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Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69)

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har fatt tillfélle att yttra sig dver betén-
kandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69). SKL har valt att
begrinsa yttrandet till de delar av forslaget som ndrmast berér kommuner och
landsting.

Sammanfattning

e SKL tillstyrker utredningens forslag att barn ska kunna meddelas en inskrénk-
ning i réitten av att ldmna Sverige om det finns risk for att barnet fors utom-
lands for att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller kons-

stympas.

6.5.4 Narmare om utformningen m.m. av utreseforbudet

Lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, &r samhéllets
primira skyddsregelverk till skydd for barn fran bl.a. missforhallanden i hemmet.
Mycket talar ddrmed for att skydd for barn mot barnéktenskap och kdnsstympning bor
regleras i denna lag. Genom en sddan reglering i LVU kan socialnimnden, som ofta
redan har kdnnedom om familjen, agera i ett tidigt skede. Enligt SKL dr det angeldget
att utreseforbud kan meddelas trots att forutséttningarna for vard enligt 2 och 3 §§
LVU inte dr uppfyllda. Det kan foreligga situationer da det saknas tillrackliga skél for
ett omhéndertagande men dér det finns en vélgrundad oro for att barnet ska foras
utomlands. I dessa fall méste socialndmnden ha effektiva verktyg for att kunna agera
till skydd for barnet.

I utredningen anges att helt sjilvstéindiga resor vilka sker pa barnets initiativ utan
inblandning frdn ndgon annan inte omfattas av utreseforbudet. Samtidigt anges att
dven ett giftermal som barnet samtycker till omfattas di barnet inte bor tillerkédnnas
formagan att ta stdllning till dess langtgédende konsekvenser. Enligt SKL:s mening
finns det ddarmed skél att dvervdga om inte helt sjilvstindiga resor bor omfattas av ett
utreseforbud. Sérskilt med tanke pa de bevissvarigheter som kan uppsta for social-
ndmnden att visa att ndgon annan én barnet har for avsikt att fora barnet utomlands.

Det dr enligt SKL:s mening rimligt att de krav som stélls pa utredningen vad géller
risken for att barnet ska foras utomlands &r ldgre én de som géller vid beredande av
vard enligt LVU. Enligt utredningen foljer detta av att det endast ska foreligga en risk
for bortforande och inte en pataglig risk for bortférande. I utredningen anges att en
risk for bortforande kan foreligga om det t.ex. finns uppgifter med viss konkretion
vilka har limnats av barnet sjilv eller av dennas familj, sliikt eller bekanta. Aven
uppgifter fran forskola, skola, hdlso- och sjukvard m.m. kan ldggas till grund for att
det finns en risk for att barnet fors utomlands for att ingd dktenskap eller en dkten-
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skapsliknande forbindelse eller konsstympas. Enligt forarbetena (prop. 1989/90:28 s.
63 och 107) till LVU avses med uttrycket “pataglig risk™ att det inte far vara fraga om
nagot subjektivt antagande om att barnet 10per risk for att skadas. Inte heller far ovid-
kommande omsténdigheter — som t.ex. allménna samhéllsvarderingar — ldggas till
grund for ett tvdngsomhadndertagande. Det maste alltsd finnas konkreta omstéandigheter
som talar for att risk foreligger. SKL konstaterar att det i bada fallen (vid beslut om
utreseforbud och tvangsomhéndertagande) ska vara fraga om uppgifter med viss
konkretion eller konkreta omsténdigheter till grund for ett antagande om risk.
Eftersom det rader en viss otydlighet hur rekvisitet risk ska bedomas i forhéllande till
pataglig risk bor detta klargoras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Det forekommer att barn fors utomlands mot sin vilja av andra skél och saledes
riskerar att fara illa. Enligt SKL:s mening finns det anledning att se 6ver behovet av
att reglera dven denna typ av resor.

SKL anser att det finns skil for att beslut om utreseforbud ska foras in i delegations-
bestimmelsen 1 10 kap. 4 § socialtjdanstlagen (2001:453). Det dr inte sdllan fraga om
s.k. hedersdrenden med en stark hotbild och dér kretsen av personer som tar del av
uppgifter i1 drendet darfor bor begréansas.

7.4 Myndigheternas samverkan och arbetsmetoder

SKL anser att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ta fram ett stodmaterial eller liknan-
de for hanteringen av drenden om barn och unga som befinner sig utomlands for kons-
stympnings- eller barniktenskapsdndamal. Ett behov av sadant stod kommer att finnas
da det dr fraga om s.k. sdllandrenden som det kan vara svart att bygga upp kompetens
kring i en liten kommun. Flera kommuner har vidare framfort att de dnskar enklare
kontaktviagar till utrikesforvaltningen 1 d&renden med utlandskoppling dér det ofta finns
behov av stod. Som det dr i dag upplever ménga kommuner att det &r svart att komma
1 kontakt med ansvarig handldggare pa utrikesforvaltningen.

9.4 Ekonomiska konsekvenser

Genom forslaget aliggs kommuner nya uppgifter att fatta beslut om tillfélliga beslut
om utreseforbud och att ansoka om utreseforbud for de under 18 ar som riskerar att
foras utomlands 1 syfte att inga dktenskap eller konsstympas. Vid inférande av
reformer géller finansieringsprincipen och hela reformen ska kostnadsberéknas.
Finansieringsprincipen omfattar statligt beslutade obligatoriska atgarder som direkt tar
sikte pd kommunal verksamhet. Principens innebord &r att kommuner och landsting
inte ska behova hoja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att finansiera
statliga beslut. Nér frivilliga uppgifter blir obligatoriska ska kostnadsberdakning goras
”frén botten”, dvs. ingen hdnsyn ska tas till verksamhet som finns pa frivillig basis.

Enligt utredningen bor antalet drenden om utreseforbud vara sa pass lagt och dartill
fordelat 6ver landet att mdjliga kostnadsdkningar blir forsumbara ur ett kommunalt
och regionalt perspektiv. Samtidigt konstaterar utredningen att omfattningen av antalet
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drenden rérande brotten dktenskapstvdng och konsstympning med en internationell
dimension inte dr kiind och att morkertalet &r stort. Hur utredningen kan komma till
slutsatsen att drendeméingden é&r liten nir man inte vet antalet framstar inte som
trovardigt. Det dr dven irrelevant att fora en diskussion huruvida kostnaden per
kommun blir 1dg nér kostnadsfragan avser totalen. Vidare har man inte 6vervégt hur
mycket ytterligare tid som skulle tas i ansprék for dessa uppgifter, utan nojt sig med
att &rendeméngden inte skulle 6ka. SKL anser att reformen ska kostnadsberdknas fran
grunden. Om kostnadsokningen dr omdjlig att uppskatta i dagsléget bor en uppfoljning
goras vad géller de faktiska kostnaderna och kompensation utga enligt
finansieringsprincipen i efterhand.

10.4 Forslaget till andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammel-
ser om vard av unga

Enligt forslaget till 31 b § LVU ska socialndmndens ansdkan om utreseforbud inne-
halla en redogorelse for tidigare vidtagna atgérder. I forfattningskommentaren anges
att kraven huvudsakligen dr desamma som i vardfallen eftersom dven ett utreseforbud
ar en ingripande atgédrd. Motsvarande bestimmelse om flyttningsférbud innehaller inte
ndgra uttalade krav pa ansokan. En anledning till att socialndmnden ska redovisa
tidigare vidtagna dtgérder vid en ansfkan om vard enligt LVU &r att nimnden ska
kunna visa varfor den behdvliga varden inte kan ges med samtycke. Vad géller fore-
varande bestdmmelse har samtycket ingen betydelse varfor nodvandigheten av en
sadan redogorelse kan ifragasattas.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordforande

Sverigedemokraterna liimnar en reservation i drendet, se bilaga 1

Viinsterpartiet limnar reservation i drendet, se bilaga 2



RESERVATION Bilaga 1

SKL Styrelsen
2019-05-17

Reservation fran Sverigedemokraterna, Styrelsen 2019-05-17
Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69)

Sverigedemokraterna liimnar reservation mot beslutet med hiinvisning till deras
yrkande om att SKL:s remissvar ska kompletteras med en mening om att
utvisning alltid ska provas for icke-svenska medborgare som doms for
hedersrelaterade brott.

Sverigedemokraterna ldmnar f6ljande motivering:

Kampen mot hederskultur och hedersfortryck ar i grunden en frihetsfraga. Det handlar
om frihet for individen att géra egna val sdsom val av partner och vilket liv personen
vill leva.

I utredningen Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69) finns flera
bra forslag for att skdrpa samhéllets mojligheter att forebygga, ingripa och utdéma
straff vid brott dér heder finns som motiv.

Utdver striangare straff ska utvisning alltid provas for icke-svenska medborgare som
doms for hedersrelaterade brott.

Michael Rosenberg (SD)

Martin Kirchberg (SD)



RESERVATION Bilaga 2

SKL Styrelsen
2019-05-17

Reservation fran Vinsterpartiet

Okat skydd for hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69)

Viinsterpartiet limnar reservation i drendet med hinvisning till vart yrkande att
arbetsutskottets forslag till yttrande ska vara nedanstdende.

Skillnaden frén styrelsens yttrande dr markerat med kursiv och fetad text.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har fatt tillfélle att yttra sig Over betan-
kandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69). SKL har valt att
begréinsa yttrandet till de delar av forslaget som narmast berér kommuner och
landsting.

Sammanfattning

e SKL tillstyrker utredningens forslag att barn ska kunna meddelas en inskriank-
ning i ritten av att limna Sverige om det finns risk for att barnet fors utom-
lands for att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller kons-
stympas.

6.5.4 Narmare om utformningen m.m. av utreseforbudet

Lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, dr samhéllets
primira skyddsregelverk till skydd for barn fran bl.a. missforhallanden i hemmet.
Mycket talar ddrmed for att skydd for barn mot barnéktenskap och kdnsstympning bor
regleras i denna lag. Genom en sddan reglering i LVU kan socialnimnden, som ofta
redan har kdnnedom om familjen, agera i ett tidigt skede. Enligt SKL dr det angeldget
att utreseforbud kan meddelas trots att forutséttningarna for vard enligt 2 och 3 §§
LVU inte dr uppfyllda. Det kan foreligga situationer da det saknas tillrackliga skél for
ett omhéndertagande men dér det finns en vélgrundad oro for att barnet ska foras
utomlands. I dessa fall méste socialndmnden ha effektiva verktyg for att kunna agera
till skydd for barnet.

I utredningen anges att helt sjilvstéindiga resor vilka sker pa barnets initiativ utan
inblandning frdn ndgon annan inte omfattas av utreseforbudet. Samtidigt anges att
dven ett giftermal som barnet samtycker till omfattas di barnet inte bor tillerkédnnas
formagan att ta stdllning till dess langtgédende konsekvenser. Enligt SKL:s mening
finns det ddrmed skél att dvervdga om inte helt sjilvstindiga resor bor omfattas av ett
utreseforbud. Sarskilt med tanke pa de bevissvarigheter som kan uppsta for social-
ndmnden att visa att ndgon annan én barnet har for avsikt att fora barnet utomlands.

Det dr enligt SKL:s mening rimligt att de krav som stélls pa utredningen vad géller
risken for att barnet ska foras utomlands &r ldgre dn de som géller vid beredande av
vard enligt LVU. Enligt utredningen foljer detta av att det endast ska foreligga en risk
for bortforande och inte en pataglig risk for bortférande. I utredningen anges att en
risk for bortforande kan foreligga om det t.ex. finns uppgifter med viss konkretion
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vilka har limnats av barnet sjilv eller av dennas familj, sliikt eller bekanta. Aven
uppgifter fran forskola, skola, hdlso- och sjukvard m.m. kan ldggas till grund for att
det finns en risk for att barnet fors utomlands for att ingd dktenskap eller en dkten-
skapsliknande forbindelse eller konsstympas. Enligt forarbetena (prop. 1989/90:28 s.
63 och 107) till LVU avses med uttrycket “pataglig risk™ att det inte far vara fraga om
nagot subjektivt antagande om att barnet 10per risk for att skadas. Inte heller far ovid-
kommande omsténdigheter — som t.ex. allménna samhéllsvarderingar — ldggas till
grund for ett tvdngsomhandertagande. Det maste alltsd finnas konkreta omstédndigheter
som talar for att risk foreligger. SKL konstaterar att det i bada fallen (vid beslut om
utreseforbud och tvingsomhéndertagande) ska vara fraga om uppgifter med viss
konkretion eller konkreta omsténdigheter till grund for ett antagande om risk.
Eftersom det rader en viss otydlighet hur rekvisitet risk ska bedomas i forhéllande till
pataglig risk bor detta klargoras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Det forekommer att barn fors utomlands mot sin vilja av andra skél och saledes
riskerar att fara illa. Ett sddant exempel iir de barn eller ungdomar som skickas pd
s.k. uppfostringsresor till foljd av att de inte foljer familjens eller sliktens
hedersnormer. Enligt SKL:s mening finns det anledning att se 6ver behovet av att
reglera d&ven denna typ av resor.

SKL anser att det finns skil for att beslut om utreseforbud ska foras in i delegations-
bestimmelsen 1 10 kap. 4 § socialtjdanstlagen (2001:453). Det dr inte sdllan fraga om
s.k. hedersdrenden med en stark hotbild och dér kretsen av personer som tar del av
uppgifter i drendet darfor bor begrénsas.

7.4 Myndigheternas samverkan och arbetsmetoder

SKL anser att Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att ta fram ett stddmaterial eller liknan-
de for hanteringen av drenden om barn och unga som befinner sig utomlands for kons-
stympnings- eller barndktenskapsandamal. Ett behov av sddant st6d kommer att finnas
da det &r frdga om s.k. sdllandrenden som det kan vara svart att bygga upp kompetens
kring i en liten kommun. Flera kommuner har vidare framfort att de onskar enklare
kontaktvagar till utrikesférvaltningen i1 drenden med utlandskoppling dér det ofta finns
behov av stod. Som det ar 1 dag upplever manga kommuner att det ar svart att komma
1 kontakt med ansvarig handlédggare pa utrikesforvaltningen.

9.4 Ekonomiska konsekvenser

Genom forslaget aliggs kommuner nya uppgifter att fatta beslut om tillfélliga beslut
om utreseforbud och att ansoka om utreseforbud for de under 18 ar som riskerar att
foras utomlands 1 syfte att inga dktenskap eller konsstympas. Vid inférande av
reformer géller finansieringsprincipen och hela reformen ska kostnadsberéknas.
Finansieringsprincipen omfattar statligt beslutade obligatoriska atgiarder som direkt tar
sikte pd kommunal verksamhet. Principens innebord &r att kommuner och landsting
inte ska behova hoja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att finansiera
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statliga beslut. Nér frivilliga uppgifter blir obligatoriska ska kostnadsberdakning goras
”frén botten”, dvs. ingen hdnsyn ska tas till verksamhet som finns pa frivillig basis.

Enligt utredningen bor antalet drenden om utreseforbud vara sa pass lagt och dartill
fordelat 6ver landet att mdjliga kostnadsdkningar blir forsumbara ur ett kommunalt
och regionalt perspektiv. Samtidigt konstaterar utredningen att omfattningen av antalet
drenden rérande brotten dktenskapstvdng och konsstympning med en internationell
dimension inte dr kiind och att morkertalet &r stort. Hur utredningen kan komma till
slutsatsen att drendeméingden &r liten nir man inte vet antalet framstar inte som
trovardigt. Det dr dven irrelevant att fora en diskussion huruvida kostnaden per
kommun blir 1dg nér kostnadsfragan avser totalen. Vidare har man inte 6vervégt hur
mycket ytterligare tid som skulle tas i ansprék for dessa uppgifter, utan nojt sig med
att &rendeméangden inte skulle 6ka. SKL anser att reformen ska kostnadsberdknas fran
grunden. Om kostnadsokningen dr omdjlig att uppskatta i dagsléget bor en uppfoljning
goras vad géller de faktiska kostnaderna och kompensation utga enligt
finansieringsprincipen i efterhand.

10.4 Forslaget till andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammel-
ser om vard av unga

Enligt forslaget till 31 b § LVU ska socialndmndens ansdkan om utreseforbud inne-
halla en redogorelse for tidigare vidtagna atgérder. I forfattningskommentaren anges
att kraven huvudsakligen dr desamma som i vardfallen eftersom dven ett utreseforbud
ar en ingripande atgédrd. Motsvarande bestimmelse om flyttningsférbud innehaller inte
ndgra uttalade krav pa ansokan. En anledning till att socialnimnden ska redovisa
tidigare vidtagna dtgérder vid en ansfkan om vard enligt LVU &r att nimnden ska
kunna visa varfor den behdvliga varden inte kan ges med samtycke. Vad géller fore-
varande bestdmmelse har samtycket ingen betydelse varfor nodvandigheten av en
sadan redogorelse kan ifragasattas.
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