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Remissvar SOU 2018:69 ”Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet”.

Slutbetdnkande av ”Utredningen om starkare skydd mot barndktenskap, tvangsaktenskap och brott
mot hedersmotiv”.

Forslag till beslut

Individ- och familjendmnden har tagit del av SOU 2018:69 Slutbetankande av “Utredningen om
starkare skydd mot barniktenskap, tvdngsiktenskap och brott mot hedersmotiv — Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet”.

Namnden har inga invdandningar eller ytterligare synpunkter pa forslagen i slutbetankandet och
overlamnar remissvaret till Justitiedepartementet.

Sammanfattning

Utredningens sammantagna beddomning ar att barndktenskap bor kriminaliseras och att det finns ett
tillrackligt stort tillampningsomrade for att en straffoestammelse ska kunna motiveras. Ansvar for
barnaktenskapsbrott bor alltsa traffa den som “formar” eller “tillater” barnet att inga aktenskap.
Utredningens forslag kan sammanfattas med att nagra juridiskt giltiga svenska barnaktenskap inte
langre kan ingas och foreslagna skarpningar av reglerna kring erkannande av utlandska barndktenskap
kommer att fa till foljd att utlandska barndktenskap i princip aldrig kommer att erkdnnas. Straffet for
brottet ska vara fangelse i hogst fyra ar.

Utredningen foreslar att ett utreseforbud for barn som riskerar att foras utomlands for att inga
aktenskap eller konsstympas infors samt att ett utreseforbud som avser dessa fall infors i LVU.
Forslaget utgar i huvudsak fran lagens befintliga systematik. Detta innebér bl.a. att socialnédmnden i
bradskande fall bor kunna besluta om ett tillfalligt utreseforbud, vilket darefter maste understallas
forvaltningsrattens provning inom viss tid (jfr 6 och 7 §§ LVU om omedelbart omhéndertagande).
Bestammelsen tar sikte pa risken att barnet férs utomlands i nagot av de angivna syftena. Hairmed
avses att ndgon annan an barnet sjalv for ut detta ur landet, genom att resa med barnet eller pa nagot
annat satt aktivt verka for en sadan resa, t.ex. anordna eller planera denna. Bestimmelsen bor dven
vara tillamplig i de fall barnet medverkar till att féras utomlands genom en sadan resa. Daremot ska
helt sjalvstandiga resor vilka sker pa barnets initiativ utan inblandning fran nagon annan inte omfattas.

Utredningen foreslar att det i 29 kap. 2 § brottsbalken inférs en ny punkt 9 som innebar att det vid
beddmningen av straffvardet som en forsvarande omstandighet sarskilt ska beaktas om ett motiv for
brottet varit att bevara eller ateruppratta en persons eller familjs, slakts eller annan liknande grupps
heder.

Utredningens uppfattning ar att nar det galler hanteringen av enskilda arenden finns det utrymme for
en forbattrad samverkan, mellan framst socialtjansterna och utrikesforvaltningen for att hjalpa den
som forts utomlands hem till Sverige. Kunskaperna i dessa fragor varierar hos landets socialtjanster. De
bedomer att Socialstyrelsen darfoér bor ges i uppdrag att utveckla socialtjansternas maojligheter att
samverka effektivt med bl.a. utrikesforvaltningen genom att ta fram metodstod for hanteringen av
dessa arenden.
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Inledning

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att uppdra at en sarskild utredare att undersoka behovet av
atgarder i syfte att sdkerstalla ett starkare skydd mot barndktenskap, tvangsaktenskap och brott med
hedersmotiv.

”Utredarna har i det sammanhanget haft i uppdrag att bl.a.

e utvardera tillampningen av straffbestammelserna om dktenskapstvang och vilseledande till
tvangsaktenskapsresa,

e undersoka i vilken utstrackning hedersmotiv beaktas av polis, aklagare och domstolar,

e ta stallning till om det bor inforas en sarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv och
lamna forslag pa hur en sadan bestammelse bor utformas,

e folja det pagdende utvecklingsarbetet inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten och bedéma
om det behover vidtas ytterligare atgarder for att 6ka forutsattningarna for lagforing for brotten
dktenskapstvang och vilseledande till tvangsaktenskapsresa,

¢ undersoka hur samverkan mellan olika berérda myndigheter fungerar, och

» analysera mojligheterna att fora statistik 6ver hedersrelaterade brott och, om det bedoms mojligt,
foresla hur sadan statistik skulle kunna tas fram”.

Utredningen erholl dven genom ett tilldggsdirektiv ett utvidgat uppdrag, som innebar att utredningen
dven skulle analysera och ta stallning till den internationella dimensionen av tvangsaktenskap och
konsstympning.

| den delen har ingatt att

* “analysera och ta stallning till moéjligheterna att inféra mer effektiva verktyg for att forebygga och
forhindra att personer med anknytning till Sverige tvingas inga dktenskap eller kdnsstympas
utomlands, sassom omhéandertagande, aterkallelse och spérr av pass samt utfardande av reseférbud i
skyddande syfte, liksom atgarder for att framtvinga eller underlatta ett aterférande till Sverige av den
utsatta personen,

e analysera och ta stallning till hur samverkan mellan rattsvasendets myndigheter, socialtjansten,
skolan och utrikesforvaltningen i drenden om tvangsaktenskap med internationella inslag kan utvecklas
och arbetsmetodiken forbattras, och

e analysera och ta stallning till hur arbetsmetodiken kan forbattras och samverkan utvecklas mellan
berorda aktorer i arenden om kdnsstympning. | utredningens uppdrag har dven ingatt att vid behov
lamna forslag till forfattningsandringar”?.

Sammanfattning av SOU 2018:69

Den svenska rattsordningen godtar inte tvangsaktenskap och barndktenskap. Detta kommer till uttryck
pa olika satt genom lagbestammelser saval pa det civilrattsliga och internationellt privatrattsliga
omradet som pa det straffrattsliga omradet.

Konsstympning av flickor och kvinnor ar forbjudet enligt “Lagen (1982:316) med forbud mot
kénsstympning av kvinnor”. Anda féorekommer det att barn och unga, framfor allt flickor och

unga kvinnor, som lever i Sverige uppger sig vara gifta eller fors utomlands for att inga tvangsaktenskap
eller utsattas for konsstympning. En viktig del i arbetet mot barndktenskap, tvangsaktenskap och

' SOU 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 11-12
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kdnsstympning ar att det finns en effektiv och andamalsenlig lagstiftning. Trots lagandringar som
genomfdrts under senare ar talar mycket for att férekomsten av framfor allt barndktenskap och
tvangsaktenskap inte har minskat. 2014 lagstiftades mot dktenskapstvang och vilseledande till
tvangsaktenskapsresa men endast ett fatal har domts for brotten. Problematiken tros ligga i att brotten
dverhuvudtaget inte uppticks och polisanmals?, 3.

”Barndktenskap, tvangsdktenskap och kénsstympning ar komplexa foreteelser, som inte sallan
genomfors i utlandet. De personer som sanktionerar dessa handlingar kan finnas bade i Sverige och
utanfor landets granser. Ett flertal svarigheter kan kopplas till den internationella dimensionen, bl.a.
myndigheternas begriansade handlingsutrymme

i sddana drenden, bevissvarigheter vid brott begangna i utlandet och bristande samverkan mellan
berorda myndigheter.

Det &r viktigt att betona att saval lagstiftningen som utredningens arbete mot tvangsaktenskap,
barndktenskap och kdnsstympning avser att skydda utsatta personer, inte att angripa eller peka ut
vissa grupper. Skyddet for de utsatta vdarnar om lika manskliga rattigheter for alla och ar oberoende av
vilken grupp som den enskilda tillhér”4.

Tvangsdktenskap

"Med tvangsdktenskap avses bade dktenskap som har ingatts genom tvang och aktenskap som har
ingatts efter andra kvalificerade patryckningar. Tvangsaktenskap drabbar framst barn och unga vuxna,
vilket innebar att manga barnaktenskap samtidigt ar tvangsaktenskap.

Ingen far tvingas att inga dktenskap. | svensk lagstiftning sakerstalls detta bl.a. genom
aktenskapsbalkens krav pa bada parters samtidiga narvaro och att bada parter uttryckt sitt samtycke
till aktenskapet®. Inte heller utlandska tvangsiktenskap erkanns i Sverige”®.

Den som tvingar nagon till aktenskap kan beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet, komma
att démas for manniskohandel’, dktenskapstvang?® eller vilseledande till tvangsdktenskapsresa®.

Det ar av olika skal svart att fa en saker bild av omfattningen av tvangsdktenskap. Sadana dktenskap
ingar ofta i ett storre sammanhang dar manniskor lever med begransningar i sina mojligheter att valja
partner. Viss ledning kan fas i Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors kartlaggning ” Gift
mot sin vilja” (2009:5). Kartlaggningen genomfdrdes utifran en enkatundersdkning bland 6 000 unga i
aldern 16-25 ar. Utifran undersdkningen uppskattades att cirka 70 000 unga, varav flertalet kvinnor,
har ett villkorat eller begransat val nar det galler aktenskap och val av partner. Myndigheten har ocksa
uppskattat att 8 500 av dessa unga kanner sig oroliga for att inte sjalva fa valja vem de ska gifta sig
med?0.

2 Arsrapport 2017, Linsstyrelsen Ostergétlands nationella uppdrag om hedersrelaterat vald och fortryck — verksamheten under 2017
3 SOU 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 59-60

430U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 60

Sa kap. 2 § forsta stycket forsta och andra meningarna dktenskapsbalken

6 SOU 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 60

74 kap. 1 a § brottsbalken
8 kap. 4 ¢ § brottsbalken

% 4 kap. 4 d § brottsbalken
10°.30U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 60-61
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Barnaktenskap

"Det finns inte ndgon mojlighet att gifta sig fore 18 ars alder i Sverige. | Sverige definieras
barndktenskap som ett dktenskap dar en eller bada parterna dr under 18 &r'l. Ett utlandskt
barndktenskap erkdnns inte heller i Sverige, om ndgon av parterna var svensk medborgare eller hade
hemuvist i Sverige vid tidpunkten for dktenskapets ingaende. Utredningen har i delbetankandet (SOU
2017:96) foreslagit att reglerna mot erkdnnande av aktenskap bor utvidgas till fall da, oavsett parternas
anknytning till Sverige, nagon av parterna var under 18 ar nar nagon av dem kom till Sverige. Riskerna
med barndktenskap ar manga och val kdnda. Barn som ingar dktenskap frantas inte bara sin barndom,
utan férnekas i manga fall dven utbildning och utsatts, pa grund av sin livssituation, for stora risker
avseende halsa och vald i hemmet?2.

Barnaktenskap ar ett globalt problem och angar alla varldens lander. Forsoken med att komma till ratta
med barniktenskap har pdgétt i manga ar pa den internationella arenan'3”, 14,

"Fattigdom &r en stor bidragande orsak till att fordldrar gifter bort sina barn och da framst sina
dottrar®®. En annan anledning till att ktenskap ingds vid ung alder ar att sexuella forbindelser utanfor
aktenskapet inte accepteras'®. Mer dn 700 miljoner kvinnor som lever varlden éver uppskattas ha
ingatt dktenskap som barnt’.

Under de senaste aren har ett stort antal manniskor sokt sig till Sverige och manga av dem som kommit
ar barn. | Migrationsverkets rapport Ar du gift? Utredning av handléggning av barn som dr gifta nér de
séker skydd i Sverige (2016) har 132 barn befunnits vara gifta och moérkertalet bland de asylsékande
befaras vara stort, varfor antalet gifta barn som lever i Sverige torde vara betydligt fler. Av de 132
identifierade barnen ar 129 flickor och 3 pojkar. Huvuddelen av barnen som har identifierats som gifta
ar 16—-17 ar gamla. Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att analysera socialtjanstens
handlaggning i arenden som ror barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta. | uppdraget ingar
att ta fram och sprida en forstarkt vagledning till kommunerna om handlaggningen av dessa drenden
samt ta fram och sprida information till barn som uppges vara gifta och deras narstadende om gallande
lagar och praxis, sasom férbud mot barn- och tvangsiktenskap!®”, 9.

Konsstympning av flickor och kvinnor

Kénsstympning av flickor och kvinnor ar ett brott mot barns rattigheter och grundlaggande manskliga
rattigheter. Kbnsstympning av flickor och kvinnor ar en allvarlig krankning som medfor ett stort lidande
och kan vara ett uttryck for hedersnormer. Kénsstympning syftar till att kontrollera flickors och
kvinnors kroppar och sexualitet och har bl.a. att gora med forestallningen att mans och familjers heder
beror pa kvinnors och flickors sexuella beteende. Ingreppet uppfattas ofta som socialt viktigt for att en
flicka ska ses som “ren” och som oskuld vid giftermal, eller som en 6vergang fran att vara barn till att
bli en vuxen kvinna. Ingreppen har inte nagon medicinsk grund och innebar att storre eller mindre
delar av de yttre kvinnliga konsorganen tas bort eller skadas. Det ar oftast flickor i 4-14-arsaldern som

1 brop. 2013/14:208 s. 20

12 Faktablad fran Nationella Kompetensteamet, Linsstyrelsen Ostergotland.

13 SE bl.a. FN:s konvention om avskaffade av all diskriminering av kvinnor (SO 1980:8)
1430U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 61

15 UNICEF:s faktablad om barniktenskap fran april 2017

16 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfrigor, (2009), Gift mot sin vilja

17 UNICEF (2014) Ending Child Marriage: Progress and prospects

18 Regeringsbeslut S2017/01011/FST (delvis). Nar det géller uppdraget att ta fram och sprida en forstérkt vigledning till kommunerna finns en rapport
publicerad 17 november 2017.

19°30U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 62



Datum Diarienr Side

VASTERAS STAD 2019-05-13 Dnr: 2019/00168 5 (10)

kdnsstympas, men dven spadbarn drabbas, ibland dven vuxna kvinnor som ska gifta sig, som ar gravida
med sitt forsta barn eller som just fétt sitt férsta barn20,2%.

Kénsstympning av flickor forekommer pa manga hall runt om i varlden, i saval kristna som muslimska
grupper. UNICEF uppskattar att mer an 200 miljoner flickor och kvinnor som lever i dag har utsatts for
nagon form av kénsstympning. 44 miljoner av dessa 200 miljoner &r flickor under 15 &r?2. Sverige var
det forsta landet i Europa som lagstiftade mot konsstympning av flickor och kvinnor. Det finns dock
enbart tva fillande domar i Sverige vad géller genomford konsstympning. | bada fallen, som rorde
flickor i tonaren, hade flickorna konsstympats i utlandet och sjalva sokt stéd och berattat om
overgreppet for myndigheter. | februari 2018 faststalldes ocksa den forsta domen for stampling till
konsstympning i hovratten. Det finns olika uppskattningar av forekomsten av kénsstympning bland
flickor och kvinnor i Sverige. Socialstyrelsen uppskattar att narmare 38 000 flickor och kvinnor i Sverige
kan ha varit utsatta for nagon typ av kénsstympning. Omkring 7 000 ar flickor under 18 ar. Studien ar
baserad pa flickor och kvinnor som ar fodda i lander dar prevalensen for konsstympning ar éver 50
procent?3. Regeringen har utarbetat en nationell handlingsplan fér arbetet mot kdnsstympning av
flickor och kvinnor?4,

Tvangsdktenskap, barndktenskap och kénsstympning ar en del av det hedersrelaterade

valdet och fortrycket

Begreppet hedersrelaterat vald och fortryck ar numera tydligt etablerat och dven om det inte alltid ges
ett helt enhetligt innehall beskrivs det ofta pa ungefar samma satt.

Hedersrelaterat vald och fortryck kan generellt beskrivas som kopplat till s.k. hedersnormer, vilka
bygger pa starka patriarkala och heteronormativa férestallningar. Kdnnetecknande é&r att individens
intresse anses vara underordnat familjens, att individens handlingar anses paverka hela familjens
anseende och att individens sexualitet ar hela familjens angeldgenhet. Till normerna hér bl.a.
uppfattningen att familjens rykte och anseende ar avhangigt kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och
oskuld samt deras faktiska och pastadda beteende i forhallande till dessa ideal. Vad som har sdgs om
familjen kan dven galla slakten eller en annan jamforbar grupp, t.ex. en klan. Kontrollen av flickors och
kvinnors liv kan stracka sig fran vardagliga former av begransningar som beror exempelvis kladval,
socialt umgange och rorelsefrihet till livsval som utbildning, arbete, giftermal och skilsmassa. | sin mest
extrema form resulterar hederstankandet i tvangsaktenskap, hot om vald och vald inklusive dodligt
vald?>,

Konsstympning kan ses som en av flera kontrollmekanismer som historiskt/traditionellt sett anvants for
att uppratthalla oskuldsnormer. Det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktar innebar att det kan
finnas flera forovare och det kan utévas av bade méan och kvinnor. Det forekommer att pojkar och unga
man ar utsatta for hot, kontroll och begransningar samt aktenskapstvang som har sin bakgrund i
hedersnormer. Aven denna grupp kan alltsa drabbas av allvarlig brottslighet i hederns namn om en
odnskad partner viljs eller om ett sexuellt beteende som anses avvikande férekommer?2®.

20 ge Lansstyrelsen i Ostergétlands lins (2018) underlag till en nationell handlingsplan fér arbetet mot kénsstympning av flickor och kvinnor.
21 30U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 62-63

2 https://data.unicef.org/topic/child-protection/female-genital-mutilation/#
BSocialstyrelsen (2015), Flickor och kvinnor i Sverige som kan ha varit utsatta for kénsstympning, En uppskattning av antalet.

24 30U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 63
25 30U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 64
26 30U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 64-65
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”Manga homo- och bisexuella samt transsexuella ungdomar drabbas av sa kallade omvandelseforsok.
Det innebar att familjemedlemmar eller slaktingar forsoker fa dem att bli heterosexuella, till exempel
genom att hitta en [dmplig partner och tvinga dem att inga aktenskap. HBTQ-personer ar darfor en
sarskilt utsatt grupp i detta sammanhang eftersom dessa kan ses som ett hot mot familjens heder?’.

Hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som t.ex. barnaktenskap,
tvangsaktenskap och kénsstympning ar ett samhallsproblem som orsakar stort fysiskt och psykiskt
lidande och som det ar av yttersta vikt att samhallet markerar med kraft mot.

For att fa en uppfattning om hur utbrett problemet med hedersrelaterat vald och fortryck ar i Sverige
har Socialstyrelsen fatt regeringens uppdrag att géra en nationell kartlaggning av omfattningen av
hedersrelaterat vald och fértryck, inklusive barn- och tvdngsaktenskap?®”,2°.

Sammanfattning av vad utredningen foreslar

Barnaktenskap
En straffbestammelse om barndktenskap bor inforas

Riskerna med barnaktenskap och s.k. aktenskapsliknande forbindelser (eller informella aktenskap) ar
manga och val kidnda3C. Trots denna syn pa dktenskap som ingds med barn finns det inte ndgon sarskild
straffbestammelse som tar sikte pa det fallet att nagon gifter sig med ett barn, eller medverkar till att
ett barn blir gift. Det finns flera omstandigheter som kan motivera inforandet av ett sarskilt
barnaktenskapsbrott. Det som framst gor sig géllande ar de bevissvarigheter som visat sig mer eller
mindre regelmaéssigt foreligga i arenden om dktenskapstvang och vilseledande till
tvangsaktenskapsresa med barn som brottsoffer3®. Det &r inte ovanligt att det férekommer
patryckningar som inte ar straffbara som t.ex. att familjen kommer att bli utskamd om barnet inte
gifter sig med den familjen har utsett, eller att barnet kommer att stdtas ut ur familjegemenskapen32.

En straffoestammelse kan verka avhallande pa den som 6vervager att medverka till ett barndktenskap.
Den kan starka familjer som behover hjdlp med att sta emot patryckningar fran andra om att gifta bort
en underarig familjemedlem. Detsamma kan géalla den som star under patryckningar fran andra, att
gifta sig med ett barn. En straffregel kan ocksa starka barn som inte vill gifta sig och ge dem verktyg for
att motsatta sig aktenskapet.

Utredningens sammantagna bedémning ar att barndktenskap bor kriminaliseras och att det finns ett
tillrackligt stort tillimpningsomrade for att en straffbestimmelse ska kunna motiveras. Ansvar for
barndktenskapsbrott bor alltsa traffa den som "formar” eller "tillater” barnet att inga aktenskap.
Utredningens forslag kan sammanfattas med att ndgra juridiskt giltiga svenska barndktenskap inte
langre kan ingas och foreslagna skdrpningar av reglerna kring erkdannande av utlandska barndktenskap

27 http://www.hedersfortryck.se

2 Regeringsbeslut $2017/01221/JAM. Kartliggningen ska redovisas senast den 29 mars 2019,

en delredovisning har gjorts den 30 mars 2018. I delredovisningen redovisas det arbete, en forstudie,

som kommer att ligga till grund for det fortsatta arbetet. Vidare redovisas en vergripandeplan for uppdragets fortsatta genomforande.
29 30U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 65

3 se bl.a. avsnitt 4.4 i utredningens delbetiinkande, SOU 2017:96 och SOU 2018:69, Kap 4.4, s. 78-79

3! Hovritten for Nedre Norrlands dom 2018-04-18 i mal B 1382-17

230U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 13-14
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kommer att fa till féljd att utlandska barnaktenskap i princip aldrig kommer att erkannas. Straffet for
brottet ska vara fangelse i hogst fyra ar33.

I skyddande syfte bor ett utreseférbud for barn som riskerar att foras utomlands fér att inga
aktenskap eller kénsstympas inféras samt att ett utreseférbud som avser dessa fall infors i LVU

| dagslaget framstar mojligheterna att ingripa med forebyggande atgérder som begransade. Reglerna i
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU), de straffprocessuella
tvangsmedlen3* samt mdjligheten att meddela kontaktférbud medfér visserligen att tvangsatgarder i
vissa fall kan tillgripas. Trots dessa regler forekommer det att barn fors utomlands for att utsattas for
tvangsaktenskap eller konsstympning. Detta forhallande kan bl.a. bero pa att inga av de namnda
regelverken ar sarskilt utformade for att avvarja att nagon fors ut ur Sverige i sadana syften. Med
undantag for LVU riktar de sig inte heller mot den skyddsbeh&vande utan mot misstankta eller méjliga
forovare. Inte heller regelverket for pass och andra resehandlingar innehaller ndgra bestammelser till
skydd for enskilda i dessa situationer3>,

Mot denna bakgrund &r det angelaget att vidta atgarder for att kunna forhindra att barn fors
utomlands for att tvingas att inga aktenskap eller konsstympas. Sadana atgarder bor dven omfatta barn
vilka fors utomlands for att inga giftermal vilka de till synes samtycker till, bl.a. mot bakgrund av att det
i regel ar skadligt for barn att gifta sig och att dessa inte bor tillerkannas formagan att samtycka till de
langtgdende konsekvenser som ett giftermal medfor.

Utredningen foreslar darfor att ett utreseférbud som avser dessa fall infors i LVU. Forslaget utgar i
huvudsak fran lagens befintliga systematik, vilket bl.a. innebar att ett utreseférbud som huvudregel ska

meddelas av forvaltningsdomstol men i bradskande fall dven kan meddelas tillfalligt av socialnamnden”
36

Fortydligande av begreppet "foras”

Bestammelsen tar sikte pa risken att barnet férs utomlands i nagot av de angivna syftena. Hirmed
avses att ndgon annan an barnet sjalv for ut detta ur landet, genom att resa med barnet eller pa nagot
annat satt aktivt verka for en sadan resa, t.ex. anordna eller planera denna. Bestimmelsen bor dven
vara tillamplig i de fall barnet medverkar till att féras utomlands genom en sadan resa.

Daremot ska helt sjdlvstandiga resor vilka sker pa barnets initiativ utan inblandning fran nagon annan
inte omfattas. Sddana utlandsresor torde dock vara ovanliga och fraimst komma i frdga om tva
underariga planerar att resa ivag for att frivilligt gifta sig. Enligt var bedomning framstar det inte som
tillrackligt skyddsvart att forhindra sadana resor. Darmed boér man inte heller bedéma ett sadant fall
som att den ena av de tilltankta makarna fér den andra utomlands och vice versa.

Av samma anledning ar det rimligt att betrakta det som att barnet férs utomlands aven nar barnet
samtycker till detta, om t.ex. nagon i barnets familj eller sldkt ska resa med barnet eller har planerat
eller tagit initiativ till resan etc.?”.

33 30U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 14-15
34 sasom reseforbud enligt 25 kap. rittegangsbalken

35 30U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 17
36 SOU 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 18

730U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 189-190
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Utreseforbud kan meddelas tillfalligt av socialndmnden

Ett barn ska kunna meddelas en inskrdnkning av ratten att lamna Sverige om det finns risk for att
barnet fors utomlands for att inga aktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympas. Ett sadant utreseforbud ska som huvudregel meddelas av forvaltningsratten efter
ansokan av socialndmnden. Bestdmmelserna infors i LVU daven om det inte ska vara en forutsattning for
meddelandet av ett utreseforbud att villkoren for beredande av tvangsvard enligt den lagstiftningen &r
uppfyllda. Utredningen foreslar alltsa att utreseférbud ska kunna meddelas om det finns risk for att
den som ar under 18 ar fors utomlands i syfte att inga dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse eller kdnsstympas. Den nya regleringen bér inféras i LVU38,

Ett utreseférbud bor dock inte kunna meddelas for personer vilka fyllt 18 ar. Bestammelsen om
utreseforbud kommer darfor att skilja sig fran vad som galler for beredande av vard, vilket i fall som
avses i lagens tredje paragraf (de s.k. beteendefallen) kan ske dven for unga upp till 20 ar.
Utreseforbudet bor namligen, likt 2 § LVU vilken endast géller den som &r under 18 ar, framst ha
betydelse nar barnet behover skydd utifran sina hemférhallanden eller liknande och inte i de fall da det
ir personens egha beteende som medfér ett behov av skydd3°.

Provningen av utreseférbud ska vara forvaltningsrattslig och bor darfor inte krava att forutsattningar
for ansvar for brott foreligger. Beslut om vard med stod av LVU meddelas enligt 4 § av
forvaltningsratten efter ansdkan av socialndmnden. Enligt utredningen bor denna ordning gélla dven
for det foreslagna utreseforbudet. Detta med tanke pa att en sddan atgard ar ett ingripande avsteg
fran en grundlagsskyddad rattighet. Ett utreseférbud ska darfor som huvudregel kunna meddelas forst
efter en provning i domstol. Detta innebér bl.a. att socialndmnden i bradskande fall bor kunna besluta
om ett tillfalligt utreseférbud, vilket darefter maste understallas forvaltningsrattens prévning inom viss
tid (jfr 6 och 7 §§ LVU om omedelbart omhidndertagande).

”Av samma anledning bér ett sddant beslut alltid gélla omedelbart. Aven ratten bér fa meddela ett
tillfalligt utreseférbud nar socialndmnden har ansokt om utreseforbud eller beredande av vard. Om
forvaltningsratten faststaller eller meddelar ett beslut om tillfalligt utreseférbud, bér det kravas att
socialndmnden kort tid darefter ansoker om ett utreseférbud (jfr 8 § LVU).

Nar det galler den tidsperiod under vilken ett utreseférbud bor kunna gélla foreslar vi att beslutet, likt
ett avgdrande om vard enligt LVU, inte ska begrdnsas i tid utan galla tillsvidare. Skalet till det ar att det i
forhand ar svart att bedoma hur lange det finns risk for att den som ska skyddas l6per risk att foras
utomlands i ndgot av de angivna syftena. En I6pande skyldighet for socialndmnden att omprova
forutsattningarna for ett utreseférbud bor dock foreskrivas, tillsammans med en mojlighet att
overklaga det beslut en sddan omprovning utmynnar i till forvaltningsratt. Pa sa satt garanteras en
fortlopande majlighet till domstolsprovning vilket ar 6nskvart ur bl.a. ett proportionalitets- och
rattssakerhetsperspektiv. Enligt var bedomning kan omprovningsskyldigheten utformas med 13 §
andra stycket LVU som forebild. Utreseforbudet bor dven upphora i samband med att

den unge fyller 18 ar eftersom det endast dr tankt att avse barn” 41,

38 30U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 185-186
39 30U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brotslighet, s. 188
40 30U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 190
41 30U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 191
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”Internationella regelverk pa civilrattens omrade

Svenska myndigheter saknar verkstadllande befogenheter utanfor Sverige. Detta innebar t.ex. att ett
beslut om vard enligt LVU kan fattas avseende ett barn i utlandet men inte verkstallas sa lange barnet
ar utomlands. Om det aktuella landet omfattas av Bryssel lI-férordningen eller 1996 Haagkonvention
kan ett beslut om tvangsomhandertagande erkdnnas och verkstallas av detta. Bade konventionen och
forordningen ror fragor om foraldraansvar och atgarder till skydd for barn. Syftet med bestammelserna
ar att forbattra skyddet for barn i internationella situationer®?. Konventionen géller alla avgéranden om
fordldraansvar, t.ex. avgéranden om vardnad, boende, umgange eller en tillfallig placering av ett barn
utanfor det egna hemmet. Aven tvdngsomhindertagande av barn r en sddan atgard som tillhor
konventionens tillampningsomrade. Med stod av konventionen och forordningen kan saledes ett
beslut angaende t.ex. vardnad, umgéange eller tvangsvard erkannas och verkstéllas i en annan stat. Hur
verkstalligheten utomlands av ett svenskt LVU-beslut ska ga till ar emellertid svart att uttala sig om
generellt. UD-KC (Enheten foér konsuldra och civilrattsliga drenden) ar centralmyndighet i forhallande till
Bryssel ll-forordningen och 1996 ars Haagkonvention och kan bista aktuella svenska myndigheter i
arenden som faller inom dessa rattsakter. Det ar dock sékande sjalv, t.ex. en foralder eller
socialnamnd, som i forekommande fall maste ansoka om erkdnnande och verkstallighet hos utlandska
myndigheter.

Bestammelserna i Bryssel II-forordningen och 1996 ars Haag-konvention behandlas inte narmare &n sa
héar i utredningen. Bland annat eftersom manga av de lander som i forsta hand berérs av problematiken
avseende tvangsaktenskap och kdnsstympning inte ar anslutna till konventionen eller omfattas av
forordningen” 3,4,

Hedersmotiv

En sarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv bér inforas

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett samhallsproblem och det bor vara en prioriterad uppgift att
bekampa brottslighet som har hedersmotiv. Mot denna bakgrund ar det 6nskvart att allvaret hos den
brottslighet som sker i hederns namn regelmassigt och tydligt aterspeglas i dess straffvarde. En ny
straffskarpningsgrund kan ses som ett led i att tydliggora brottsoffrens sarskilt stora utsatthet och att
starka rattighetsskyddet for de som drabbas. Om en ny sarskild straffskarpningsgrund infors skulle det
inte rada nagot tvivel om att férekomsten av hedersmotiv ar av betydelse vid straffvardebedémningen.
Ett sadant tydliggérande kan framfor allt bidra till att hedersmotiv uppmarksammas i storre
utstrackning av polis, aklagare och domstolar — exempelvis genom att bevisning om motivet sdkras
under forundersokningar och att strangare pafoljder doms ut i domstol. Inférandet av en sarskild
straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv markerar dven det allmannas standpunkt att sddan
brottslighet aldrig kan accepteras och bor kunna paverka den syn som saval samhallet i stort som vissa
grupper har pa brottslighet med hedersmotiv®.

Mot denna bakgrund foreslar vi att det i 29 kap. 2 § brottsbalken infors en ny punkt 9 som innebér att
det vid bedomningen av straffvardet som en férsvarande omstandighet sarskilt ska beaktas om ett
motiv for brottet varit att bevara eller ateruppratta en persons eller familjs, slakts eller annan liknande
grupps heder. Den foéreslagna lagtexten knyter i huvudsak an till den definition av hedersrelaterad

42 For de fall et barn olovligen har forts utomlands kan dven Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa internationella
bortforande av barn var aktuell. 1980 ars Haagkonvention har i huvudsak tva syften, namligen att sékerstilla ett snabbt aterférande av ett olovligt
bortfort eller ett kvarhallet barn till det land dér barnet ar bosatt och att skydda ratten till virdnad och umgénge.

43 Bryssel lI-forordningen ar tillamplig i alla EU:s medlemsstater forutom Danmark. Vad giller 1996 ars Haagkonvention ar, forutom stater som
Australien, Turkiet, Marocko, Albanien, Serbien och Ryssland, majoriteten av konventionsstaterna medlemmar i EU.

44 30U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, Utdrag fran s. 168-169

430U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 15-16
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brottslighet som polis och dklagare anvander sig av och utgar fran den pragel och det syfte som
brottslighet baserad pa hedersnormer innehar?®.

Utredningens bedomningar avseende myndigheternas samverkan,

arbetsmetoder och ansvarsomraden

Lagstiftningen utgor en viktig del i arbetet med att férebygga och bekdampa hedersrelaterat vald och
fortryck och dess olika uttrycksformer. Men problematiken kraver ocksa andra atgarder. Att identifiera
och forebygga hedersrelaterat vald och fortryck ar ett arbete som ankommer pa manga
samhéllsakt6rer och inte bara de brottsbekdampande myndigheterna®’.

Det finns ett behov av en forbattrad dvergripande samverkan mellan framst Utrikesdepartementet och
Socialstyrelsen nar det galler fragor om nodstallda som har férts utomlands for att t.ex. giftas bort eller
konsstympas. Sadana internationella arenden aktualiserar en rad 6vergripande fragor, sasom bl.a.
ansvars- och arbetsfordelningen mellan socialtjansterna och utrikesférvaltningen utifran géllande
regelverk. Vi bedomer darfor att en 6vergripande samverkan i dessa fragor bor ske i fast och
strukturerad form?®,

Utredningen anser ocksa att det finns ett behov av en 6vergripande permanent resurs- och
kompetensfunktion med uppgift att pa olika satt framja arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
genom konkret stod till berérda myndigheter, kommuner och regioner. Att narmare ange formerna for
en sadan funktion omfattas inte av utredarens uppdrag®.

Utékade mojligheter att underlatta ett aterférande av personer som férts utomlands

Nar det galler hanteringen av enskilda drenden finns det utrymme fér en forbattrad samverkan, mellan
framst socialtjansterna och utrikesforvaltningen for att hjdlpa den som férts utomlands hem till
Sverige. Kunskaperna i dessa fragor varierar hos landets socialtjanster. Vi bedomer att Socialstyrelsen
darfor bor ges i uppdrag att utveckla socialtjansternas mojligheter att samverka effektivt med bl.a.
utrikesférvaltningen genom att ta fram metodstéd fér hanteringen av dessa drendenC.

46 80U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 16
480U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 19
4 S0U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 20
4 80U 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 21
2SOU 2018:69, s. 20



