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9 Gallande ratt

9.1 Telelagen (1993:597)
Bakgrund och syfte

Telelagen trddde i kraft den 1 juli 1993 (prop. 1992/93:200,
bet. 1992/93:TU30, rskr. 1992/93:443). Fore Telelagens tillkomst
var det svenska telekommunikationsomradet reglerat i forhallande-
vis liten utstrackning. Det radde i princip etableringsfrihet for var
och en att i Sverige starta och driva verksamhet inom teleomradet i
konkurrens med det davarande statliga Televerket. Till skillnad mot
hur forhallandet var i manga andra lander forelag det saledes inte
nagot legalt monopol for Televerket eller annan i riket att bedriva
televerksamhet. | praktiken hade dock Televerket ett faktiskt
monopol genom sin dominerande stalining med exempelvis
bestimmanderatt om villkoren for anslutning av telefoner och
andra apparater. Genom den tekniska utvecklingen, bl.a. datortek-
nikens utveckling och anvéndningen av optisk fiber, utsattes
Televerkets faktiska monopol for olika inbrytningsforsok med
resultat att viss konkurrens uppstod pa bl.a. omradena for interna-
tionell trafik och nationell langdistanstrafik. Till foljd harav och
som ett led i den liberaliseringsprocess som avsag att omvandla
Televerkets dominerande stéllning inom teleomradet till en funge-
rande och konkurrensutsatt telemarknad, avskaffades successivt
detta monopol under 1980-talet.

Betydelsen av effektiva telekommunikationer i samhallsutveck-
lingen & mycket stor och liberaliseringstankens karna var att
anvanda konkurrens som ett medel for att skapa sadana. Med ska-
pandet av en 6ppen och oreglerad telemarknad och ett fér dnda-
malet bolagiserat och marknadsanpassat Televerk (Telia AB) fore-
lag dock risk for att statens majligheter att uppfylla de telepolitiska
mal som lagts fast skulle kraftigt komma att minska. Huvudsyftet
med regleringen genom telelagen var och &r darfor att ge staten
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forutsattningar for att uppfylla de telepolitiska mélen 4dven pa en
Oppen  och konkurrensutsatt  telemarknad (se  bla.
prop. 1992/93:200, s. 1 och 72f). Telelagen tillforsakrar saledes
staten instrument — i form av regler for tillstindsprévning och
faststéllande av tillstandsvillkor — for att kunna se till att bl.a. vissa
grundldggande behov av telekommunikation kan tillgodoses over-
allt och inte bara dar den &r I6nsam.

Andra skal till att det foreldg behov av reglering péa teleomradet
var — mot bakgrund av den nya situationen med flera aktorer pa
marknaden — dels att en sadan reglering var nédvandig da aktorerna
sjdlva behtvde Kklara spelregler for sin verksamhet (se
prop. 1992/93:200, s. 72), dels att Sveriges internationella
ataganden, speciellt mot EG, forutsdgs komma att kréva en rattslig
reglering av forhallandena pa telemarknaden (se prop. 1992/93:200,
s. 85), dels att en reglering av telemarknaden pa visst konkurrens-
utvecklande satt var nddvéandig — i vart fall initialt — med hansyn till
Televerkets dominerande stéllning.

Under andra halften av 1990-talet foretogs en dversyn av telela-
gen (prop. 1996/97:61, bet. 1996/97:TU5, rskr. 1996/97:201) med
hansyn till den snabba utvecklingen inom telesektorn. | samband
darmed uttalades att konkurrensen dven i fortsattningen kommer
att vara ett viktigt medel i uppfyllandet av de telepolitiska malen
och att ambitionen d&r att generell reglering — till exempel
konkurrens- och marknadsforingslagstiftning — skall vara styrande
aven for telemarknaden (prop. 1996/97:61, s. 34). Departements-
chefen uttalade att det under ett dvergangsskede, med en aktor pa
marknaden som starkt dominerar saval tjanster som infrastruktur,
alltjamt fanns ett behov av en sérskild sektorreglering.

Tillampningsomrade

Telelagen ar enligt 1 § tillamplig pa televerksamhet. Med televerk-
samhet avses formedling av telemeddelanden — dvs. ljud, text, bild,
data eller information i ¢vrigt som férmedlas med hjalp av radio
eller genom ljus eller elektromagnetiska svangningar som utnyttjar
sarskilt anordnad ledare — via telenét eller tillhandahallande av nat-
kapacitet. Telemeddelanden kan saledes Gverforas genom radiova-
gor, genom ljus och genom andra elektromagnetiska svdngningar.
Med telenéat avses enligt samma lagrum en anldggning avsedd for
formedling av telemeddelanden. Anléaggningens omfattning kan
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variera hogst avsevart. Vad som skall betraktas som ett nat eller en
del av ett nat i lagens mening far avgoras i det enskilda fallet
(prop. 1996/97:61, s. 92f). Med natkapacitet avses Overforings-
kapacitet i telenét eller del dérav. Begreppet kan ndrmare beskrivas
som forbindelser dar hyresmannen enligt avtal disponerar Gver en
viss Overforingskapacitet for formedling av telemeddelanden
(prop. 1996/97:61, s. 93 jamford med prop. 1992/93:200, s. 302).
Med denna bendmning markeras tydligare att begreppet omfattar
alla former av Overforingskapacitet i telenat, dvs. allt fran storre
sammanhéngande system till enstaka forbindelser samt &ven rent
fysiska ledningar utan elektronisk utrustning, s.k. svart fiber
(prop. 1996/97:61, s. 93).

Mobil teletjanst &r enligt 1 § en teletjdnst dar abonnentanslut-
ningen tillhandahalls via radio i en mobil natanslutningspunkt. For
sadan televerksamhet som innefattar anvandning av radiosandare
géller enligt 4 § dven lagen (1993:599) om radiokommunikation.
Det krévs alltsa tillstand enligt saval telelagen som enligt lagen om
radiokommunikation for att fa bedriva mobil televerksamhet.

Telelagens tillampningsomrdde med de ovan redovisade
begreppsinnebdrderna blir tdmligen vagt definierat och omfattande.
Sasom televerksamhet inbegrips enligt angivna definitioner ocksa
utsandning och mottagning av ljudradio- och TV-program. Sadana
utsdndningar dr avsedda att tas emot av en bred krets mottagare till
skillnad fran traditionell televerksamhet som vanligtvis sker mellan
tvd parter. Fran lagens tillimpningsomrade undantas enligt 1 §
tredje stycket déarfor utsandning till allménheten av program i ljud-
radio eller program i television och innehallet i vissa andra sand-
ningar av ljud, bild eller text som sker med hjalp av elektromagne-
tiska vagor.

Innehall

Telelagens bestdmmelser om televerksamhet ar enligt 2 och 3 §8
avsedda att dels styra konkurrensutvecklingen inom teleomradet,
dels trygga telepolitiska mal nar det foreligger en eller flera domi-
nerande aktorer. Lagen innehaller darfor regler om anmalningsplikt
och tillstandsplikt for vissa verksamheter, om tillstandsprovning
och tillstandsvillkor, om tillhandahallande av teletjanster och for-
bindelser, om taxor for teletjanster, om samtrafikfragor, om num-
merplanering samt om erkannande av teleoperatorer.
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Utgangspunkten i telelagen ar i princip att det alltjamt skall rada
etableringsfrihet. Denna frihet inskranks pa olika satt inom vissa
speciella omraden. For att fa bedriva televerksamhet inom ett all-
mant tillgdngligt telendt genom att tillhandahalla teletjanster eller
ndtkapacitet till allménheten krévs enligt 5 § att en anmalan i vissa
fall forst gors till tillsynsmyndigheten, Post- och telestyrelsen
(PTS). Detta galler tillhandahallande av telefonitjanst (dvs. tjanst
bestdende i 6verforing av tal och som medger Overforing av tele-
faxmeddelanden samt datakommunikation med laghastighetsmo-
dem) till fast natanslutningspunkt, mobil teletjanst (dvs. en teletjanst
dar abonnentanslutningen tillhandahalls via radio i en mobil natan-
slutningspunkt), annan teletjanst som kraver tilldelning av kapacitet
ur en faststalld nummerplan for telefoni (t.ex. betalteletjanster) och
natkapacitet. Anmalningssystemet skall — i kontrast till det mer
omfattande systemet for tillstandsprovning — underlatta etablering
och bedrivande av ny televerksamhet samtidigt som det skall ge
forutsattningar for okad insyn, en god 6verblick éver telemarkna-
den och férbéattrad tillsyn, allt till gagn for réattssakerheten (se
prop. 1992/93:200, s. 100 och prop. 1996/97:61, s. 54f).

Forutom en anmalan enligt ovan krévs det enligt 7 § i séarskilda
fall aven tillstand for att ha ratt att i allmant tillgangligt telenat till-
handahalla telefonitjanst till fast natanslutningspunkt, mobil tele-
tjanst och natkapacitet. Sa ar fallet om verksamheten &r av sadan
omfattning att den ar betydande. Vad som skall anses utgdra bety-
dande omfattning ar inte helt latt att bestdmma. Vid bedémningen
av om verksamhetens omfattning ar betydande skall beaktas dess
utbredningsomrade, antalet anvandare och annat jamforbart for-
hallande sasom omséattning och marknadsandelar. Det &r dock den
samlade bedémningen av samtliga angivna omstidndigheter som &r
avgorande for om det foreligger tillstandsplikt  (jfr
prop. 1992/93:200, s. 92). Det omfattningskriterium som avses har
ar ett annat an det som galler fér anmélan av de foretag som
bedriver televerksamhet och har ett betydande inflytande pa den
svenska marknaden till Europeiska Gemenskapernas kommission
(se prop. 1996/97:61, s. 94). Det sistndmnda Kkriteriet avser
omfattningen pa den svenska marknaden.

Tillstdndsfragor prévas enligt 8 § av tillsynsmyndigheten.
Utgangspunkten enligt 13 § &r att tillstand skall beviljas savida inte
den sOkande saknar forutsdttningar att bedriva verksamheten var-
aktigt med god kapacitet och kvalitet. Nidr det géller mobila tele-
tjanster och natkapacitet for sadan verksamhet finns det speciella
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regler i 14 § mot bakgrund av att det foreligger begrénsningar av
radiofrekvensutrymmet. Tillstand till att i allmant tillgangligt tele-
nat tillhandahalla nya eller vasentligt andrade mobila teletjanster
eller natkapacitet for sddan verksamhet beviljas darfor forst efter
ett allmént inbjudningsférfarande att inkomma med ansfkan om
det kan antas att det frekvensutrymme som kan avsattas for verk-
samheten inte ar tillrackligt for att ge tillstand at alla som vill driva
sadan verksamhet. Sadant inbjudningsforfarande skall dven ske nar
det frekvensutrymme som avsatts for sistndmnda verksamheter
uttkas eller pa annat satt medger att ytterligare tillstind meddelas
utan att pagaende anvandning begransas. Inbjudningsforfarandet
skall da avse endast det frekvensutrymme som blivit tillgangligt.
Ett tillstdnd skall enligt 11 § galla tills vidare men far — om tillstan-
det avser tillhandahallande av mobil teletjanst eller av nitkapacitet
for sadan verksamhet — tidsbegréansas.

Ett viktigt instrument for staten att bedriva styrning och kon-
troll pa teleomradet utgdrs av mojligheten att forena tillstand att
driva televerksamhet med villkor om skyldighet for tillstindshavare
att iaktta vissa specifika i 15 § telelagen angivna atgarder. Sadana &r
exempelvis att pa vissa villkor tillhnandahalla dels telefonitjanst till
fast natanslutningspunkt at var och en som efterfragar denna tjanst,
dels — med beaktande av tillgdnglig kapacitet — annan néatkapacitet
an for mobila teletjanster at den som efterfragar sadan, att pa ett
visst satt fullgora vad som foreskrivs i telelagen om tillhandahal-
lande av teletjanster och samtrafik, att utan séarskild ersattning upp-
ratthalla telefonautomater i en omfattning som i fraga om antal och
geografisk utbredning tillgodoser allmanhetens behov samt att pa
skaliga villkor tillnandahalla telefonisttjanster. Tillstandsvillkor
skall enligt 16 § gélla for en bestdmd tid. Den som inom ett allmént
tillgangligt telenat tillhandahaller teletjanster eller natkapacitet skall
dock till foljd av 18 § aven utan sadant villkor se till att verksam-
heten uppfyller rimliga krav pa god funktion och teknisk sakerhet.

Om den tillstandsgivna verksamheten bedrivs i strid med telela-
gen eller i strid med foreskrifter eller villkor som har meddelats
med stod av lagen och avvikelsen inte kan anses vara av mindre
betydelse, skall enligt 12 § ett tillstand aterkallas om tillstandshava-
ren inte vidtar réttelse. Aterkallelse fér dven ske bl.a. om forutsitt-
ningarna for att meddela tillstand inte langre foreligger eller om
tillstdndshavaren begér det.

For att tillgodose samhallets krav pa och behov av effektiva tele-
kommunikationer alagger 23 § telelagen utévaren av anmalnings-
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pliktig verksamhet att, utdver de regler som foljer av de internatio-
nella éverenskommelser som Sverige har bitrétt, félja lagens regler
som avser att trygga dels de politiska malen, dels en fungerande
oppen konkurrens pa teleomradet. Forstnamnd grupp av regler i
telelagen fastslar bl.a. verksamhetsutovarens skyldighet att beakta
handikappades behov av sdrskilda teletjanster och totalforsvarets
behov av telekommunikationer under hojd beredskap samt att
kostnadsfritt medverka till att telemeddelanden kan formedlas till
samhdllets alarmerings- och raddningstjanst. Sistndmnda grupp
utgors bl.a. av regler om samtrafik — dvs. fysisk och logisk sam-
mankoppling av telendt som maojliggor att teletjanster som tillhan-
dahdlls i telenaten fungerar mellan alla anvandares natanslutnings-
punkter, savél fasta som mobila, och dar anvandarna ges mojlighet
att fa tillgang till tjanster som tillhandahalls i naten — och av regler
om tilltrade — dvs. tillgangliggorande av infrastruktur och/eller
tjanster for ett annat foretag pa faststallda villkor, med eller utan
ensamratt, i syfte att tillhandahalla teletjanster.

Reglerna om samtrafik i 32 § avser att trygga ett effektivt telesy-
stem genom att tillse att abonnenterna kan na varandra, oavsett vil-
ken operatdr de ar anslutna till och vilket allméant tillgangligt nat
denne utnyttjar (prop. 1996/97:61, s. 57). Samtrafikskyldigheten
att formedla telemeddelanden savél till som fran de egna naten och
dven mellan de egna néten géller for alla som bedriver anmalnings-
pliktig verksamhet med egna nat och denna skyldighet ar ¢msesi-
dig. Darutover galler skyldigheten dven for den som inom ett all-
mant tillgangligt telenét tillhandahéller annan teletjanst i en om-
fattning som med avseende pa utbredningsomrade, antalet anvan-
dare eller annat jamforbart forhallande ar betydande. Den senare
forpliktelsen omfattar de teletjanster som inte krdver kapacitet i
nummerplan for telefoni, t.ex. datakommunikationstjanster och
tillaggstjanster sasom nummerpresentation (prop. 1996/97:61, s.
98). Telelagen élagger dessutom genom 36 § den som tillhandahal-
ler natkapacitet inom ett allmént tillgangligt telenat att pa begaran
av nagon annan som tillhandahéller sddan natkapacitet medverka
till sammankoppling av telendtet med dennes telenét for att upprétta
sammanhéngande férbindelser i naten. I sistndmnda fall skall de
huvudsakliga bestdmmelserna om samtrafik tillampas.

I telelagen ges éven regler om skyldighet for en innehavare av ett
allmént tillgéngligt telenat att 1dmna andra tilltréde till detta. Om en
tillstandspliktig televerksamhet avser annat an tillhandahallande av
natkapacitet for mobila teletjanster kan en sadan skyldighet fore-
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skrivas genom ett villkor for tillstandet att driva den aktuella tele-
verksamheten. Detta innebér i princip att det inte rader nagon
absolut skyldighet att I&mna tilltrade till egna fasta nat. En till-
standshavare som innehar ett telenat for mobila teletjanster alaggs
daremot i 23 a § att pa marknadsmaéssiga villkor upplata natkapaci-
tet till andra an tillstdndshavare som har egna telenat for mobil-
tjanster. Skyldigheten géller dessutom endast om det finns till-
ganglig kapacitet i natet. Om upplatelse sker skall denna ske pa
villkor som ar icke-diskriminerande i forhallande till vad tillstands-
havaren tillampar for sin egen verksamhet. Om upplatelsen sker till
flera skall villkoren vara konkurrensneutrala i forhallandet mellan
dessa.

Vidare innehaller lagen i 23 b § en reglering om att den som
innehar ett telenat for mobila teletjanster och som har tillstand att
tillhandahalla mobila teletjanster eller natkapacitet skall tillgodose
en begaran av en annan tillstandshavare om att pa marknadsmassiga
villkor lata abonnenter hos denne via detta nat sanda och ta emot
telemeddelanden, s.k. roaming. Denna forutsattning galler bara
under speciella forutsittningar. Bl.a. skall den andre tillstandshava-
ren ha innehaft tillstdnd att tillhandahalla mobila teletjanster eller
natkapacitet i hogst sju ar. Det skall darutéver vara fraga om dels
ett omrade dar telemeddelanden inte kan formedlas via den andre
tillstdndshavarens telenat for mobila teletjanster, dels en tjanst som
bada tillstandshavarna tillhandahaller, dels en tjanst for vilken den
som skall tillgodose en begéran har innehaft tillstand i mer an fem
&r. Aven i dessa fragor skall en begaran tillgodoses pa villkor som &r
icke-diskriminerande.

Telelagen ger ocksa vissa regler for att kontrollera foretag som
har tillstand att bedriva televerksamhet och som har en domine-
rande stallning pa den svenska marknaden. FOr dessa foretag far
enligt 24 § regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten foreskriva om skyldighet att redovisa viss del av
den verksamhet som berors av tillstandet avskild fran annan verk-
samhet.

Den som anvénder sig av en telefonitjanst mellan fasta nétan-
slutningspunkter inom ett allmant tillgangligt telendt och den som
hyr en forbindelse inom ett sadant nat skall givetvis betala for
detta. | 28 § stéller telelagen upp regler for hur ersattningen for till-
handahallna teletjanster m.m. skall bestammas. Taxorna skall enligt
28 § forsta stycket grunda sig pa kostnaderna om tjansten tillhan-
dahélls av en teleoperator som har ett betydande inflytande pa

187

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2002:60

marknaden for sddana tjanster och ar anmald. Dessutom har
regeringen i 31 § forbehallits ratten att foreskriva om pristak for
taxor for s.k. fast telefonitjnst. Vidare har en operator ratt enligt
32 § andra stycket att ta ut ersattning for den samtrafik som sker
Over dennes telendt. Ersittning for samtrafik avseende telefoni-
tjanst till fast natanslutningspunkt och avseende telefonitjanst till
mobil natanslutningspunkt, om den bedrivs av ndgon som har ett
betydande inflytande pa marknaden for samtrafik och ar anmald,
skall vara réttvis och skéalig med hénsyn till kostnaderna for presta-
tionen. For annan samtrafik far marknadsmassiga villkor bestam-
mas.

Ytterligare bestammelser for att 6ka konkurrensen pa telemark-
naden utgor telelagens regler om nummerportabilitet i 39 8 och
39 a 8. Dessa galler for saval fast som mobil telefoni och innebéar
kortfattat att en abonnent ges mojlighet att behalla sitt telefon-
nummer nédr denne byter teleoperator, teletjanst eller geografisk
adress. Reglerna har tillkommit for att astadkomma en fungerande
telemarknad med konkurrens pa lika villkor och valfrihet for abon-
nenter pa telemarknaden. Férutom de rent praktiska olagenheterna
med att byta ett sedan lange inarbetat telefonnummer kan det, sar-
skilt for foretag, ocksa innebéara betydande kostnader i form av
administration, informationsinsatser och eventuellt en forlust av
kunder. Mgjligheten att som abonnent behalla sitt telefonnummer
vid byte av teleoperatdr har déarfor stor betydelse. Den Overlam-
nande operatdren drabbas i regel av vissa kostnader for dirigering
av samtal till annan teleoperatdr. Dessa kostnader kan ersattas upp
till halften av de driftskostnader som utgdrs av 6kade trafikkostna-
der for ett telemeddelande till telefonnumret och ersattningen far
tas ut endast fran den teleoperatér som den anropande abonnenten
har ingétt avtal med om formedling av telemeddelandet. Den som
overldmnar telefonnummer eller &ndrar forval har inte ratt till
ersattning fran abonnenten for Overlamnandet eller andringen.
Betraffande sadana fragor skall i Ovrigt bestimmelserna om sam-
trafik tillampas.

Bestdmmelserna i 40 § om forval innebér en skyldighet for tele-
operatorer att se till att en abonnent kan fa tillgang till teletjanster
som tillhandahélls av ndgon annan som operatoren bedriver sam-
trafik med. Abonnenten skall kunna vélja en sadan tjanst genom ett
staende val. Sistnamnda regel innebar en fordel aven for operato-
ren, eftersom han med detta system inte riskerar att ga miste om
ett samtal av den anledningen att abonnenten glommer att sla ett
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sadant prefix som tidigare var nodvandigt for att fa en viss opera-
tor.

Utdver de nu i korthet beskrivna reglerna ger telelagen bestdm-
melser om tillsyn, tvistlésning m.m. samt d&ven om tystnadsplikt
och Overklagande (57 — 61 och 64 88). Bestdmmelserna om tillsyn,
tvistlosning och 6verklagande kommer att behandlas mer ingéaende
under 6vervdganden och forslag nedan (se avsnitt 10.8).

9.2 Lagen (1993:599) om radiokommunikation
Bakgrund och syfte

Lagen om radiokommunikation trddde i kraft den 1 juli 1993.
Anvandningen av radiovagor har varit lagreglerad i Sverige under
praktiskt taget hela 1900-talet. (prop. 1992/93:200, bilaga 3, s. 346)
Fore lagens tillkomst reglerades tillstandsplikten for innehav och
anvandning av radiosédndare och radiomottagare samt forutsatt-
ningarna for bedrivande av rundradioverksamhet, dvs. radiosédnd-
ning som ar avsedd att tas emot direkt av allmanheten, i den
numera upphévda radiolagen (1966:755). Genom lagen om radio-
kommunikation samlades bestammelserna om anvandning av
radioanlaggningar samt om anvéandning av radiovagor for kommu-
nikation och dartill hérande fragor i den nya lagen.

Radiovagor ér, liksom rontgenstralning och synligt ljus, en form
av elektromagnetisk stralning som utbreder sig fritt i rymden och
forekommer med olika vaglangd. De anvéands framst for 6verforing
av information men kan &ven anvandas for radiobestdmning, dvs.
matning av egenskaper hos en utsand och reflekterad radiosignal
genom radar for bestdmning av bl.a. position och forflyttningshas-
tighet. Anvandningen av radiovagor brukar delas in i olika anvand-
ningsomraden. De fyra huvudkategorier som kan urskiljas utgors
av mobil radio, fast radio, rundradio (ljudradio och television) och
Ovrig anvéndning. Dessa radioanvandningar ar i sin tur indelade i
undergrupper av anvandningar.

Tillgangen till effektiva kommunikationsmedel har under en
l&ngre tid varit av mycket stor betydelse for det moderna samhéllet
och dess utveckling. Kommunikation sker i inte obetydlig grad
genom anvandande av nagon form av radioanlédggning och av radio-
vagor. Den del av det elektromagnetiska spektrumet som omfattar
just radiovagor brukar benamnas radiofrekvensspektrum. Detta
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spektrum kan endast till del anvéndas for radiokommunikation.
Det ar darfor av storsta vikt att denna begrénsade naturresurs
anvands pa ett fran teknisk och ekonomisk synpunkt sa effektivt
satt som mojligt. (prop. 1992/93:200, s. 168)

Radiovagornas utbredningsegenskaper gor dven att ett interna-
tionellt samarbete mellan vérldens stater ar nodvandigt. Sverige
ratificerade darfor under 1985 den internationella telekonventionen
(ITC), som ligger till grund for verksamheten inom den interna-
tionella teleunionen (ITU). Konventionen kompletteras av
tillampningsforeskrifter i det internationella radioreglementet.
(SO 1985:66) For att det skall vara mojligt att uppratthélla radio-
forbindelser utan risk for att annan anvandning skall stéra kommu-
nikationen ar det tekniskt anvandbara frekvensomradet enligt
internationella konventioner uppdelat i band som avsatts for en
bestdmd radioanvédndning genom en s.k. frekvensfordelningsplan.
Planen omfattar alla tekniskt anvéndbara radiofrekvenser och anger
for vilket eller vilka slag av radioanvédndning som frekvenser inom
olika frekvensomraden &r bestamda. P& grundval av vad som
bestdmts internationellt genom bl.a. den internationella frekvens-
fordelningsplanen, beslutar varje stat om radioanvdndningen inom
sitt territorium.

Staten har saledes det Gvergripande ansvaret for frekvensanvand-
ningen i Sverige och maste — med vissa majligheter till undantag
och 6verenskommelser mellan enskilda I&nder om frekvensfordel-
ningen dem emellan — folja den internationella frekvensférdel-
ningsplanen vid tilldelning av frekvenser till séndare som kan
astadkomma menliga stérningar i andra landers radiotrafik. Med
hénsyn till att radiofrekvensspektrum utgér en &ndlig naturresurs
har det ansetts viktigt att i lag anvisa efter vilka grunder som till-
delning av radiofrekvenser skall ske. Statens ansvar for frekvensan-
vandningen i Sverige har mot angiven bakgrund lett till att en lag-
reglering har skett av radiokommunikationsomradet genom lagen
om radiokommunikation. Vidare &r det viktigt att i lag anvisa efter
vilka grunder som tilldelning av radiofrekvenser skall ske. Post-
och telestyrelsen har aven beslutat om allmanna rad (PTSFS
2000:14) om den svenska frekvensplanen. Den uppdelning i olika
frekvensband som gors i den nationella frekvensplanen, som om-
fattar frekvensomradet 9 kilohertz till 400 gigahertz, foljer i huvud-
sak radioreglementets frekvensfordelningsplan och ger saledes
anvisning om vilka frekvenser som &r avsatta for olika slags radio-
tilldmpningar.

190



SOU 2002:60

Tillampningsomrade

Lagen (1993:599) om radiokommunikation &r enligt 1 § forsta
stycket tillimplig pd anvandning av radioanlaggningar och pa
anvandning av radiovagor for kommunikation, m.m. Med sist-
namnda tillagg innesluts ockséa sddan anvandning av radio som inte
uppfattas som kommunikation, t.ex. radiobestdmning genom radar.

I 2 § lagen definieras en radioanldggning som en sdndare eller en
mottagare av radiovagor. Med radiosandare avses en anordning som
ar avsedd for radiokommunikation eller radiobestdmning genom
sandning av radiovagor. Med radiomottagare avses en anordning
som &r avsedd for mottagning av radiovagor. Med den angivna
definitionen utgor saval mobiltelefoner som radar en radioanlagg-
ning.

Radiovagor definieras i 2 8§ lagen som elektromagnetiska vagor
med l&gre frekvens dan 3 000 gigahertz som utbreder sig utan sar-
skilt anordnad ledare. Detta innebér saledes att kommunikation
med hjalp av elektromagnetiska vagor Gver denna frekvens faller
utanfor lagens tillampningsomrade.

Med radiokommunikation avses enligt 2 § 6verforing, utséndning
eller mottagning av tecken, signaler, skrift, bilder, ljud eller med-
delande av varje slag med hjalp av radiovagor. Alla former av
informationsoverforing genom anvandning av radiovagor omfattas.
Det bor observeras att varje led i kommunikationen i sig utgor
radiokommunikation. Verksamhet som endast omfattar mottag-
ning av radiovagor ar saledes att anse som radiokommunikation.
Avgorande for om fraga ar om radiokommunikation ar om 6verfo-
ringen, sandningen eller mottagningen innehaller nagon form av
information. (prop. 1992/93:200, s. 317)

Med radiobestdmning avses enligt 2 § bestdmning av position,
hastighet eller andra kannetecken hos ett foremal med ledning av
radiovagornas utbredningsegenskaper.

Definitionen i 1 § av tillampningsomradet for lagen omfattar
genom tillagget av "m.m.” dven andra apparater som i nagon
bemarkelse tar i ansprak radiofrekvenser. Sa ar fallet med apparater
for overforing av radiofrekvent energi for alstring av varme (t.ex.
mikrovagsugnar och plastsvetsar) eller for apparatens interna
funktion och sadana elektriska anordningar som alstrar radiovagor
utan att utnyttja radiostralningen. (prop. 1992/93:200, s. 177ff.)
Det ges saledes visst utrymme for att meddela de bestimmelser
som behovs for att sakra att nu ndmnda anordningar, som inte
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utgor radiosandare i vanlig bemérkelse, inte kommer till anvand-
ning pa ett siatt som stor den anvandning som sker fér kommu-
nikationsandamal och radar (prop. 1992/93:200, s. 316).

Innehall

Bestdmmelserna i lagen om radiokommunikation syftar enligt 1 §
andra stycket dels till att frimja ett effektivt nyttjande av mojlighe-
terna till radiokommunikationer och andra anvandningar av radio-
vagor genom att skapa ordning i etern, dels till att tilldelning av
radiofrekvenser skall ske efter bestimda utgangspunkter.
(prop. 1992/93:200, s 193) Ett effektivt nyttjande skall uppnas
genom statlig forvaltning av den dndliga resurs som radiofrekvens-
spektrum &r. Att naturresursen dr andlig innebér att det kan antas
att olika intressen kommer att std mot varandra med sinsemellan
oforenliga krav pa tillgang till radiofrekvenser (prop. 1992/93:200,
s. 168). Det ar darfor lagen om radiokommunikation innehaller
bl.a. regler om tillstandsplikt, tillstindsgivning, tillstandstid, tillsyn
och atgarder mot storningar.

Som huvudregel foreskriver lagen om radiokommunikation att
det kravs tillstand for att har i landet eller pa ett svenskt fartyg eller
luftfartyg fa anvanda en radiosindare, dvs. det ar enligt 3 § endast
sandning av radiovagor som omfattas av tillstandsplikten och sale-
des inte mottagning av radiovagor. Tillstdnd att anvanda radiosan-
dare skall enligt 11 § avse en viss radioanvandning. Det skall alltsa
av tillstdndsbeslutet klart kunna lasas ut dels vilket slag av radioan-
vandning det ror, dels for vilket andamal som radioanlaggningen
skall anvandas (prop. 1992/93:200, s. 325).

Undantag fran tillstandsplikten galler for vissa anvandare mot
bakgrund av det gemensamma och samhélleliga intresset att dessa
far tillgdng till frekvenser i den utstrackning som behovs. Sa ér
enligt 6§ fallet betrdffande Forsvarsmakten, FoOrsvarets radio-
anstalt, Forsvarets materielverk — vid verksamhet som bedrivs pa
uppdrag av forsvarsmakten eller Forsvarets radioanstalt — och
polismyndigheterna. Dessa behdver inte ha tillstdnd for sin radio-
anvéandning (prop. 1999/2000:51, s. 23). FOr dessa galler enligt 4 §
att de skall anses ha sadant tillstand vid tillampningen av lagen.
Detta innebér att tillstindsmyndigheten har beslutanderétten vid
frekvenstilldelning fér forsvarsmaktens och polismyndighetens
radioanvdndning och vid faststallandet av villkoren for denna
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anvandning. Vidare far regeringen, eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer, med stdd av 8 8 meddela foreskrifter om undan-
tag fran tillstandsplikten i fraga om dels radioséandare som utnyttjar
sarskilt bestimda gemensamma frekvenser, dels radiosandare pa
utléndska fartyg, luftfartyg eller motorfordon, dels radiosédndare
som anvands av en person som inte har hemvist i Sverige.

Vagledande for tillstandsgivningen skall enligt 18§ vara de
bestamda utgangspunkterna som ar positiv inriktning, effektivitet
och forutsebarhet i radioanvdndningen, sérskild hansyn till yttran-
defriheten och sarskild hansyn till forsvarsmakten.

Eftersom radiokommunikationens betydelse for yttrandefriheten
och informationsfriheten sérskilt skall beaktas vid tilldmpningen av
lagen skall det vara en allmén stravan att gynna sadan anvandning
som har sarskilt intresse fran yttrande- och informationsfrihets-
synpunkt vid fordelningen av frekvenser. Tillstindsmyndigheten
skall saledes i mojligaste man ge foretrade for sddana anvandnings-
omraden som dels inrymmer ett betydande matt av férmedling av
tankar och kanslor, dels bidrar till asiktshildningen i samhéllet och
till att information om olika forhallanden sprids, t.ex. rundradio.

I lagens uppbyggnad ligger en presumtion att var och en som
anser sig ha behov av radio skall beviljas tillstand till sidan anvand-
ning efter ansokan. Tillstandsmyndigheten har att pa olika satt
verka for att tillstdnd skall kunna beviljas och har ratt att lamna en
anstkan utan bifall endast om det i det sérskilda fallet brister i
nagon i 9 § lagen upptagen forutsattning (prop. 1992/93:200 s.
193). Dessa innebar i korthet att tillstand skall meddelas dels om
det inte foreligger risk for skadlig paverkan pa annan tilliten
radioanvéndning, dels om radiosdndaren uppfyller rimliga tekniska
krav pa bl.a. en effektiv frekvensanvandning, dels om det kan antas
att anvandningen inte kommer att hindra sadan radiokommunika-
tion som ar sarskilt viktig med hénsyn till den fria asiktsbildningen,
dels om radioanvandningen inte kommer att ta i ansprak
frekvensutrymme som behdvs for att uppratthalla en rimlig bered-
skap for utveckling av befintliga och nya radioanvédndningar, dels
om det kan antas att anvdndningen inte kommer att inkrakta pa
forsvarets och polismyndighetens frekvensbehov. Dessutom krévs
det enligt 9 § tredje stycket att erforderliga tillstand att anvanda
radiosandare enligt annan lagstiftning foreligger for att tillstand
skall kunna meddelas. Det kravs saledes att tillstind for
radiobaserade séndningar av ljudradio och television under
3 gigahertz samt mobila teletjanster, enligt radio- och TV-lagen
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respektive telelagen, maste foreligga innan tillstand enligt lagen om
radiokommunikation kan beviljas. Den dubbla tillstandsplikten for
de sdndningar som skall formedlas kréaver inte att det nédvandigtvis
ar samma subjekt som omfattas av det dubbla tillstandskravet. Den
som dr tillstandspliktig enligt lagen om radiokommunikation kan
vara en annan an den som ér tillstandspliktig enligt t.ex. radio- och
TV-lagen (jfr Teracom som har tillstand enligt lagen om radio-
kommunikation for det frekvensutrymme som utnyttjas for de
sandningar som SVT har tillstand for enligt radio- och TV-lagen)
(SOU 1999:55, 5 194).

Liksom telelagen innehaller lagen om radiokommunikation en
reglering om hur fordelning skall ske av ett frekvensutrymme nér
det finns flera sdkande for anvandning av samma spektrumut-
rymme. Provningen skall da enligt 9 a § ske efter ett forfarande
med allméan inbjudan till ansokan. Detta géller ocksa nar det fre-
kvensutrymme som avsatts for en viss radioanvandning utokas eller
pa annat satt medger att ytterligare tillstand meddelas.

Viss radioanvandning bor dock inte bli foremal for ett inbjud-
ningsforfarande enligt denna lag. Undantaget fran inbjudningsfor-
farandet ar darfor enligt 9 a 8 andra stycket radioanvdndning som
avser utsédndning till allménheten av radioprogram, program i ljud-
radio och i television samt innehallet i vissa andra sandningar av
ljud, bild eller text som sker med hjalp av elektromagnetiska vagor.
Urvalsforfarandet for sadan anvandning sker enligt radio- och TV-
lagen eller annan sérskild medielagstiftning. Inbjudningsforfarande
skall inte heller ske enligt lagen om radiokommunikation om
sadant skall ske enligt telelagen, dvs. nar det rader frekvensbrist vid
meddelande av tillstdnd till nya eller vasentligt dndrade mobila
teletjanster. Det finns vidare inget behov av att lata inbjudnings-
forfarandet omfatta radioanvandning som ar avsedd for privat bruk,
t.ex. amatorradio. Forfarandet bor saledes vara begransat till sadan
radioanvandning som ar avsedd for att tillhandahallas allmanheten
(prop. 1997/98:167, s. 11).

Ett tillstand kan mot bakgrund av syftet att uppna effektivitet i
radioanvédndningen med stéd av 11 8§ andra stycket forenas med
villkor angdende bl.a. den frekvens som sokanden tilldelats, utrust-
ningsstandard, det geografiska omrade inom vilket en mobil radio-
sdndare far anvandas, var antennen till en fast radiosandare skall
vara belagen, kompetenskrav, skyldighet att dela frekvensutrymme
med nagon annan.
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Tillstand skall enligt 12 § galla for en bestamd tid och bestammas
sjalvstandigt i varje enskilt fall. For att fraga inte skall bli om helt
fritt skon har vissa forhallanden angetts som sarskilt skall beaktas
vid bestammande av tillstandstiden. Harvid skall beaktas den for-
vantade utvecklingen pa radioteknikomradet, den ekonomiska
nytta som tillstdndshavaren far anses berattigad att rakna med hén-
syn till kostnaderna for skilda slag av radioanldggningar samt om
tillstdnd enligt annan lag erhallits for radioanvandningen.

Lagen om radiokommunikation ger i 13 § mojlighet att aterkalla
tillstand under vissa forutsattningar. Sa ar fallet bl.a. om en radio-
sandare har anvénts i strid med tillstandsvillkoren och avvikelsen
inte eller i mindre omfattning én tillstandet ger forutsattningar for.
Det forhéllandet att tillstdnd enligt annan lag att anvanda radio
upphort att galla skall medfora att aterkallelse av tillstandet enligt
lagen om radiokommunikation sker. Aterkallelse fér &ven ske bl.a.
om forutsattningarna for att meddela ett nytt tillstand med samma
villkor inte langre foreligger eller om tillstandshavaren begér det.
Beror de forandrade forhallandena pa forandringar inom radiotek-
niken far enligt 14 § aterkallelse eller andring av frekvenstilldelning
eller andra tillstdndsvillkor endast ske om det med hansyn till
intresset av en effektiv anvandning av radiofrekvenser finns syn-
nerliga skal for en sddan atgard. Darvid skall beaktas i vilken ut-
strackning rimligt ekonomiskt utbyte av utrustningen uppnatts,
effekterna pa tillstdndshavarens verksamhet av en aterkallelse eller
forandring av tillstandsvillkoren samt omstandigheterna i Ovrigt.
Andring av frekvenstilldelning for rundradiosindning far beslutas,
om det ar nodvandigt for att nya anvandare skall fA mojlighet att
bedriva sadan verksamhet.

Ett av huvudsyftena med regleringen av radiokommunikations-
omradet ar att forhindra att en radiosdndare stérs av en annan
radioanlaggning och att en radiomottagare stors av en annan sadan.
Om sa sker alagger 16 § lagen tillstindshavaren till den storande
sdndaren, mottagaren eller anldggningen att se till att stdrningen
upphor. Tillsynsmyndigheten kan foreldgga den handlingsskyldige
vid vite att fullgra denna skyldighet. Aven betraffande en elektrisk
eller elektronisk anldggning som, utan att vara radioanlaggning, ar
avsedda att alstra radiofrekvent energi for kommunikationsandamal
eller for industriellt, vetenskapligt, medicinskt eller nagot liknande
andamal kan tillsynsmyndigheten enligt 17 § vid vite meddela de
foreldgganden och forbud for att de skall anvands i enlighet med
meddelade foreskrifter.
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Utover nu redovisade regler innehaller lagen om radiokommuni-
kation bestdmmelser om straff bl.a. for den som anvénder radio-
sandare utan tillstdind eller i strid med ett tillstdndsvillkor, om
anvandning av radiosédndare i krig samt om finansiering av myndig-
heternas verksamhet.

9.3 Radio- och TV-lagen (1996:844)
Bakgrund och syfte

Radio- och TV-lagen, som &r den grundldggande lagen for radio
och TV-verksamhet i Sverige, tradde i kraft den 1 december 1996
(prop. 1995/96:160, bet. 1995/96:KU29, rskr. 1995/96:296).
Genom lagen sammanslogs och upphévdes sju lagar. Dessa var
radiolagen (1992:755), narradiolagen (1982:459), lagen (1986:3) om
rundradiosdndningar av finldndska televisionsprogram, lagen
(1981:508) om radiotidningar, lagen (1966:78) om forbud i vissa
fall mot rundradiosandningar pa 6ppna havet, lagen (1991:2027)
om kabelsandningar till allménheten och lagen (1992:1356) om
satellitsdéndningar av televisionsprogram till allménheten. Genom
senare andringar har &ven reglerna i lokalradiolagen (1993:120)
m.fl. férfattningar forts in i radio- och TV-lagen. Radio- och TV-
lagens innehall &r saledes en samling regler fran dessa lagar.

Genom radio- och TV-lagen fordes bestdmmelserna for ljudradio
och TV samman i en lag som géller for sandningar av programfo-
retag, oavsett vilken teknik som anvands for sandningarna. Denna
lag utgor en sarreglering pa massmedieomradet med syfte att ta till-
vara de sarskilda behov av tillganglighet och mangfald som anses
foreligga pa ljudradio- och TV-omradet samt att stélla vissa krav i
samband med formedling av visst innehall genom dessa medier.

Sandning av meddelanden via radio gar tekniskt sett till sa att en
elektrisk signal som representerar den information som skall dver-
foras far paverka, modulera, en radiovag med en viss frekvens, bar-
vagen, som sands ut fran en radiosandare. Néar signalen nar en
radiomottagare som &r instélld pa barvagens frekvens kan nyttoin-
formationen avlasas och aterges som ett radio- eller TV-program
(prop. 1995/96:160, s. 48). Vid marksand TV distribueras signalen
via tilldelade radiofrekvenser fran master pa marken. De marknat
som anvands for de rikstdckande sédndningarna av ljudradio- och
TV-program &gs och skots av det statliga bolaget Teracom (tidigare
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affarsomradet Rundradio inom Televerket Radio). De som sander
lokala ljudradioprogram (lokalradio och nérradio) har ofta egna
sandarutrustning. Hushallen kan fanga upp signalen med en egen
enkel antenn. Nastan alla svenska hushall kan i dag direkt via egen
antenn, via centralantenn eller via ndgot kabel-TV-nat nas av de
markbundna sdndningarna (prop. 1996/97:67, s. 6). Satellitsand TV
anvander hogfrekventa radiosignaler som dels har andra egenskaper
an de som anvands for marksandningar, dels kraver fri sikt mellan
sandare och mottagare. TV-programmet sands till satelliten fran en
station pa marken, atersands av satelliten och tacker pa sa satt ett
stort geografiskt omrade. Satellitsaindningar tas emot med hjalp av
parabolantenn och TV-programmen sands antingen direkt till hus-
hallen eller vidaresinds via kabelnit till dessa. Varje kabel-TV-nat
har en huvudcentral varifran TV-signalen sinds till de anslutna
hushéllen via koaxialkabel eller kabel av optisk fiber. Huvud-
centralen tar emot de flesta TV-kanalerna fran satelliter eller mark-
natet (prop. 1996/97:67, s. 7).

Liksom vad géller lagen om radiokommunikation ansags det
erforderligt med en reglering av radio- och TV-omradet med héan-
syn till att radiofrekvensutrymmet utgor en begrdnsad naturresurs.
Eftersom det inte fanns eller finns utrymme for mer &n ett begran-
sat antal yttackande sandarnét infordes en tillstandsplikt for att fa
sénda  radio- och  TV-program under 3  gigahertz
(prop. 1995/96:160 s. 70ff). Det ansags viktigt att utifrdn mass-
mediepolitiska 6vervidganden kunna styra och prioritera anvand-
ningen av vissa radiofrekvensomraden.

Rundradio, i huvudsak ljudradio och television, utgor en viktig
funktion som massmedier i allmanhetens tjanst, s.k. public service,
och bor prioriteras eftersom det &r ett viktigt demokratiskt krav att
alla som bor i Sverige har tillgang till radio- och TV-program. Mot
denna bakgrund fanns och finns det ett behov av att kunna stélla
sarskilda villkor pa ljudradio- och TV-verksamheter som ges till-
stand att bedriva sandningar i det namnda frekvensutrymmet
(prop. 1995/96:160, s. 76).

Slutligen har ljudradions och televisionens sdrskilda genomslags-
kraft ansetts medfora ett behov av sarskilda innehallsregler utéver
den allméanna lagstiftningen, t.ex. vad galler valdsskildringar och
marknadsféring. Noterbart &r att det sistndmnda skélet bakom
lagstiftningen till skillnad fran de tva forstnamnda skalen for en
sérreglering, inte &r avgrénsat till radiobaserade s&ndningar utan
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omfattar ljudradio- och televisionssdndningar oavsett genom vilken
infrastruktur dessa férmedlas.

Tillampningsomrade

Radio- och TV-lagen reglerar enligt 1 kap. 1 § sdndningar av ljud-
radio- och TV-program som &r riktade till allmanheten och avsedda
att tas emot med tekniska hjalpmedel. Saval marksandningar som
tradsandningar (kabelsdndningar) och satellitsandningar omfattas
av lagens tillampningsomrade och det saknar betydelse for lagens
tillamplighet om séndningen &r analog eller digital, kodad eller
okodad.

Enligt lagrummets andra stycke &r en sandning riktad till allman-
heten om den samtidigt och utan sérskild begéran &r tillganglig for
vem som helst som vill ta emot den. Saval allméanheten i Sverige
som utomlands omfattas av uttryckssattet (prop. 1995/96:160, s.
64). Med den angivna definitionen av sandning till allménheten
kommer vissa former av informationssédndning, vilka forutsatter att
mottagaren sjalv efterfragar och bestéller viss sandning, att falla
utanfor lagens tillimpningsomrade. Det ar vart att framhalla att
sdndning omfattas av definitionen &ven om den kraver ett sarskilt
avtal, t.ex. betal-tv-séndningar och kabelsandningar. Dédremot torde
TV-tjansten bestdll-TV (video on demand) inte omfattas av lagen
(prop. 1995/95:160, s. 65).

Lagen innehaller tamligen omfattande jurisdiktionsregler. Den
géller enligt 1 kap. 2 § sdndningar av TV-program om sindningen
kan tas emot i ndgon stat som ar bunden av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-stat) och den som bedriver
sdndningsverksamheten &r etablerad i Sverige, anvander sig av en
frekvens som har upplatits har i landet, anvander sig av en satellit-
kapacitet som tillh6r Sverige, anvander sig av en satellitupplank
belédgen i Sverige, eller &r etablerad i Sverige enligt fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen. Detta galler dock inte
om nagon annan EES-stat skall ansvara for sandningen enligt mot-
svarande kriterier. Skulle ndgon som har varit etablerad i Sverige
etablera sig i en annan EES-stat i syfte att kringga svensk lagstift-
ning ndr verksamheten huvudsakligen riktar sig till Sverige skall
denne vid tillampningen av radio- och TV-lagen anses etablerad i
Sverige (prop. 1997/98:184, s. 31f).
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En ytterligare begransning i lagens tillimpningsomrade finns i 1
kap. 3 §. Denna medfor att radio- och TV-lagen géller for sdnd-
ningar genom trdd endast om sandningen nar fler 4n 100 bostader.
Om TV-program via en anlaggning for tradsandning ar foremal for
vidaresandning till allmanheten och nar fler 4n tio bostader galler
vissa foreskrifter enligt 8 kap. om kabeloperatorers skyldigheter i
radio- och TV-lagen for var och en som é&ger eller annars forfogar
over en sadan anldggning, bl.a. vidaresandningsplikt. Vidaresand-
ningsplikten galler endast sandningar for vilka sandningstillstandet
har forenats med krav pa opartiskhet och saklighet samt ett villkor
om ett mangsidigt programutbud dér det skall inga nyheter.

Lagen galler enligt 1 kap. 4 § aven for sadana sandningar av ljud-
radioprogram over satellit som kan tas emot i Sverige, om den som
bedriver sédndningsverksamheten har sitt hemvist i Sverige eller
sandningen till satellit sker fran en sandare har i landet.

Innehall

Utgangspunkten for ljudradio och television ar att det skall rada
etableringsfrihet. Eftersom frekvensutrymmet &r begrénsat finns det
inte tillrackligt utrymme for att alla som vill sénda ljudradio eller
television skall fa gora detta. For att hushalla med den dndliga
naturresursen och for att skapa ordning i etern krévs det enligt
2 kap. 18 tillstand for att sanda ljudradio- och TV-program med
hjélp av radiovagor pa radiofrekvenser under 3 gigahertz. Tillstand
att sénda TV-program meddelas av regeringen med stdd av 2 kap.
2 § och galler enligt 3 kap. 7 § for viss tid. Foreskrifter om tillstand
att inneha eller anvanda radioséndare finns enligt 2 kap. 1 § tredje
stycket i lagen (1993:599) om radiokommunikation.

Undantaget fran radio- och TV-lagens krav pa tillstand galler
enligt 2 kap. 1§ andra stycket for sdndningar av stkbar text-TV
som sker fran radiosandare som anvéands for andra sandningar med
stod av tillstand enligt denna lag. Tillstdnd kravs inte heller for
sandningar som dr sarskilt anpassade fér syn- eller horselskadade
och som 4ager rum under hogst fyra timmar om dygnet fran en
sadan radiosandare.

Av 2 kap. 3 § féljer att den som bedriver en sandningsverksam-
het for vilken det inte behdvs tillstand och den som for nagon
annans rakning bedriver sdndningsverksamhet &éver satellit eller
upplater satellitkapacitet (satellitentreprencr) skall anmala sig for
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registrering hos Radio- och TV-verket. Verket skall darefter enligt 2
kap. 4 § fora ett register avseende dem som har tillstand eller
anmaélt att de bedriver sdndningsverksamhet.

Aven om den digitala sdndningstekniken gér det mojligt att
utnyttja radiofrekvenserna mer effektivt &n med analog teknik
maste man rakna med att tillgangen pa frekvensutrymme kommer
att vara begransad aven i framtiden. Det &r darfor viktigt att moj-
ligheten att sanda TV i marknétet utnyttjas pa ett satt som tillgodo-
ser krav pa yttrandefrihet, tillganglighet och mangfald. Sandnings-
tillstandet kan darfor med stod av 3 kap. 1 § forenas med olika slag
av villkor som innebdr att sdndningsratten skall utdvas opartiskt
och sakligt med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrihet och
informationsfrihet skall rada i ljudradion och televisionen. Déarut-
Over kan ytterligare villkor gélla enligt 3 kap. 2 8 med skyldigheter
om t.ex. geografisk tdckningsgrad, tillgdnglighet for syn- och hor-
selskadade, programinnehall samt anvandandet av viss sandnings-
teknik och vissa séndare. Innan regeringen meddelar beslut om till-
stand skall den s6kande ges tillfille att ta del av och yttra sig Gver
de villkor som regeringen avser att forena med tillstandet. Beslut
om sandningstillstand far enigt 3 kap. 8 § endast innehalla villkor
som den sokande godtagit.

Av 7 kap. foljer vissa regler som skall iakttas vad géller reklam
och annonsering. Bl.a. anges att vissa typer av reklam och annonse-
ring inte far forekomma. Villkor for sandningstillstand far ocksa
med stod av 3 kap. 3 8 avse forbud mot att sdnda reklam, andra
annonser och vissa sponsrade program. Sa &r fallet vad géller alko-
holdrycker och tobaksvaror. Aven betraffande receptbelagda like-
medel och sadan medicinsk behandling som endast ar tillganglig
efter ordination rader i princip reklam och sponsringsforbud. For-
budet galler inte mot reklam som det sdndande bolaget gor for sin
programverksamhet.

Radio- och TV-lagen innehaller vissa bestammelser om radio-
verksamhet. Bl.a. regleras nérradio och lokalradio i 4 och 5 kap. |
huvudsak ges olika regler for hur och nédr sdéndningar skall ske samt
for att mojliggora en kontroll av att innehallet i tillstandsvillkoren
uppfyller syftet att ge skydd och utrymme for yttrandefriheten och
informationsfriheten.

Med nérradio avses enligt 4 kap. 1 § lokala ljudradiosandningar
for foreningslivet. Av 4 kap. 3 § framgar att Radio- och TV-verket
bestammer vilka som far sanda narradio samt att tillstand att sanda
narradio géller for viss tid. Det &r enligt 4 kap. 4 § endast vissa sar-
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skilt angivna juridiska personer som kan ges tillstand. Ett tillstand
att sanda narradio far enligt 4 kap. 6 § inte ges till ndgon som har
tillstdnd att sdnda lokalradio eller digital ljudradio och upphor att
gélla om sistnamnda tillstand skulle erhallas.

Med lokalradio avses enligt 5kap. 18§ andra tillstindspliktiga
lokala ljudradiosandningar an sadana som kraver tillstand av reger-
ingen eller som far ske endast under en begransad tid enligt 2 kap.
2 § fjarde stycket eller som &r narradio. Radio- och TV-verket far
med stod av 5 kap. 10 och 11 8§ forena ett sandningstillstind med
villkor. Tillstand att sdnda lokalradio lamnas till en fysisk eller juri-
disk person och omfattar enligt 5 kap. 4 §, endast ett séndningsom-
rade. Radio- och TV-verket bestammer med stod av 5kap. 2 §
sandningsomradenas omfattning. Nar ett sandningsutrymme for
ett sandningsomrade blir ledigt skall Radio- och TV-verket enligt
5 kap. 3 § kungora detta. Om det finns tva eller flera stkande till
ett ledigt sdndningsomrade, skall verket med stéd av 5kap. 8§
besluta om fordelning av tillstdndet och da strava efter dels en for-
delning av séndningsutrymmet som medfor att séndningarna i hog
grad utgoérs av eget material och program med lokal anknytning,
dels att dominans Over nyhetsférmedling och opinionsbildning
motverkas och att mojligheterna till mangfald tas till vara. Finns
det ddremot endast en sokande till ett ledigt sdndningsutrymme,
skall Radio- och TV-verket underratta denne om att tillstand
kommer att meddelas om avgift enligt lagen (1992:72) om konces-
sionsavgift pa televisionens och radions omrade betalas. Om
sOkanden fullgor detta, skall denne meddelas tillstand. Annars for-
faller ansokan. Ett sandningstillstand for lokalradio far med stod av
5 kap. 16 § 6verlatas efter Radio- och TV-verkets medgivande.

Radio- och TV-lagen ger ett antal bestdmmelser i 6 kap. om
sandningarnas innehall m.m. Det foreskrivs bl.a. att den som sander
TV-program eller som sander ljudradioprogram efter tillstdnd av
regeringen skall se till att programverksamheten som helhet préglas
av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla
manniskors lika vérde och den enskilda manniskans frihet och var-
dighet.

Genom radio- och TV-lagen él4aggs innehavare av kabelnat med
stod av 8 kap. att se till att de boende i kabelnatanslutna fastigheter
kostnadsfritt har maojlighet att ta emot vissa program, den s.k. must
carry-principen. De boende i sddana fastigheter befinner sig i en
svag stéllning gentemot fastighetsdgaren och saknar i princip méj-
lighet att pa egen hand ta emot TV-sdndningar. FOr att trygga att
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dessa boende far samma tillgang till det programutbud som de
skulle ha haft tillgdng till om de inte bott i aktuell form av fastig-
het, har det inforts en skyldigheten for innehavare av kabelnat att
vidaresdnda TV-program.

Vidaresandningsplikten intrédder enligt 8 kap. 1 § ndr sidndning-
arna nar minst elva bostader och galler endast for sandningar for
vilka sandningstillstandet har férenats med krav pa opartiskhet och
saklighet samt ett villkor om ett mangsidigt programutbud. Ett
program som har sénts ut enbart med digital teknik behover séndas
vidare endast om det sadnds andra program i anldggningen med
digital teknik och da endast digitalt. Sandningsplikten omfattar
hogst tre samtidigt sdnda TV-program som sinds av tillstandsha-
vare vars verksamhet finansieras genom anslag fran TV-avgifts-
medlen och hogst ett TV-program som sidnds av en annan till-
standshavare. Satellitsandningar omfattas av sandningsplikten om
de sker fOr att for att uppfylla en skyldighet att sdnda till hela eller
delar av landet. Daremot omfattas inte séndningar som sker med
tillstand till vidaresandning, t.ex. den finska kanalen i Stockholm.

I 8 kap. 2 § foreskrivs att var och en som &ger eller annars forfo-
gar Over en anlaggning for trad/kabelsindning dar TV-program
vidaresands till allmanheten och varifran sandningarna nar fler &n
100 bostéader skall i varje kommun dér han eller hon har en sadan
anlaggning kostnadsfritt tillhandahdlla ett sarskilt bestamt
utrymme for sandningar av TV-program fran ett eller flera av
Radio- och TV-verket utsedda foretag (lokala kabelsandarforetag).
Distributionsplikten géller enligt 8 kap. 3 § inte om vidaresdndning-
arna i anlaggningen endast avser TV-program fran sandare pa jord-
ytan pa lagre frekvens an 3 gigahertz, dvs. for traditionella central-
antennanlaggningar.

Utdver nu redovisade regler ger radio- och TV-lagen bestammel-
ser om tillsyn, straff och 6verklagande. Bl.a. anges att den som
uppsatligen eller av oaktsamhet sander program utan tillstdnd dar
tillstdnd kravs skall enligt denna lag domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader.
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9.4 Yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469)
Bakgrund och syfte

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) tradde i kraft den 1 januari 1992
och utgor tillsammans med tryckfrihetsforordningen de tva
grundlagar som ger medborgarna ett sérskilt skydd for tryck- och
yttrandefriheten.

Med yttrandefrihet forstas frihet att i tal, skrift eller bild eller pa
annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kénslor. Varje medborgare &r enligt regeringsformen tillforsakrad
yttrandefrihet gentemot det allméanna. Salunda galler enligt 2 kap.
13 § RF att yttrandefrineten och informationsfrineten far
begransas med héansyn till rikets sakerhet, folkférsdrjningen, allmén
ordning och sédkerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller
forebyggandet och beivrandet av brott. Vidare far friheten att yttra
sig i naringsverksamhet begransas. | 6vrigt far begransningar av
yttrandefriheten och informationsfrineten ske endast om sarskilt
viktiga skél foranleder det. Vid beddmandet av vilka begrénsningar
som far ske skall sédrskilt beaktas vikten av vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angelagenheter. Meddelande av
foreskrifter som utan avseende pa yttrandes innehall narmare
reglerar visst stt att sprida eller mottaga yttranden anses inte som
begransning av yttrandefriheten och informationsfriheten

Dérutdver ger regeringsformen skydd for andra friheter. Bland
dessa kan ndmnas informations-, motes-, demonstrations-, fore-
nings- och religionsfriheterna. Dessa brukar anses som forutsétt-
ningar for yttrandefrihet och asiktsbildning. Betraffande yttrande-
friheten i radio, TV, film och vissa andra massmedier géller YGL.

YGLs syfte dr att sékerstélla friheten att yttra sig i massmedier
som ett medel for den fria asiktsbildningen. Detta skall ske genom
att sdkra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och
ett fritt konstnérligt skapande. YGL ger darfor varje svensk med-
borgare ratt att offentligen uttrycka tankar, asikter och kanslor och
i Ovrigt lamna uppgifter i vilket &mne som helst i ljudradio, televi-
sion och vissa liknande 6verforingar samt filmer, videogram, ljud-
upptagningar och andra tekniska upptagningar. | denna ratt far inga
andra begransningar géras an de som foljer av YGL.

Begransning av yttrandefriheten far endast goras for att till-
godose nagot andamal som &r godtagbart i ett demokratiskt
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samhalle och far aldrig ga utéver vad som ar nédvandigt med han-
syn till andamalet eller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot
den fria asiktsbildningen samt aldrig goras enbart p.g.a. politisk,
religios, kulturell eller annan sadan askadning.

Tillampningsomrade

Av 1 kap. 18 YGL foljer att den omfattar skydd av yttrandefrihe-
ten i ljudradio, television och vissa liknande 6verforingar, filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar.
Med tekniska upptagningar avses upptagningar som innehaller text,
bild eller ljud och som kan lésas, avlyssnas eller pa annat satt upp-
fattas endast med tekniskt hjdlpmedel. Med vissa liknande dverfo-
ringar avses andra 6verforingar an sdndningar av ljudradio och tele-
vision av ljud, bild eller text med hjélp av elektromagnetiska vagor,
t.ex. overforingar fran en databas pa Internet. Vad som sags i
grundlagen om radioprogram galler férutom program i ljudradio
ocksa program i television och innehéllet i vissa andra sandningar
av ljud, bild eller text som sker med hjalp av elektromagnetiska
vagor. (SOU 2001:38, s 106)

YGL ar enligt 1 kap. 6 § tillamplig pa sandningar av radioprogram
som &r riktade till allménheten och avsedda att tas emot med tekniska
hjalpmedel. Det &r saledes en forutsattning for grundlagens tillamp-
lighet att det ar fraga om radioprogram och att dessa ar riktade till
allménheten, dvs. sdndaren riktar séndningen av ett program till
vem som helst som dnskar ta emot den utan att denne begért det. |
fraga om bl.a. radioprogram som formedlas genom satellitsandning
som utgar fran Sverige géller enligt 1 kap. 7 § vad som foreskrivs i
YGL om radioprogram i allméanhet.

Inte bara sdndningar som 4r riktade till allmédnheten omfattas av
grundlagens tillampningsomrade. Den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 §
YGL foreskriver att grundlagens regler om radioprogram skall
tillampas ocksa nar en redaktion for en tryckt periodisk skrift eller
for radioprogram, ett foretag for yrkesmassig framstéllning av tek-
niska upptagningar eller en nyhetsbyrd med hjalp av elektromagne-
tiska vagor pa sarskild begaran tillnandahaller allméanheten upplys-
ningar direkt ur ett register med upptagningar for automatisk data-
behandling, sdvida inte den mottagande kan andra innehallet i
registret. | dessa fall 4r det, till skillnad fran sandningsfallen, fraga
om en aktiv och uppstkande verksamhet fran mottagarens sida.
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Innehall

Yttrandefrihetsgrundlagen reglerar skyddet for yttrandefriheten i
ljudradio, television, filmer, videogram, ljudupptagningar och vissa
liknande medier. Det ar sdledes i huvudsak innehallet i namnda
medier som regleras i grundlagen.

Yttrandefriheten far enligt 2 kap. 12 och 13 8§ regeringsformen
(RF) begransas genom lag under bestamda forutsattningar. Sa far
t.ex. ske for att tillgodose ett andamal som ar godtagbart i ett
demokratiskt samhalle samt med hénsyn till rikets sakerhet, folk-
forsorjning, allmén ordning och sdkerhet, enskilds anseende,
privatlivets helgd eller férebyggandet eller beivrandet av brott. |
ovrigt far begransningar ske endast om sarskilt viktiga skal foranle-
der det, och vid besluten skall, enligt RF, beaktas vikten av vidaste
mojliga yttrandefrihet i politiska, religitsa, fackliga, vetenskapliga
och kulturella angeldgenheter.

P& omradet for sandning av radioprogram genom trad/kabel
rader det etableringsfrihet enligt 3 kap. 1 § YGL. Varje svensk med-
borgare och svensk juridisk person har en sérskilt i grundlagen
foreskriven ratt att sanda radioprogram genom trad. Etableringsfri-
heten pa omradet for tradsandningar innebér att nagot krav pa till-
stand for att sanda radioprogram till allmanheten inte far stallas.
Néagon motsvarande etableringsfrinet finns inte pd omradet for
sandning av radioprogram med hjélp av radiovagor enligt 3 kap. 2 §
YGL. Skalet till detta &r att bristen pa frekvensutrymme inte tillater
fri etablering utan snarast kraver en reglering med tillstandsforfa-
rande for att effektivt och andamalsenligt kunna utnyttja det
begransade frekvensutrymmet. Pa sistnamnda omrade skall darfor
istallet framjandet av vidaste mdjliga yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet sarskilt beaktas vid tillstandsgivningen.

Etableringsfriheten inskrdnks dock genom ett uttryckligt
undantag fér den vidaresdndningsplikt som en kabelndtinnehavare
har enligt 8 kap. radio- och TV-lagen, dvs. skyldighet att I[&mna
utrymme i sina nat for sandning till bostader. S& kan ske i den
utstrdckning det behdvs med hansyn till allménhetens intresse av
en tillgang till allsidiga upplysningar. (prop. 1997/98:184, s. 34)

Harutover har varje svensk medborgare och svensk juridisk
person ratt enligt 3 kap. 8 8 YGL att framstélla och sprida tekniska
upptagningar. For rétt att offentligt forevisa en film, ett videogram
eller nagon annan teknisk upptagning med rorliga bilder kan det
dock kravas granskning och godkénnande.
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Vidare géller for ljudradio, television, filmer m.m. tryckfrihets-
forordningens principer om ensamansvar och kéllskydd, begréns-
ning av mojligheter till kriminalisering samt sarskild rattegangs-
ordning med tillgang till jury. De principer som grundlagfasts i
YGL har till stora delar dven tidigare gallt den avgiftsfinansierade
radio- och TV-verksamheten (prop. 2000/01:94).

For varje radioprogram skall finnas en utgivare som ar i forsta
hand ansvarig for eventuella yttrandefrihetsbrott i programmet. En
utgivare som har ett sadant ansvar ar ocksa jamte programforetaget
skadestandsskyldig, dock endast i de fall framstallningen i ett pro-
gram innefattar ett yttrandefrihetsbrott.

YGL kompletteras av lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréa-
den. Under framstéllningen i detta delbetdnkande kommer utred-
ningen att aterkomma till innehallet i YGL.

9.5 Lagen (2000:121) om radio- och
teleterminalutrustning

Bakgrund och syfte

Lagen om radio- och teleterminalutrustning trddde i kraft den 8
april 2000 och samtidigt upphévdes den tidigare géllande lagen
(1992:1527) om teleterminalutrustning.

Lagen om teleterminalutrustning byggde pa Europaparlamentets
och radets s.k. terminaldirektiv* vars huvudsyfte var att harmoni-
sera medlemslandernas lagstiftning pa marknaden for teletermi-
nalutrustningar — omfattande bl.a. telefonapparater, telefaxutrust-
ning, telefonsvarare, modem, televéxlar, tradlosa telefoner och
mobiltelefoner — och framja konkurrensen inom gemenskapen pa
detta omrade genom en fullstandig liberalisering av den namnda
marknaden. | lagen om teleterminalutrustning kunde man darfor
aterfinna bestammelser om teleterminaler som gick att ansluta till
ett allmant tillgdngligt telenat. Sadan teleterminalutrustning fick
endast sldppas ut pa marknaden eller anslutas till ett allmant till-
gangligt telendt om den uppfyllde vissa krav betréffande teknisk
utformning, tillverkning, mérkning, kontroll, natanslutning och
anvandning i évrigt.

! Europaparlamentets och radets direktiv 98/13/EG av den 12 februari 1998 om
teleterminalutrustning och jordstationsutrustning for satellitkommunikation samt om
Omsesidigt erkédnnande av utrustningens éverensstammelse.
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Den 9 mars 1999 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
1999/5/EG om radioutrustning och teleterminalutrustning och om
Omsesidigt erkdnnande av utrustningens Gverensstimmelse.
Huvudsyftet med direktivet var och &r att trygga den fria rérlighe-
ten och framja konkurrensen betraffande utrustning pa telemark-
naden, som &r av avgorande betydelse for gemenskapens ekonomi.?
Det omfattar bl.a. villkor for att fa satta radio- och teleterminalut-
rustning pa den europeiska marknaden och for att ta denna utrust-
ning i bruk.

I forhallande till det tidigare gallande terminaldirektivet var de
viktigaste skillnaderna mellan direktiven att tillimpningsomradet
for det nya direktivet utvidgades sa att i princip all typ av radiout-
rustning omfattades, att procedurerna fér beddmning av Gverens-
stiammelse forenklades och att omfattningen av de s.k. vasentliga
kraven minskades (prop. 1999/2000:51, s. 19).

Det nya direktivet avser att sékerstélla att den utrustning som
kommer ut pa marknaden och tas i bruk uppfyller de vésentliga
egenskapskrav som stalls pa denna. Dessa krav skall bl.a. sakerstélla
att utrustningen skyddar hélsa och sdkerhet fér anvandare och
andra personer, att utrustningen ar sa konstruerad att den dels
effektivt utnyttjar det spektrum som &r anvisat fér markbunden
radiokommunikation/satellitkommunikation och satellitbaneresur-
ser fOor att undvika skadlig storning, dels samverkar via nit med
annan utrustning och inte skadar natet eller dess funktion eller pa
annat satt forsdmrar tjansten. Syftet med direktivets verksamhet
med marknadskontroll &r vidare att skydda radio- och teleoperato-
rernas verksamheter mot risker fér skada och stérningar av utrust-
ning som inte uppfyller direktivets krav. Medlemsstaterna far inte
foreskriva andra krav an de som foljer av direktivet for att tillata
sadan utrustning att slappas ut pa marknaden, innehas och cirkulera
fritt.

Genom lagen om radio- och teleterminalutrustning genomfdrdes
Europaparlamentets och radets direktiv 1999/5/EG av den 9 mars
1999 om radioutrustning och teleterminalutrustning och om 6mse-
sidigt erkdnnande av utrustningens 6verensstimmelse.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 1999/5/EG om radioutrustning och
teleterminalutrustning och om 6msesidigt erkédnnande av utrustningens dverensstammelse,
skél nr 1.
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Tillampningsomrade

Lagen om radio- och teleterminalutrustning omfattar enligt 1 §, till
skillnad fran lagen om teleterminalutrustning, saval radioutrustning
som teleterminalutrustning. Den omfattar inte anvandning av
radioanlaggningar och radiovagor for kommunikation eller tele-
verksamhet. For forstndmnda anvdndning finns bestdmmelser i
lagen (1993:599) om radiokommunikation och for televerksamhet
finns bestdimmelser i telelagen (1993:597).

Enligt 2 § avses med radioutrustning en produkt som maojliggor
kommunikation med hjélp av utsdndning eller mottagning av
radiovagor — dvs. elektromagnetiska vagor med frekvenser fran
9 kilohertz till 3000 gigahertz som breder ut sig utan sarskilt
anordnad ledare — inom ett frekvensomrade som anvisats mark-
bunden radiokommunikation eller satellitkommunikation. Aven
relevanta komponenter i sddana produkter utgor radioutrustning.
Lagens definition av radiovagor skiljer sig fran den definition av
radiovagor som anges i lagen om radiokommunikation. I den sist-
ndamnda lagen finns ingen angiven undre gréns. Anledningen till
detta &r att definitionen i den lagen grundar sig pa den definition
som anges i Internationella teleunionens radioreglemente. | prakti-
ken torde dock de olika definitionerna inte innebara nagon skill-
nad, eftersom produkter som anvander frekvenser under 9 kilo-
hertz inte anvénds for kommunikation och darfér inte dr att
betrakta som radioutrustning.?

Med teleterminalutrustning avses i samma lagrum en produkt som
mojliggdr kommunikation och som &r avsedd att direkt eller indi-
rekt anslutas till ett allmént tillgangligt telendt, dvs. ett telendt som
helt eller delvis anvands for att tillhandahalla teletjanster eller nat-
kapacitet till allmanheten. Aven relevanta komponenter i sddana
produkter utgér teleterminalutrustning. Eftersom definitionen av
teleterminalutrustning begréansas till utrustning som &r avsedd att
anslutas till ett allmént tillgdngligt telendt, omfattar lagen inte
teleterminalutrustning som endast &r avsedd att anslutas till ett pri-
vat telenat. Sddan utrustning omfattas av annan reglering om bl.a.
elsakerhet och elektromagnetisk kompatibilitet.* Anslutningen kan
ske med trad, radio, optiska eller andra elektromagnetiska system.

Exempel pa utrustning som omfattas av lagen ar telefon-
apparater, telefaxutrustning, telefonsvarare, modem, televéaxlar,

% Prop. 1999/2000:51, s. 25
* Prop. 1999/2000:51, s. 25
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tradlosa telefoner och mobiltelefoner. Av de angivna definitionerna
foljer att en utrustning i vissa fall kan vara att betrakta bade som en
radioutrustning och som en teleterminalutrustning. Ett exempel pa
sddan utrustning ar mobiltelefoner, som &r en radioutrustning
avsedd att anslutas till ett allmint tillgdngligt telenat
(prop. 1999/2000:51, s. 25f).

Fran lagens vida tillimpningsomrade undantas enligt 3 § olika
typer av utrustning som i och fér sig faller inom de ovan redovisade
definitionerna. Den undantagna utrustningen utgor framst sadan
utrustning som inte dr avsedd att placeras pa marknaden och som i
allt véasentligt regleras av andra regelverk. Salunda undantas radio-
utrustning som anvands av radioamatérer enligt artikel S1.56 i
Internationella teleunionens radioreglemente, savida den inte finns
att tillga i handeln. Byggsatser med l6sa delar avsedda att byggas
samman av radioamattrer och kommersiell utrustning som modifi-
erats av och for radioamatérer betraktas inte som utrustning som
finns att tillga i handeln. Utrustning som omfattas av radets direk-
tiv 96/98/EG av den 20 december 1996 om marin utrustning och
som skall placeras ombord pa fartyg undantas ocksa fran lagens
tillampningsomrade lagen. Aven kablar och ledningar undantas
eftersom dessa kan vara att betrakta som komponenter i en pro-
dukt som mojliggér kommunikation med hjalp av radiovagor och
darfor omfattas av begreppet radioutrustning. Radiomottagar-
utrustning som ar avsedd att anvéndas endast for mottagning av
radio- och TV-sandningar undantas ocksa fran lagens tillimpnings-
omrade. Med radiomottagarutrustning avses rundradiomottagare
som ar avsedda for passiv mottagning av ljud och bild, sdsom van-
liga radio- och TV-apparater. Sadan utrustning omfattas av fore-
skrifter utfardade av Elsékerhetsverket och av Radio- och TV-ver-
ket. Slutligen undantas viss flygplansutrustning och utrustning som
anvands for flygledning.

Utover de angivna undantagen fran lagens tillimpningsomrade
har regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer mojlig-
het att enligt samma lagrum foreskriva om undantag for bl.a. sadan
utrustning som uteslutande anvands inom férsvars- och polisverk-
samhet. Vad som avses med bemyndigandet ar framst sadan utrust-
ning som &r specialtillverkad for forsvarets eller polisens verksam-
het.
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Innehall

Lagen om radio- och teleterminalutrustning ger som framgatt ovan
vissa regler om hur radio- och teleterminalutrustning skall vara
beskaffad. Utrustningen maste enlig 4 § uppfylla vissa véasentliga
egenskapskrav for att fa sldppas ut pa marknaden eller tas i bruk.
Vidare maste utrustningen uppfylla dven andra krav nar det galler
produktinformation, bedémning av Overensstdmmelse och mérk-
ning. Vilka krav som maste uppfyllas framgar av foreskrifter utfar-
dade av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.
Dessa krav framgar av Post- och telestyrelsen foreskrifter om krav
m.m. pa radio- och teleterminalutrustning (PTSFS 2000:1).

For att radioutrustning skall fa tas i bruk kravs det dessutom
enligt andra stycket samma lagrum att anvéndningen &r forenlig
med lagen (1993:599) om radiokommunikation och foreskrifter
som har meddelats med stéd av den lagen. Det sagda innebér att
det kravs tillstdnd for att fa anvanda sadan utrustning som omfat-
tas av lagen om radiokommunikation, sdvida inte undantag fran
tillstandsplikten har meddelats. Eftersom tillstand och undantag
kan forenas med villkor av olika slag maste radioutrustningen aven
uppfylla de krav pa tillstand som foljer av lagen om radiokommu-
nikation och de villkor som forenats med tillstandet.

I princip rader det frihet att slappa ut radioutrustning pa mark-
naden om den enligt 4 § uppfyller gemenskapsréttens vasentliga
krav. Det skall enligt 5 § forutséttas att dessa vasentliga egenskaps-
krav &r uppfyllda om utrustningen uppfyller kraven i relevanta
harmoniserade standarder som de europeiska standardiseringsorga-
nisationerna utarbetat och vilkas referensnummer har offentlig-
gjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, sa langt kra-
ven omfattas av standarderna. Ar de vasentliga kraven uppfyllda
skall utrustningen CE-maérkas av tillverkaren och medlemsstaterna
skall sakerstalla att utrustningen slapps ut pa marknaden utan att
den underkastas ytterligare nationella bestdammelser. En teleopera-
tor far enligt 7 § inte av tekniska skal vagra att ansluta sadan utrust-
ning till telenatet. Efter medgivande av tillsynsmyndigheten far
dock operatoren vagra att ansluta, koppla ifran eller ta ur bruk
utrustning som avses i forsta stycket, om den orsakar skada pa
natet eller dess funktion eller medfor skadlig storning. 1 nodfall far
utrustningen kopplas ifran omedelbart, om det kravs for att skydda
natet och anvandaren utan dréjsmal och kostnadsfritt kan erbjudas
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en alternativ 16sning. Operatoren skall dd omgaende underratta till-
synsmyndigheten.

I 10 § foreskrivs bl.a. att &ven godkand utrustning kan dock stop-
pas fran att slappas ut pa marknaden om det behovs for att undvika
en skadlig storning, dvs. en stérning som dventyrar funktionen hos
en radionavigationstjanst eller ndgon annan sakerhetstjanst, eller
som pa annat satt allvarligt forsamrar, hindrar eller upprepat av-
bryter en radiokommunikationstjanst som fungerar i enlighet med
géllande bestdmmelser, inbegripet stérning av befintliga eller plane-
rade tjanster pa nationellt tilldelade frekvenser. I fraga om radiout-
rustning som har orsakat eller med fog kan antas komma att orsaka
skadlig storning, far tillsynsmyndigheten meddela forelagganden
eller forbud som begransar eller forbjuder utsldappande pa markna-
den eller avser aterkallelse fran marknaden, aven om utrustningen i
Ovrigt uppfyller gemenskapsréttens krav

For det fall utrusningen inte uppfyller de véasentliga kraven far
den dnda med stod av 6 § visas pa handelsmaéssor, utstéllningar,
demonstrationer eller liknande. Det skall dock tydligt anges att
utrustningen inte far saluforas eller tas i bruk forran den uppfyller
kraven.

Tillsynsmyndigheten far med stod av 10 § meddela de forelag-
ganden och forbud som behovs for efterlevnaden av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. | fraga om
radioutrustning som har orsakat eller med fog kan antas komma att
orsaka skadlig storning, far tillsynsmyndigheten meddela forelag-
ganden eller forbud som begrénsar eller forbjuder utslappande pa
marknaden eller avser aterkallelse fran marknaden, d&ven om utrust-
ningen i oOvrigt uppfyller gemenskapsréttens krav. | beslut om
foreldggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten sdtta ut vite.

9.6 Lagen (1998:31) om standarder fér sdndning av
TV-signaler

Bakgrund och syfte

Lagen om standarder for séndning av TV-signaler tradde i kraft den
1 mars 1998. Med lagen genomfdrdes Europaparlamentets och
radets direktiv 95/47/EG av den 24 oktober 1995 om tillampning
av standarder for sédndning av televisionssignaler, TV-standard-
direktivet.
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Lagens och EG-direktivets tillkomst maste ses mot bakgrund av
att utvecklingen pa TV-omradet staller standigt nya anpassnings-
krav pa lagstiftaren. Vad den digitala tekniken fullt ut kommer att
betyda ar annu svart att uttala sig om. Det kan dock konstateras att
de effektiviseringsvinster som gjorts varit stora, vilket medfort
Okade anvandarmdjligheter genom frigérandet av frekvensut-
rymme.

Syftet med lagen var att genomféra EG-direktivet om tillamp-
ning av standarder for sdndning av TV-signaler. Detta hade i sin tur
i syfte att underlatta inforandet av avancerade TV-tjanster sasom
bredbilds-TV, hogupplsnings-TV och digital TV. For att uppna
detta syfte foreskrivs att vissa standardiserade sandningssystem
skall anvandas.® Ett viktigt medel for att astadkomma detta har
ansetts vara att stalla krav pa gemensamma standarder, oavsett dis-
tributionssatt.

Tillampningsomrade

I lagen finns enligt 2 § bestdmmelser om TV-tjanster som sénds i
bredbildsformat, har hdg upplésning eller anvander digitala sénd-
ningssystem. | 3 8 ges ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
att det vid sdndning av TV-program till allmanheten skall anvandas
vissa sédndningsstandarder. Med att sdndningen sker till allmén-
heten avses att sdndningarna skall vara avsedda att mottas antingen
direkt av allménheten eller efter samtidig och oftréndrad vidare-
sandning. Utanfor tillampningsomradet faller darmed s.k. program-
Overforingar, t.ex. transporter av program till eller mellan rund-
radiofdretag.

Med bredbilds-TV avses enligt EG-standard att TV-sandningar
gors i ett format dar forhallandet mellan bildens bredd och hojd ar
faststélld till formatet 16:9. Detta kan jamfdras med standardfor-
matet for dagens TV-sdndningar som ar 4:3. Med hdgupplésnings-
TV (High Definition Television, HDTV) avses en TV med dubbelt
sd manga horisontella bildlinjer som en bild i normal uppldsning —
t.ex.1 250 istallet for 625 — och far darigenom storre detaljskarpa.
En HDTV-bild i bredbildsformat innehaller ca fem ganger sa
mycket information som en traditionell TV-bild.®

° Prop. 1997/98:34, s. 24
® Prop. 1997/98:34, s. 10f
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Innehall

I lagen finns enligt 2 § bestdimmelser om standarder for TV-tjanster
som, enligt vad ovan ndmnts, sands i bredbildsformat, har hog
upplosning eller anvander digitala sandningssystem. Sjalva lagen
innehdller inte alla foreskrifter om standarder utan &r i hog
utstrackning en ramlag som i mangt och mycket lamnar bemyndi-
ganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer (Radio- och TV-verket) att meddela dessa, se 3 och
4 88,

Som foljer av 3 § delegeras ratten att meddela foreskrifter om att
det vid sdndning av TV-program till allménheten skall anvandas
vissa sandningsstandarder. Sadana foreskrifter far gélla sandningar
som gors i bredbildsformat med 625 linjer, har hég upplésning eller
ar helt digitala, alldeles oavsett om det rér sig om sandning genom
trad, over satellit eller fran sandare pa jordytan. Detta innebér att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far till
uppgift att identifiera det eller de standardiseringsorgan som &r
behoriga att faststélla den aktuella standarden och att sedan med-
dela foreskrifter i enlighet med dessa standarder.’

Foreskrifter far dven enligt 4 § meddelas om standardiserade
granssnitt for TV-mottagare som skall saluforas eller hyras ut av
naringsidkare. Bestaimmelsen innebér att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer maste hélla sig underrattade om
dels vilka standardiseringsorgan som &r behdriga, dels vilka stan-
darder som samma organ faststéllt. Bestimmelsen innebér att det
inte blir tillatet for en néringsidkare att salufora eller hyra ut en
TV-mottagare som saknar de foreskrivna granssnitten.®

For vidaresandningspliktens del géller, enligt 3 8 andra stycket,
att om TV-tjanster i bredbildsformatet 16:9 tas emot och sinds
vidare i kabelnat, skall de sindas vidare d&tminstone i detta format.
Undantag gor dock — da huvudantennsystem enligt det bakomlig-
gande direktivet inte paverkas av detsamma — for sadana kabelnat
som fran en huvudcentral betjanar farre an 2 000 bostéader.

Konsumentutrustning som kan avkoda digitala TV-signaler och
som skall saluforas eller hyras ut av nédringsidkare skall enligt 5 8
kunna éaterge de digitala TV-signalerna den om de har sants
okodade. Detta medfor att en néringsidkare forbjuds att saluftra
eller hyra ut konsumentutrustning som kan avkoda digitala TV-

" Prop. 1997/98:34, s. 45
8 Prop. 1997/98:34, s. 46
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signaler om utrustningen inte ocksa kan aterge digitala TV-signaler
som sints okodade. Aven har far det meddelas ytterligare krav pa
utrustningen genom foreskrifter om avkodning av digitala TV-sig-
naler. Utrustningen skall kunna avkoda digitala TV-signaler i enlig-
het med den gemensamma europeiska krypteringsalgoritm (krypte-
ringsmetod) som administreras av ett erként europeiskt standardi-
seringsorgan.’ Bestammelsen syftar till att motverka att den aktu-
ella utrustningen anvands for att blockera TV-sandningar som
sénds okodade.

Aven med avseende pad den tekniska funktionsformagan som
behovs for att digitala TV-tjanster som anvénder system for villko-
rad tillgdng — dvs. tekniska system som reglerar att endast de som
ar behoriga att ta del av ett visst program eller en viss tjanst far till-
gang till dessa — skall kunna 6verforas i kabelnat far det med stod av
6 8 meddelas foreskrifter. Av forarbetena framgar att det bor
ankomma pa de foreskrivande organen att bedoma pa vilket satt
och till vilken kostnad overféringskontrollen skall kunna ske.
Syftet harmed ar att undgé att kabel-TV-operatoren av tekniska
eller ekonomiska orsaker avskars fran mojligheten att dverta kon-
trollen éver de sandningar som anvander system for villkorad till-
gang. Kabel-TV-operatéren ges pa detta satt mojlighet att bl.a.
ingripa i atkomstkontrollen innan ett program vidaresands i kabel-
natet eller att helt 6verga till ett annat system for villkorad tillgang.
Kabel-TV-operatoren upptrader da som tillhandahallare av betal-tv-
tjanster gentemot de tittare som &r anslutna till kabelnatet.*

Den operatér som tillhandahaller tjanster for villkorad tillgdng
till digitala TV-tjanster skall enligt 7 § erbjuda sina tjanster till de
programforetag som Onskar anvanda atkomstkontroll. Detta skall
ske pa villkor som kan anses lika, rimliga och icke-diskriminerande.
Detta géller oberoende av om konkurrenslagen (1993:20) samtidigt
ar tillamplig pé ett forfarande. Aven upplatelser av licenser till
licenstagare for tillverkning av ett system for villkorad tillgang till
digitala TV-tjanster skall med stod av 8 § ske pa likvardiga och rim-
liga villkor. Innehavaren av rattigheten till systemet far vid uppla-
telse av licenser for tillverkning inte stélla villkor som forbjuder,
avrader fran eller motverkar att en och samma produkt innehaller
ett standardiserat granssnitt som mojliggdr anslutning av flera
andra tillgangssystem eller sarskild utrustning for ett annat till-
gangssystem

° Prop. 1997/98:34, s. 46
10 prop. 1997/98:34, s. 30
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Utdver de nu ndmnda reglerna ger lagen vissa bestdmmelser om
tillsynsverksamheten och om 6verklagande.

9.7 Ovrig lagstiftning

9.71 Lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavlor

Bakgrund och syfte

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor tradde i kraft den 1
maj 1998. Den har getts en teknikneutral utformning med syfte att
inte gora nagon atskillnad mellan sarskilda tillampningar eller tek-
niska lésningar Av forarbetena till lagen framgar att den tillkom till
foljd av den snabba framvéxten av informationsteknik. Denna gav
upphov till nya kommunikationsformer och ledde till att grdnserna
mellan olika medier och kommunikationssétt delvis har suddats ut.

En form av informationsteknik som har utvecklats &r elektronisk
post. Genom att anvéanda elektronisk post kan en anvandare pa ett
snabbt och enkelt satt sdnda ett meddelande till en eller flera andra
anvandare inom ett geografiskt mycket stort omrade. En tillaggs-
funktion till elektronisk post utgors av distributionslistor. Dessa
innebdr att en avséndare i stéllet for att sinda meddelandet till upp-
raknade mottagare, sdnder det till distributionslistans elektroniska
adress. Denna adress leder i sin tur till en automatiskt fungerande
enhet som styrs av en lista 6ver medlemmarnas elektroniska adres-
ser och sdnder inkomna meddelanden vidare till dessa.

Genom att en dator forses med en viss typ av program for kom-
munikation kan alla som har tillgdng till natadressen fora in upp-
gifter och lasa vad andra har fort in. Detta utgor en elektronisk
anslagstavla som kan fungera som en mdotesplats. Den som driver
ett sddant meddelandesystem brukar kallas systemoperator medan
de som anropar tjansten kallas anvandare. Tva vanliga former av
meddelandetjdnster ar férmedling genom konferenssystem och
med hjalp av distributionslistor. Gemensamt for tjansterna ar att
manga kan fora in text eller annan information samt ta del av vad
andra har fort in. Konferenssystem bestar av en databas och systemet
kan anvandas som ett diskussionsforum med en moderator som ett
slags ordforande med befogenhet att ta bort meddelanden. Om

215



Gallande ratt

SOU 2002:60

formedlingen ar kommersiell har ofta begreppen databastjanst eller
on-line-tjanst anvants."

Lagringen av meddelanden som hanteras inom det elektroniska
postsystemet sker ofta pa ett sadant satt att det gar att soka efter
viss information. En anslagstavla ar inte séllan organiserad pa ett
sadant satt att den hanvisar till olika meddelanden. Det forekom-
mer i huvudsak tva former av hanvisningar. Den forsta ar en han-
visning genom menyer. En meny &r en lista éver dokument som
anvandaren kan vélja. Den andra &r en hanvisning genom hyperlan-
kar. Med detta avses att texten i ett dokument innehaller klickbara
falt som leder anvandaren vidare till andra dokument. Det ar ocksa
vanligt att meddelanden kan sokas pa ord eller kombinationer av
ord i filnamn, rubriker eller hela texter.*

Av forarbetena framgér att lagstiftaren ansdg att elektroniska
anslagstavlor i allmanhet anvandes pa ett seriost eller atminstone
oforargligt satt. Lagstiftaren pekade dock pa att elektroniska
anslagstavlor dven kan utnyttjas for brottsliga forfaranden. Till st6d
for detta anfordes att det fanns ett flertal exempel pa att elektro-
niska anslagstavlior anvénts for att sprida meddelanden med ett
innehall som typiskt sett ar straffbart. Vid brottsutredningar hade
det dock visat sig vara svart att spara de anvandare som ursprungli-
gen avsént de straffbara meddelandena till foljd av utformningen av
de tekniska och administrativa rutinerna i anknytning till elektro-
niska formedlingstjanster. Det kunde ocksad konstateras att det
foreldg en brist pa kontroll 6ver de elektroniska anslagstavlorna
som kunde utnyttjas for brottsliga &ndamal. Av denna anledning
ansags det erforderligt att infora en reglering pd omradet. En
reglering skulle &ven bygga upp ett rattsmedvetande foér hanter-
ingen av elektroniska anslagstavior.®® Det som speciellt anségs
oroande var att de elektroniska anslagstavlorna medférde och tillat
att meddelanden med straffbart innehéll kunde na ett stort antal
personer och dessutom utdva inflytande over speciellt barn och
ungdomar. Sistndmnda kategori anvander sig i hég grad av de aktu-
ella tjinsterna. Av denna anledning &r det sérskilt angeldget att
hindra spridning pa angivet sétt av vissa slag av meddelanden. Lag-
stiftaren ansag darfor att det fanns starka skal for att infora en séar-
reglering pa omradet i syfte att ge tjansterna en acceptabel struktur

11 Prop. 1997/98:15, s. 5ff
12 Prop. 1997/98:15, s.
8 Prop. 1997/98:15, s. 5ff
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och som framfor allt klart faststaller tillhandahallarens ansvar for
forekomsten av vissa meddelanden i tjansten.

Eftersom problematiken med odnskad spridning av information
genom elektroniska anslagstavlor i hogsta grad ar internationell &r
det 6nskvért och angeldget med ett 6kat internationellt samarbete
pa omradet. Lagstiftaren konstaterade att det dock kan komma att
droja innan ett sddant samarbete ger nagot resultat. Det forhallan-
det att problemet i hég grad ar internationellt utgjorde enligt lag-
stiftaren inte nagot skal mot att Sverige inforde en reglering for att
forhindra att svenskt territorium skulle bli ett centrum for o6nskad
spridning av straffvarda meddelanden.

Tillampningsomrade

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor ar enligt 1 §, som
framgér av lagens rubrik, tillamplig pa elektroniska anslagstavlor.
Med en elektronisk anslagstavla avses en tjanst for elektronisk for-
medling av meddelanden, dvs. text, bild, ljud eller information i
Ovrigt. Definitionen &r vid och gransdragningen vad som avses med
uttrycket ar tamligen svar att gora. | forarbetena uttalas att det inte
ar mojligt att mer exakt dn vad som gjorts definiera begreppet
elektronisk anslagstavla och att en mer detaljerad definition eller
redogorelse riskerar att snabbt bli inaktuell. Det framhalls att defi-
nitionen av elektronisk anslagstavla innefattar alla tjanster dar
nagon inrattar en mojlighet for anvandare att sdnda in egna och ta
del av andras meddelanden oavsett vilken teknisk ldsning som till-
handahallaren valt for tjansten. Det kan saledes enligt lagens
mening foreligga en elektronisk anslagstavla daven nar tjansten gar
under ett annat namn. Vidare Kklargors i forarbetena att férmed-
lingen maste ske via tekniska och administrativa strukturer som
datorer hanterar sa att kommunikationen automatiseras eller annars
vésentligen underlattas for att den skall omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade. Om meddelanden férmedlas manuellt med tekniska
hjalpmedel utgér detta inte en tjanst for elektronisk formedling av
meddelanden. Darfér omfattas inte telefaxapparater eller traditio-
nella teletjanster som t.ex. gruppsamtal av regleringen.

Avgorande for lagens tillampningsomrade ar saledes att den som
anvander tjansten kan ta del av andras meddelanden och sénda egna
meddelanden till andra. Lagen bor tillampas pa den som kontrolle-
rar sjalva tjansten som &r inriktad pa att formedla meddelanden.
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Syftar tjansten inte till att anvandarna skall kunna kommunicera, &r
det inte frdga om en sadan tjanst som traffas av lagen. Vanliga hem-
sidor som bara omfattar information omfattas sdledes inte av
regleringens tillimpningsomrade.

Vissa undantag har i 2 § gjorts for tjanster som i princip faller
inom lagens tillampningsomrade. Eftersom den som endast tillhan-
dahaller nat eller annan forbindelse for Gverforing av elektroniska
meddelanden inte har nagot direkt inflytande Over vilka tjanster
som tillhandahalls undantas tjansten fran tillimpningsomradet.
Formedling av elektroniska meddelanden inom en myndighet eller
mellan myndigheter eller inom ett foéretag eller en koncern undantas
ocksa fran tillampningsomradet darfor att behovet av skyddsregler
ar vara avsevart mindre inom ramen for sadana tjanster genom den
tillsyn som organisationens ledning utévar. Fran tillampningen av
lagen undantas vidare den som tillhandahaller tjanster som skyddas
av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen eftersom
grundlagarna da ar tillimpliga. Ett fall da sa skulle vara fallet ar nar
ett massmedieforetag har en s.k. modererad tjanst.** Om en elek-
tronisk anslagstavla har en moderatorsfunktion torde tjénsten
omfattas av databasregeln. Denna innebér att yttrandefrihets-
grundlagens foreskrifter om radioprogram skall tillampas ocksa nar
en redaktion for en tryckt periodisk skrift eller for radioprogram,
ett foretag for yrkesmassig framstéllning av tekniska upptagningar
eller en nyhetsbyrd med hjélp av elektromagnetiska vagor pa sar-
skild begéran tillhandahaller allmanheten upplysningar direkt ur ett
register med upptagningar for automatisk databehandling om den
mottagande inte kan andra innehallet i registret. Moderatorsfunk-
tionen torde innebéra att den som ansvarar for tjansten — dvs. utgi-
varen i forhallande till grundlagsskyddade tjanster — fortfarande
kan anses ha en kontroll och mgjlighet att rada 6ver innehallet pa
ett satt som Gverensstimmer med principen om ensamansvar for
grundlagsskyddade medier.”® Slutligen undantas elektronisk post,
dvs. meddelanden som &r avsedda bara fér en viss mottagare eller
en bestdmd krets av mottagare. Att elektronisk post undantas
innebdr naturligtvis inte att all kommunikation som sker under
bendmningen elektronisk post automatiskt skall falla utanfor
bestdmmelsen om skyldighet att forhindra fortsatt spridning.

4 SOU 2001:28, Mediegrundlagsutredningen, "Yttrandefrihetsgrundlagen och Internet”,
s. 125
1 SOU 1999:55, Konvergensutredningen, "Konvergens och forandring”, s. 211f
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Innehall

Med elektroniskt meddelande forstds inte bara text, utan ocksa
bilder, ljud och annan information. Meddelanden lagras ofta pa ett
sadant satt att det ar mojligt att soka efter information. Vanliga satt
att organisera anslagstavlior ar genom hénvisningar till meddelan-
den. Tva vanliga varianter av hanvisningar ar s.k. menyer, dvs. listor
Over dokument som anvandaren kan vélja, och s.k. hyperlankar dar
texten i ett dokument innehaller klickbara falt som leder vidare till
andra dokument. Det ar ocksa vanligt att meddelanden kan sokas
pa ord eller kombinationer

I 3 § lagen fastslas att den som tillhandahaller en elektronisk
anslagstavla ar skyldig att informera anvandare om sin identitet och
om i vilken utstradckning inkomna meddelanden blir tillgdngliga for
andra anvédndare. Informationsskyldigheten innebér att tillhanda-
hallaren skall ge var och en som ansluter sig till tjansten viss infor-
mation eftersom det inte krévs att informationen alltid moter
anvandaren innan han eller hon anvénder sig av tjansten.

Portalparagraferna i 4 och 5 8§88 lagen om ansvar for elektroniska
anslagstavlor slar fast en grundlaggande skyldighet for tillhanda-
hallaren av en elektronisk anslagstavla att halla uppsikt 6ver sin
tjdnst och ta bort ett insdnt meddelande till den elektroniska
anslagstavlan eller pa annat sétt hindra spridning av ett sidant om
meddelandet har ett innehall som uppenbart 4r sadant som utgor
uppvigling, hets mot folkgrupp, barnpornografibrott och olaga
valdsskildring eller det ar uppenbart att anvdndaren har gjort
intrdng i en upphovsratt eller i skyddad rattighet genom att sanda
in meddelandet. Skyldigheten innebar att tillhandahallaren skall ha
sadan uppsikt over tjansten som skaligen kan krdavas med hansyn
till omfattningen och inriktningen av verksamheten. For att kunna
fullgora sin skyldighet har den som tillhandahaller tjansten ratt att
ta del av meddelanden som férekommer i tjansten. Skyldigheten
géller ocksa den som pa tillhandahallarens uppdrag har uppsikt éver
tjansten.

Uppsiktsplikten i sig ar inte straffsanktionerad. Straffbart ar dock
enligt 6 och 7 88 att med uppsat och eller av oaktsamhet Gvertrada
skyldigheten att lamna information och att med uppsat eller av
grov oaktsamhet underlata att ta bort eller pa annat satt forhindra
vidare spridning av vissa meddelanden. Fullgérandet av uppsikts-
plikten far da betydelse for beddmningen av om tillhandahéllaren
forfarit grovt oaktsamt, vilket innebar att om nagon brustit i den
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uppsikt som skaligen kan krévas kan ett straffansvar for en under-
latenhet att ta bort ett meddelande fran tjansten bli aktuellt. Straff
for brott enligt lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor skall
emellertid inte utdémas om det for garningen kan démas till ansvar
enligt brottsbalken eller upphovsréattslagen.

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor innehaller ocksa
vissa bestammelser om forverkande, om atgarden behovs for att
forebygga fortsatt brottslighet eller det annars finns sérskilda skal.
S&dant forverkande, helt eller delvis, far underlatas om forverkan-
det &r oskaligt.

9.7.2 Lagen (2000:171) om forbud betraffande viss
avkodningsutrustning

Bakgrund och syfte

Lagen om forbud betréffande viss avkodningsutrustning tradde i
kraft den 1 maj 2000. | samband darmed upphévdes lagen
(1993:1367) om forbud betraffande viss avkodningsutrustning.

Det vanligaste skalet for att éverfora Radio- och TV-program till
kod é&r att sdndaren vill ta betalt av mottagaren for att denne skall
kunna se den utsidnda produkten. Med kodning av radio- eller TV-
program avses att den utsanda signalen forandras pa ett satt som
gor att innehallet inte aterges pa ratt satt i mottagarna. Kodningen
kan i fraga om TV-signaler galla bilden, ljudet eller bada. For att ett
program skall aterges pa avsett sétt i mottagaren behovs en sarskild
anordning, en avkodare, som innehéller information om hur for-
vrangningen har gatt till och kan hjalpa mottagaren att tolka signa-
len ratt. Endast den som har en lamplig avkodare kan alltsa tillgo-
dogora sig innehallet i ett kodat program.*®

Den nya lagen om forbud betraffande viss avkodningsutrustning
bygger pa Europaparlamentets och radets direktiv 98/84/EG av den
20 november 1998 om det réttsliga skyddet for tjanster som bygger
pa eller utgors av villkorad tillgang, som ingar i den s.k. handlings-
planen for den inre marknaden. Direktivets huvudsyfte &r att for-
battra skyddet for leverantorer av sadana tjanster mot olaglig
utrustning. Det syftar inte till en fullstindig harmonisering av
medlemsstaternas regler pa omradet.

16 Prop. 1993/94:53, 5. 5
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Huvudsyftet med lagen ar att forhindra att ndgon yrkesmassigt
eller annars i forvarvssyfte tillverkar, importerar, distribuerar,
séljer, hyr ut, innehar, installerar, underhaller eller byter ut avkod-
ningsutrustning — dvs. illegala avkodare (dekodrar), s.k. smarta
kort och programvara som gor det majligt att kringga system med
villkorad tillgdng och erhalla tjansten kostnadsfritt — i syfte att gora
en skyddad tjanst tillgdnglig i tolkningsbar form utan tjansteleve-
rantorens godkénnande.

Tillampningsomrade

Lagen om fdrbud betraffande viss avkodningsutrustning reglerar
enligt 1 § det rattsliga skyddet for tjanster som bygger pa eller
utgors av villkorad tillgang. Tillimpningsomradet kommer darfor
att bestimmas av vad som skall anses utgdra en sadan tjanst.

I lagen avses enligt 2 § med tjanst att nagon dels sander ljudradio-
eller television riktad till allmanheten, dels pa distans och pa bega-
ran av mottagaren utfor en tjanst elektroniskt, dels tillhandahaller
villkorad tillgang till ljudradio- och TV-sidndning eller annan tjanst
som utfors elektroniskt, pa distans och pa begéaran av mottagaren.

Skyddet &r begrénsat till tjinster som utnyttjar tekniker med
villkorad tillgdng. Med villkorad tillgang till en tjanst avses enligt
3 8 att en anvandare eller en mottagare av tjénsten till foljd av tek-
niska atgarder eller arrangemang kan fa tillgang till tjansten i tolk-
ningsbar form forst sedan de har blivit personligt godkédnda som
behoriga. Detta uttryckssatt avser att klargora att tillgangen till en
tjanst kan vara villkorad i lagens mening aven i de situationer da
den som skall anvanda en tjanst som omfattas av lagen (anvanda-
ren) inte nédvandigtvis &r den som rent faktiskt skall anses ta emot
tjansten (mottagaren). Denna distinktion har endast betydelse for
beddémningen av om en tjanst omfattas av lagen.”

Lagens tillampningsomrade &r genom bestammelsen i 58§
begransat till kommersiell hantering av olaglig utrustning. Av framst
proportionalitets- och subsidiaritetsskdl ges medlemsstaterna
ansvaret for att vidta atgarder mot privat innehav eller anvandning
av olaglig utrustning.® Om straff for olovlig inférsel finns bestam-
melser i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

7 Prop. 1999/2000:49, s. 24f
18 Prop. 1999/2000:49, s. 8
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Privat innehav av utrustning for olovlig avkodning omfattas inte
av lagen.

Innehall

I lagen om férbud betréffande viss avkodningsutrustning finns
bestammelser som avser att forhindra obehorig tillgang till vissa
tjanster.

Med avkodningsutrustning avses enligt 4 § lagen utrustning eller
programvara som utformats eller anpassats for att gdra en tjanst
som omfattas av lagen tillgdnglig i tolkningsbar form. Ett bra
exempel pa sadan utrustning ar smart-cards. Dessa smarta kort ar
datakort som innehaller kunskapen om hur avkodningen skall ske.
Bestdmningen av vad som utgdr avkodningsutrustning &r inte alltid
helt enkel att gora. Det forhéllandet att avkodningsutrustningen
har flera funktioner, av vilka avkodningsférmagan bara ar en, hind-
rar inte att utrustningen omfattas av avkodningslagen.*

Lagen stéller i 5 § upp ett férbud mot att yrkesmaéssigt eller
annars i forvarvssyfte tillverka, importera, distribuera, sélja, hyra ut,
inneha, installera, underhalla eller byta ut avkodningsutrustning i
syfte att gora en tjanst som omfattas av lagen tillganglig i tolk-
ningsbar form utan tjansteleverantdérens godkédnnande. Den
begransning som foljer av begreppet "tolkningsbar form" avser de
situationer da utrustningen i och for sig ger viss faktisk "tillgang"
till en tjanst som omfattas av lagen, men dér det inte &r praktiskt
mojligt att pa sedvanligt satt tillgodogora sig tjanstens innehall. Sa
ar fallet nar tillgdng genom t.ex. ett videokort kan erhallas till t.ex.
en betal-TV-kanals kodade sandning. Innehallet i sistnamnda sind-
ning kan inte tillgodogtras men viss tillgang till kanalen far anses
foreligga. Med import avses inforsel av en vara till Sverige fran en
plats utanfor Europeiska unionen.

For att sakra efterlevnaden av bestammelserna innehéller 6 §
lagen aven regler om straff for brott mot forbudet mot att yrkes-
massigt eller annars i forvarvssyfte pa olika sétt vidta atgarder med
avkodningsutrustning i syfte att gora en tjanst som omfattas av
lagen tillganglig i tolkningsbar form utan tjansteleverantérens god-
kidnnande. Aven forsok till brott ar kriminaliserat enligt 7 § och
forverkande far enligt 8 § ske av egendom som har varit foremal for
eller anvants som hjalpmedel vid brott enligt denna lag.

19 Prop. 1993/94:53, s. 24f
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Utover straffbestammelser finns det dven en regel om skadestand
i 9 § lagen. Den som uppsatligen bryter mot forbudet att tillhanda-
halla avkodningsutrustning for illegal atkomst skall betala skalig
ersattning for att den tjanst som gjorts tillgdnglig genom gérningen
har utnyttjats samt ersattning for den ytterligare ekonomiska skada
som gérningen har medfort.

9.7.3 Lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska
signaturer

Bakgrund och syfte

Lagen om kvalificerade elektroniska signaturer trddde i kraft den 1
januari 2001. Genom lagen genomférdes Europaparlamentets och
radets direktiv 1999/93/EG om ett gemenskapsramverk for elek-
troniska signaturer som antogs den 30 november 1999.

Namnteckningar och signaturer tillgodoser olika behov vid han-
teringen av skriftligt material. Av speciell betydelse & namnteck-
ningarnas och signaturernas identifierings- och akthetsfunktion.
Det foreligger ofta ett behov av att verifiera vem som star bakom
en handling. Elektronisk kommunikation och handel frdmjas av
kvalificerade elektroniska signaturer och sadana tjanster som gor
det maojligt att gora uppgifter tillforlitliga. Den alltmer 6kande
elektroniska handeln och elektroniska kommunikationen mellan
enskilda, myndigheter och foretag &r darfor beroende av att det
finns ett allmant fortroende for att den information som skickas via
Internet och andra 6ppna nat ar tillférlitlig.

En elektronisk signatur &r i korthet uppgifter i elektronisk form
som anvands for att kontrollera att innehallet harror fran den som
har undertecknat handlingen och att informationen inte har for-
andrats. En elektronisk signatur kan vara allt fran ett undertecknat
e-postmeddelande till en digital signatur. Elektroniska signaturer
anvands redan idag till exempel i vissa av bankernas Internettjans-
ter. FOr att kunna anvédnda en elektronisk signatur i ett Oppet
system dar parterna inte kanner varandra i forvag, sasom Internet,
behéver parterna kunna inhdmta information om kopplingen mel-
lan en elektronisk signatur och en bestdmd person. Det har darfor
utvecklats ett system for elektroniska signaturer. Detta kan
bendmnas det Oppna nyckelsystemet (Public Key Infrastructure,
PKI) och i detta utfardas ett elektroniskt intyg — certifikat — av en
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betrodd tredje part. Ett certifikat innehaller uppgifter om vem som
ar innehavare av en elektronisk signatur. Certifikat kan anvéndas
for att bekrafta identiteten hos en person som undertecknar pa
elektronisk vég. Ett kvalificerat certifikat uppfyller vissa faststallda
krav. Kvalificerade certifikat kan gélla upp till vissa beloppsgrénser,
har en viss giltighetstid och kan aterkallas.

Syftet med lagen om kvalificerade elektroniska signaturer &r
enligt 1 § att underldtta anvandningen av elektroniska signaturer
och bidra till att uppna ett allmant fortroende for och tillforlitlighet
till den elektroniska informationen. Detta skall ske genom att lagen
framjar anvandandet av elektroniska signaturer som har en sadan
sdkerhetsniva att de far ett allmant erkannande och darmed kan
anvandas foér sdker kommunikation, dven mellan parter som inte
har ett tidigare avtal om hur deras inb6rdes kommunikation skall
ga till.® Lagen ger en sarstallning ét elektroniska signaturer med en
viss sakerhetsniva (s.k. kvalificerade elektroniska signaturer) samt
regler om sdkra anordningar for signaturframstélining och om
utfardande av certifikat till allmanheten som anges ha en viss séker-
hetsniva (kvalificerade certifikat).”

Vad lagstiftaren fann komma i fokus var vilka regler som skall
galla for dem som vill tillhandahélla certifikattjanster, sdsom pa
vilka villkor deras verksamhet far bedrivas, hur de ska Overvakas,
vilket ansvar de har etc. Malsattningen var att bygga upp ett system
som inte i onddan skulle hdmma marknadens utveckling, t.ex.
genom att lasa fast anvandning av en viss teknik eller skapa etable-
ringshinder. Samtidigt skulle systemet vara uppbyggt pa ett sddant
satt att det langsiktigt skapade en tilltro till det hos konsumenter,
naringsidkare och andra anvandare. Det skall samtidigt alltjamt sta
var och en fritt att komma Overens om vilken sékerhetsniva som
accepteras inbordes for att sluta avtal etc.?

Tillampningsomrade

Lagen galler enligt 1 § sadana certifikatutfardare som ar etablerade i
Sverige och som utfardar kvalificerade certifikat till allmanheten. Till
lagens tillimpningsomrade hor darfor inte certifikat som utfardas
till juridiska personer eller andra sammanslutningar eller ens alla

2 prop. 1999/2000:117, s. 35
2 Prop. 1999/2000:117, s. 34f
2 Prop. 1999/2000:117, s. 35
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certifikat som utférdas till allménheten. Endast kvalificerade certi-
fikat omfattas av lagen.

Med kvalificerat certifikat avses enligt 2 § ett av en certifikatut-
fardare fOr viss tid utfardat intyg i elektronisk form som kopplar
ihop signaturverifieringsdata — data, sasom koder eller OGppna
krypteringsnycklar, som anvands foér att verifiera en elektronisk
signatur — med en undertecknare och bekréftar dennes identitet till
allménheten samt uppfyller vissa krav som lagen staller upp.

Av forarbetena framgar att lagen inte skall omfatta andra certifi-
kat an sadana som utfardas inom Gppna system, eller "till allméan-
heten”.? Begransningen av lagens tillamplighet hanger séledes sam-
man med vad som skall anses utgdra ett Oppet respektive slutet
system. Denna indelning ar inte helt okomplicerad att géra. Som
utgangspunkt far anses gélla att ett system ar 6ppet i de fall motta-
gare som skall forlita sig pa certifikatet saknar varje form av avtal
med certifikatutfardaren.® Den narmare tolkningen av begreppet
“till allménheten” har 6verldamnats till rattstilldmpningen att gora.

Innehall

Lagen om kvalificerade elektroniska signaturer innehéller bestam-
melser om krav pa, tillsyn 6ver och skadestandsansvar for den som
utfardar certifikat for elektroniska signaturer till allmanheten, om
certifikaten anges ha en viss sakerhetsniva.

Det finns enligt 2 § olika former av elektroniska signaturer. Med
elektronisk signatur avses data i elektronisk form som &r fogade till
eller logiskt knutna till andra elektroniska data och som anvands
for att kontrollera att innehallet harror fran den som framstar som
utstéllare och att det inte har férvanskats. En elektronisk signatur
som &r knuten uteslutande till en undertecknare (dvs. den fysiska
person som behérigen innehar en anordning for signaturframstéll-
ning), gér det mojligt att identifiera undertecknaren, ar skapad med
hjalpmedel som endast undertecknaren kontrollerar och &r knuten
till andra elektroniska data pa ett sadant sétt att forvanskningar av
dessa data kan upptéckas, kallas for en avancerad elektronisk signa-
tur: Ar den denna baserad pa ett kvalificerat certifikat och skapad
av en sdker anordning for signaturframstallning utgér den en kvali-
ficerad elektronisk signatur.

2 Prop. 1999/2000:117, s. 35
2 Prop. 1999/2000:117, s. 36

225

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2002:60

Kvalificerade elektroniska signaturer tas som regel fram genom
en form av kryptering och sker med en personlig hemlig nyckel hos
anvandaren. Né&r en dataméngd ska signeras réknar en applikation
ut ett kondensat, en s.k. hashsumma av dataméngden. Hash-
summan skickas till avsdndarens sdkra anordning for signaturfram-
stallning déar den krypteras. Resultatet skickas tillbaka till applika-
tionen. Sedan slds dataméangden ihop med den kvalificerade signa-
turen. Med den kvalificerade signaturen foljer ett kvalificerat certi-
fikat som innehéller den publika nyckeln och allt detta skickar
avsdandaren till en mottagare. Mottagaren far da den publika nyck-
eln som bara kan anvéndas for dekryptering och dennes applikation
tar darefter fram den kvalificerade signaturen och det kvalificerade
certifikatet genom dekrypteringen kan mottagaren kontrollera att
avsandaren ar den han eller hon utger sig for att vara. Meddelandets
hashsumma berédknas och jamférs med den dekrypterade hash-
summan. Om dessa summor &r lika har den kvalificerade signaturen
inte forvanskats.?

I 3 § lagen anges kraven pa en saker anordning for signaturfram-
stallning. En sadan skall sdkerstalla att signaturen ar tillfredsstal-
lande skyddad mot forfalskning och att signaturframstéliningsdata i
praktiken kan férekomma endast en gang, med rimlig sakerhet inte
kan harledas och pa ett tillfredsstéallande sitt kan skyddas av den
behorige undertecknaren, sa att andra inte kan komma at eller
anvanda dem. Anordningen far inte forandra de uppgifter som skall
signeras elektroniskt eller hindra att de presenteras for underteck-
naren fore den elektroniska signeringen. Kraven pa en séker anord-
ning enligt ovan skall anses uppfyllda for sadan maskin- eller pro-
gramvara som Overensstimmer med sadana standarder for produk-
ter for elektroniska signaturer som Europeiska gemenskapernas
kommission faststallt och offentliggjort referensnummer till i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Vissa regler géller
dven enligt 5 § for forsaljning och anvandning av en anordning som
uppges vara en saker anordning for signaturframstéllning. En sadan
far saljas eller anvandas endast om den uppfyller de ovan ndmnda
kraven.

Vad som i lagens mening utgoér ett kvalificerat certifikat har i
stora drag redogjorts for ovan vid avgréansningen av lagens tillamp-
ningsomrade. For att ett certifikat skall anses vara ett kvalificerat
sadant maste det enligt 6 § i certifikatet finnas en uppgift om dels

% post- och telestyrelsens hemsida, ” Fragor och svar om kvalificerade elektroniska
signaturer”
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att det utfardats som ett kvalificerat certifikat, dels certifikatutfar-
darens namn, adress och etableringsland, dels undertecknarens
namn eller pseudonym med uppgift om att det &r en pseudonym,
dels sarskilda for andamalet med certifikatet relevanta uppgifter om
undertecknaren, dels signaturverifieringsdata som motsvarar de
signaturframstélliningsdata som undertecknaren vid tidpunkten for
utfardandet har kontroll over, dels uppgift om certifikatets giltig-
hetstid och identifieringskod, dels certifikatutfardarens avancerade
elektroniska signatur eller en elektronisk signatur med motsva-
rande sakerhetsniva, dels uppgift om eventuella begransningar av
certifikatets anvandningsomrade eller av véardet pa de transaktioner
for vilka certifikatet kan anvéndas (transaktionsbelopp). Reger-
ingen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far aven meddela narmare foreskrifter om ytterligare krav.

Den aktuella lagen ar, som namnts, bara tillamplig pa certifikat-
utfardare som ér etablerade i Sverige. Aven certifikat som uppfyller
lagens krav for att fa kallas kvalificerat och har utfardats av en cer-
tifikatutfardare som inte &r etablerad i Sverige, skall under vissai 7 §
angivna forutsattningar anses utgora ett kvalificerat sadant. Sa ar
fallet om certifikatutfardaren &r etablerad i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och dar far utfarda kva-
lificerade certifikat. Ocksa om certifikatutfardaren uppfyller de
krav som lagen och dvriga meddelade bestammelser stéller upp pa
utfardande av certifikat och denne &r ackrediterad i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, skall certifikatet
anses utgora ett kvalificerat certifikat. Slutligen skall certifikat som
garanteras vara kvalificerat av en certifikatutfardare som antingen ar
etablerade i Sverige och som utfardar kvalificerade certifikat till
allméanheten eller certifikatutfardare, som uppfyller lagens krav pa
utfardande av sadana certifikat.

For att uppna lagens syfte alaggs enligt 8 § certifikatutfardare att
folja vissa regler vid utfardande av kvalificerade certifikat. FOr att
trygga kontrollmgjligheten alaggs alla certifikatutfardare som avser
att utfarda kvalificerade certifikat till allménheten en skyldighet att
anmala detta hos tillsynsmyndigheten innan verksamheten pabor-
jas.

Certifikatutfardarens verksamhet skall bedrivas tillforlitlig enligt
9 8. Denne aldggs dessutom vissa krav pa organisationen av den
egna verksamheten. Bl.a. skall det finnas personal med tillrécklig
kompetens och erfarenhet for verksamheten, sadana rutiner for
administration och ledning som uppfyller erkdnda standarder skall
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anvandas liksom palitliga system och produkter som ar skyddade
mot &ndringar. Ett av de viktigare kraven ar att certifikatutfardaren
skall se till att teknisk och kryptografisk sikerhet uppratthalls. |
sistndmnda del &r kravet uppfyllt om maskin- eller programvaran
Overensstdmmer med av EG faststéllda standarder for produkter
for elektroniska signaturer.

Verksamheten skall vidare enligt 9 § ha sakra rutiner for identi-
tetskontroll av de undertecknare som kvalificerade certifikat utfar-
das till, foérfoga Over ett snabbt och sékert system for registrering
och omedelbar aterkallelse av kvalificerade certifikat och vidta
atgarder mot forfalskning av kvalificerade certifikat och i fore-
kommande fall se till att framstéllandet av signaturframstallnings-
data sker konfidentiellt. Utéver de angivna kraven skall certifikat-
utfardaren ha tillrdckliga medel for att kunna béra risken for ska-
destandsskyldighet. Detta kan ske bl.a. genom tecknande av en for-
sékring.

Ett certifikat kan med stod av 10 § aterkallas temporart eller
permanent. Aterkallelse skall ske omedelbart av en certifikatutfar-
dare som utfardar kvalificerade certifikat till allménheten nér
undertecknaren begar det eller nér det annars finns anledning till
det, t.ex. om den hemliga nyckeln anvands av annan an den réttmaé-
tige innehavaren.?®

En certifikatutfardare skall sdkerstalla dels att det exakt kan fast-
stallas tidpunkt for nar ett certifikat utfardades och aterkallades,
dels att av utfardaren framstéllda signaturframstallningsdata och
signaturverifieringsdata kan anvéandas som komplement till var-
andra t.ex. vid utstéllandet av s.k. smarta kort. Lagen foreskriver i
11 § dven skyldighet for en certifikatutfardare som utfardar kvalifi-
cerade certifikat till att bevara och lagra relevant information om
certifikaten samt dven anvanda tillforlitliga system for lagring av
kvalificerade certifikat i verifierbar form. Certifikatutfardaren far
dock inte lagra eller kopiera signaturframstallningsdata. Slutligen
innehaller lagen vissa regler i 12 § om informationsplikt for certifi-
katutfardaren gentemot motparten.?’

Lagens regler om skadestand aterfinns i 14 8. Dessa foreskriver
att en certifikatutfardare som till allménheten utfardar certifikat
som anges vara kvalificerade skall ersitta den skada som &samkats
den som forlitat sig pa certifikatet. Som ytterligare forutsattning
for ersattningsskyldigheten géller bl.a. att skadan skall ha upp-

% Prop. 1999/2000:117, s. 73
2 Prop. 1999/2000:117, s. 74
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kommit genom att certifikatutfardaren inte har uppfyllt ett krav
om t.ex. sakerstéllande av tidpunkt for utfardande och aterkallelse
av certifikat eller om vad som certifikatutfardaren har att iaktta
enligt lagen vid utdvandet av verksamheten eller genom att certifi-
katet vid utfardandet inneholl felaktiga uppgifter. Skadestandsskyl-
digheten galler inte om certifikatutfardaren kan visa att skadan inte
har orsakats av vardslshet hos utfardaren sjalv. Certifikatutfarda-
ren ar inte heller ersattningsskyldig for en skada som harror fran
att ett kvalificerat certifikat anvants i strid med begransningar som
géller anvandningsomrade eller transaktionsbelopp och som tydligt
angetts i certifikatet.

En sérstallning ges vidare at elektroniska signaturer med en viss
sakerhetsniva, s.k. kvalificerade elektroniska signaturer. Om det i
lag eller annan forfattning stalls krav pa egenhandig underskrift
eller motsvarande och om det ar tillatet att uppfylla kravet med
elektroniska medel, skall en kvalificerad elektronisk signatur med
stod av 17 § anses uppfylla kravet. Vid kommunikation med eller
mellan myndigheter kan dock anvadndningen av elektroniska sig-
naturer vara férenad med ytterligare krav.

Enligt direktivet kan medlemsstaterna infora frivilliga ackredite-
ringssystem som syftar till att hoja nivan pa tillhandahallandet av
certifikattjanster. Lagen (1992:1119) om teknisk kontroll ger maj-
lighet till frivillig ackreditering av certifieringsorgan med det syfte
som anges i direktivet.

For utévandet av tillsynen 6ver efterlevnaden av bestdimmelserna
i lagen och foreskrifter som meddelas med stod av lagen skall det
enligt 18 § finnas en tillsynsmyndighet. Dess verksamhet far enligt
22 § bekostas genom ett avgiftssystem efter regeringens beslut
darom.

9.8 EG-ratten
9.8.1 Inledning

Ar 1987 gav Kommissionen ut en s.k. grénbok om utvecklingen av
en gemensam marknad for telekommunikationstjénster och utrust-
ning, Mot en dynamisk europeisk ekonomi: Gronbok om utveck-
lingen av en gemensam marknad for telekommunikationstjanster
och utrustning, KOM (87) 290, 30.7.1987. Gronboken féljdes av
en handlingsplan som antogs av radet, Radets resolution av den 30
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juni 1988 om utvecklingen av den gemensamma marknaden for
teletjinster och teleutrustning fram till 1992, EGT C 257/01,
4.10.88.

Malen med telekommunikationspolitiken angavs vara att:

Oppna marknaden for teleterminalutrustning fér konkurrens
skapa dmsesidigt godkdnnande av teleterminalutrustning

Oppna marknaden for teletjanster och konkurrens.

separera de reglerande myndigheterna fran operattrerna.

etablera villkor for tillhandahallande av 6ppna nt.

fortsatta arbetet med att skapa europeiska standarder.

tilldmpa gemenskapens konkurrensregler inom telekommunika-
tionssektorn.

Det har vidare utgivits gronbocker om bl.a. mobil- och person-
kommunikation och om telekommunikationsinfrastruktur 1994.

Pa telekommunikationsomradet finns f.n. ca 20 direktiv utéver
de direktiv som ingar i det nya EG-regelverket. Det finns darutover
ett antal beslut och en forordning pa telekommunikationsomradet
samt pé radio- och TV-omradet tva relevanta direktiv.

De direktiv som sarskilt bor omnamnas ar:
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Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststallts i medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om utférandet av sandningsverksamhet
for television (TV utan grénser-direktivet). Direktivet &r dndrat
genom Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG av den
30 juni 1997 om &ndring av radets direktiv om samordning av
bestdmmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av sandningsverksamhet for televi-
sion.

Radets direktiv 90/387/EEG av den 28 juni 1990 om upprattandet
av den inre marknaden for teletjanster genom att tillhandahalla
Oppna ndt (ONP-ramdirektivet). Direktivet &r andrat genom
direktiv 97/51/EG av den 6 oktober 1997 om andring av direktiv
90/387/EEG och 92/44/EEG for anpassning till en konkurrensut-
satt miljo pa telekommunikationsomradet.

Kommissionens direktiv 90/388/EEG av den 28 juni 1990 om
konkurrens pa marknaderna for teletjanster (tjanstedirektivet).
Direktivet &r &ndrat bl.a. genom direktiv 95/51/EG av den 18
oktober 1995 om &ndring av direktiv 90/388/EEG med avseende
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pa avskaffande av begransningarna for anvandning av kabeltelevi-
sionsnat for tillhandahallande av redan avreglerade teletjanster och
direktiv 96/19/EG av den 13 mars 1996 om andring av direktiv
90/388/EEG med avseende pa genomfdérandet av full konkurrens
pa marknaderna for teletjanster samt genom direktiv 99/64/EG av
den 23 juni 1999 om é&ndring av direktiv 90/388/EEG for att
sékerstélla att telendt och kabeltelevisionsndt som &gs av en enda
operator utgor skilda rattsliga enheter.

e Radets direktiv 92/44/EEG av den 5 juni 1992 om tillhandahal-
lande av 6ppna nat for forhyrda forbindelser (direktivet om for-
hyrda forbindelser). Direktivet &r &ndrat genom direktiv
97/51/EG (se ovan).

e Europaparlamentets och radets direktiv 95/47/EG av den
24 oktober 1995 om tillimpning av standarder foér sdndning av
televisionssignaler.

e Europaparlamentets och radets direktiv 97/13/EG av den 10 april
1997 om gemensamma ramar for allmén auktorisation och indivi-
duella tillstand pa teletjansteomradet (tillstindsdirektivet).

e Europaparlamentets och radets direktiv 97/33/EG av den 30 juni
1997 om samtrafik inom telekommunikation i syfte att sakerstalla
samhallsomfattande tjanster och samverkan genom tilldmpning av
principerna om tillhandahallande av Oppna néat (samtrafikdirekti-
vet). Direktivet ar dndrat genom direktiv 98/61/EG av den 24
september 1998 om &ndring av direktiv 97/33/EG med avseende
pa nummerportabilitet mellan operatorer och forval av natopera-
torer (nummerdirektivet).

e Europaparlamentets och radets direktiv 97/66/EG av den
15 december 1997 om behandling av personuppgifter och skydd
for privatlivet inom telekommunikationsomradet (teledataskydds-
direktivet).

e Europaparlamentets och radets direktiv 98/10/EG av den
26 februari 1988 om tillhandahallande av dppna natverk (ONP)
for taltelefoni och samhéllsomfattande tjanster for telekommuni-
kation i en konkurrensutsatt miljo (taltelefonidirektivet).

e Europaparlamentets och radets direktiv 98/84/EG av den 20
november 1998 om det rattsliga skyddet for tjanster som bygger
pa eller utgors av villkorad tillgang.

e Europaparlamentets och radets férordning (EG)2887/2000 av den
18 december 2000 om tilltrade till accessnat (LLUB).
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EG:s réttsakter pa teleomradet kan allmant indelas efter dem som
grundas pa artikel 86 (tid. 90) och de som grundas pa artikel 95
(tid. 100 a) i Romfordraget. De bada omnamnda direktiven pa TV-
omradet grundas pa artiklarna 57.2 (numera 47) och 66 (numera
55) avseende 89/552/EEG respektive 57.2, 66 och 100 a avseende
95/47/EG.

Artikel 86 och 95 aterfinns bada i avdelning VI (tid. V) i fordra-
get, Gemensamma regler om konkurrens, beskattning och till-
narmning av lagstiftning. Artikel 86 aterfinns under kapitel 1 om
konkurrensregler medan artikel 95 aterfinns i kapitel 3 om till-
narmning av lagstiftning.

I artikel 86 stadgas:

1. Medlemsstaterna skall betraffande offentliga féretag och féretag som
de beviljar sarskilda eller exklusiva rattigheter inte vidta och inte
heller bibehalla nagon atgard som strider mot reglerna i detta fordrag,
i synnerhet reglerna i artiklarna 12 (tid. 6) samt 81-89 (tid. 8-94).

2. Foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmant ekono-
miskt intresse eller som har karaktaren av fiskala monopol skall vara
underkastade reglerna i detta fordrag, sarskilt konkurrensreglerna, i
den man tillampningen av dessa regler inte rattsligt eller i praktiken
hindrar att de sarskilda uppgifter som tilldelats dem fullg6rs. Utveck-
lingen av handeln far inte paverkas i en omfattning som strider mot
gemenskapens intresse.

3. Kommissionen skall sékerstélla att bestimmelserna i denna artikel
tillampas och, nér det &r nodvandigt, utfarda lampliga direktiv eller
beslut vad avser medlemsstaterna.

Av de ovanndmnda direktiven stdder sig tjnstedirektivet sarskilt
pa artikel 86.3. Artikel 95, jamford med artikel 251 (tid. 189 b),
beskriver hur Europaparlamentet och Radet pa forslag av Kommis-
sionen efter visst forfarande kan utfarda direktiv om tillnd&rmning
av medlemsstarternas regelverk som direkt inverkar pa den gemen-
samma marknaden.

I artikel 95 stadgas i punkterna 1 — 4 (av 10):

1. Med avvikelse fran artikel 94 och om annat inte foreskrivs i detta
fordrag skall foljande bestammelser tillampas for att na de mal som
anges i artikel 14. Radet skall enligt forfarandet i artikel 251och efter
att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén, besluta om atgarder
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for tillnarmning av sadana bestammelser i lagar och andra forfatt-
ningar i medlemsstaterna som syftar till att uppratta den inre mark-
naden och fa den att fungera.

2. Punkt 1 géller inte bestammelser om skatter och avgifter, bestammel-
ser om fri rorlighet for personer eller bestdmmelser om anstélldas réat-
tigheter och intressen.

3. Kommissionen skall i sina forslag enligt punkt 1 om halsa, sékerhet
samt miljo- och konsumentskydd utga fran en hog skyddsniva och
sarskilt beakta ny utveckling som grundas pa vetenskapliga fakta.
Europaparlamentet och radet skall ocksa, inom ramen for respektive
befogenheter, strava efter att na detta mal.

4. Om en medlemsstat efter det att radet eller kommissionen har beslu-
tat om en harmoniseringsatgard anser det nodvandigt att behalla
nationella bestammelser som grundar sig pa vasentliga behov enligt
artikel 30 eller som avser miljo- eller arbetsmiljoskydd, skall den till
kommissionen anmaéla dessa bestammelser samt skélen for att behalla
dem.

Av de ovanndmnda direktiven stdder sig ONP-ramdirektivet,
direktivet om férhyrda forbindelser, samtrafikdirektivet, taltele-
fonidirektivet och férordningen om tilltrade till accessnat sarskilt
pa artikel 95 (100a). Tillstandsdirektivet stoder sig sarskilt pa
artiklarna 47 (tid. 57), 55 (tid. 66) och 95.

Sammanfattningsvis dr syftet med tjanstedirektivet i forsta hand
liberalisering genom upphévande av flertalet exklusiva eller speciella
rattigheter pa telekommunikationsomradet medan syftet med
Ovriga ovanndmnda direktiv och férordning ar harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning. Det bor emellertid framhallas att det
t.ex. i forklaringssats 1 ingressen till taltelefonidirektivet anges att
avregleringen av tillhandahallandet av teletjanster och infrastruktur
for telekommunikation i gemenskapen fran och med den 1 januari
1998 gar hand i hand med en samtidig insats for att skapa ett har-
moniserat regelverk som beféaster leverans av samhallsomfattande
tjanster. Det finns saledes ett visst ssmband mellan avreglering eller
liberalisering och harmonisering av lagstiftningen pa omradet.
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Vissa begrepp

Foljande begrepp ar nodvandiga att kanna till for att forsta de
grundlaggande dragen i direktiven. Det maste observeras att defi-
nitionerna ar giltiga fér det direktiv dar de upptas. Genom hanvis-
ningar till definitionerna i andra direktiv kan deras tilliampnings-
omrade utokas. Flera definitioner har andrats eller utgatt efter hand
som direktiven andrats. Nedanstéende definitioner avser aktuella
lydelser enligt de direktiv de géller for:

Speciella eller exklusiva rattigheter: rattigheterna som beviljats av
en medlemsstat eller en offentlig myndighet till ett eller flera
offentliga eller privata organ genom nagot legalt, forfattningsenligt
eller administrativt instrument som for dem reserverar ratten att
tillhandahalla en tjanst eller utéva en verksamhet.?

Telenét: utrustning for 6verféring och, nédr detta ar tillampligt,
kopplingsutrustning och annan utrustning som medger overforing
av signaler mellan bestamda anslutningspunkter med trad, radio,
optiska eller med andra elektromagnetiska 6verforingssatt.”

Allmént telenét: ett telendt som anvands helt eller delvis for att
tillhandahalla allmant tillgangliga teletjanster.®

Forhyrda forbindelser: de telesystem som medger en 6ppen och
tydlig 6verforingskapacitet mellan natanslutningspunkter och som
inte innefattar uppkoppling pa begdran (uppkopplingsfunktioner
som anvandaren kan kontrollera som en del av den férhyrda for-
bindelsen).*

Natanslutningspunkt: den fysiska anslutningspunkt dér en anvéan-
dare ges tillgang till ett allmant telenat. Placeringen av natanslut-
ningspunkter faststalls av den nationella regleringsmyndigheten
och avgransar det allméanna telenatet i regleringssyfte.*

Teletjanster: tjanster vars tillhandahéllande helt eller delvis bestar
av séndning och dirigering av signaler i ett telendt med undantag
for radio- och TV-tjanster.®

Taltelefonitjanst: en for allménheten tillganglig tjinst for ett
kommersiellt tillhandahallande av direkt transport av tal i reell tid
via det allmant tillgangliga natet eller naten av telefonvéxlar sadant
att varje anvandare kan anvanda utrustning som ar ansluten till en

% 90/388/EEG
#97/51/EG (90/387/EEG)
% 97/51/EG (90/387/EEG)
1 97/51/EG (92/44/EEG)
% 97/51/EG (90/387/EEG)
*97/51/EG (90/387/EEG)
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natanslutningspunkt via fast anslutning for att kommunicera med
en annan anvandare av utrustning som &r ansluten till en annan nét-
anslutningspunkt.®

Paket- och kretskopplade datatjanster: den allmént tillgangliga, till
allméanheten kommersiellt tillhandahallna direktoverféringen av
data mellan allmaént tillgangliga natanslutningspunkter, som gor det
mojligt for varje anvandare att anvdnda utrustning ansluten till en
sadan natanslutningspunkt for att kommunicera med en annan
anslutningspunkt.®

Vésentliga krav: de icke-ekonomiska skél av allmént intresse som
kan fa en medlemsstat att stalla villkor for upprattandet och/eller
driften av telenat eller tillhandahallandet av teletjanster. Dessa skal
ar sakerhet vid natets drift, uppratthallandet av natets integritet och
i berattigade fall samverkan mellan tjanster, dataskydd, skydd av
miljo och mal for stad- och regionplanering samt ett effektivt
utnyttjande av frekvensomradet och undvikande av skadliga stor-
ningar mellan radiobaserade telekommunikationssystem och andra
rymd- eller markbaserade, tekniska system. Dataskydd kan inne-
fatta skydd av personuppgifter, sekretess for information som
overfors eller lagras samt skydd av privatlivet.*®

Samhallsomfattande tjanster: ett definierat minimiutbud av tjans-
ter av val definierad kvalitet som é&r tillgadngliga for alla anvéndare
oavsett var de befinner sig och till ett dverkomligt pris med hénsyn
till de speciella nationella forhallandena.*’

Organisation med betydande inflytande pa marknaden:

1. (i taltelefonidirektivet) en organisation som har tillstand att till-
handahalla fasta allmént tillgangliga telefonnét och/eller taltelefo-
nitjanster i en medlemsstat och som av de nationella tillsynsmyn-
digheterna i den medlemsstaten nar det géller detta direktiv anses
ha ett betydande inflytande pa marknaden och som har anmalts till
kommissionen. — En organisation skall anses ha ett betydande
inflytande pd marknaden om den har en marknadsandel pa 25 %
eller mer av den berérda marknaden inom det geografiska omrade
i en medlemsstat dar den har tillstand att bedriva verksamhet. (Se
vidare taltelefonidirektivet).

* 98/10/EG

% 90/388/EEG

% 97/51/EG (90/387/EEG)
% 98/10/EG
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2. (i samtrafikdirektivet) ndr dess andel ar storre &n 25 % av en sér-
skild telemarknad i det geografiska omrade i en medlemsstat inom
vilket den har tillstand att verka. (Se vidare samtrafikdirektivet.)

Samtrafik: den fysiska och logiska sammankopplingen av telenét
som anvands av samma eller annan organisation for att gora det
mojligt for en organisations anvandare att kommunicera med
samma eller en annan organisations anvandare eller att fa tillgang
till tjanster som erbjuds av en annan organisation. Tjansterna kan
erbjudas av de berorda parterna eller av andra parter som har
tillgang till natet.®

Villkor for tillhandahallande av 6ppna nat: villkor som ar harmo-
niserade i enlighet med bestdmmelserna i detta direktiv och som
styr en Oppen och effektiv tillgdng till allmanna telenat och, i
tillampliga fall, allmént tillgdngliga teletjanster samt effektiv
anvandning av dessa nat och tjanster. — Utan att det paverkar deras
tillampning fran fall till fall kan villkoren for tillhandahallande av
Oppna nat omfatta harmoniserade villkor med avseende pa 1) tek-
niska granssnitt, inbegripet definition och inféring av natanslut-
ningspunkter, dar sa behovs, 2) anvandningsforhallanden, 3) taxe-
principer, 4) tillgang till frekvenser och nummer/adresser/namn,
dar sa krévs i enlighet med referensramen i bilagan.*

Allmé&n auktorisation: alla typer av godkdnnanden, oavsett om de
regleras av en “klasslicens” eller av allmén lag och oavsett om regi-
strering kravs enligt denna reglering och, som ger det berdrda
foretaget ratt att utan uttryckligt beslut av den nationella regler-
ingsmyndigheten utdva de rattigheter som foljer av auktorisatio-
nen.*

Individuellt tillstdnd: ett godkannande som beviljas av en natio-
nell regleringsmyndighet och som ger ett foretag sdrskilda rattig-
heter, eller genom vilket foretaget i tillampliga fall utdver allmén
auktorisation alaggs sarskilda skyldigheter i sin verksamhet, varvid
foretaget inte far utova réttigheterna i fraga forran det har mottagit
den nationella regleringsmyndighetens beslut.**

Samordnat forfarande: ett férfarande som gor det majligt att It-
tare erhalla tillstand, eller nar det galler allméan auktorisation, och
om sadan kravs, att anmalningar till mer an en nationell reglerings-

®97/33/EG
*97/51/EG (90/387/EG)
0 97/13/EG
4 97/13/EG
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myndighet inlamnas pa ett och samma stélle genom ett samordnat
forfarande.*

TV-sandning: den ursprungliga 6verféringen av TV-program
avsedda for mottagning av allméanheten, per trad eller genom luften
inklusive Overforing via satellit, i okodad eller kodad form. Den
innefattar dverforing av program mellan foretag for vidaresandning
till allménheten. Den innefattar inte kommunikationstjanster som
tillhandahaller data eller andra meddelanden som efterfragas indivi-
duellt sésom telefax, databaser och andra liknande tjanster.”®

9.8.2 EG:s telereglering

Nedanstaende direktiv pa teleomradet ar genomforda i svensk ratt
genom bestdmmelser i telelagen, teleférordningen, LRK och for-
ordningen om radiokommunikation. EG-férordningen om tilltrade
till accessnat ar direkt tillamplig i Sverige.

Tjanstedirektivet

Genom tjanstedirektivet alades medlemsstaterna att, med vissa spe-
ciella undantag, upphdva alla exklusiva eller speciella rattigheter for
tillhandahéllande av andra teletjanster an telefoni och vidta nod-
vandiga atgarder for att sakerstalla att alla teletjanstforetag fick ratt
att tillhandahalla sédana teletjanster.

Genom KOM:s direktiv 96/19/EG om andring av tjanstedirekti-
vet med avseende pa genomforandet av full konkurrens pa markna-
derna for teletjanster forpliktades medlemsstaterna att till den 1
januari 1998 ha avskaffat alla atgarder som beviljar

a) exklusiva rattigheter att tillhandahalla teletjanster, inklusive upp-
rattande och tillhandahallande av de telenat som kréavs for dessa
tjanster, eller

b) speciella rattigheter som begransar antalet auktoriserade foretag
med tillstand att tillhandahalla sidana teletjanster eller att uppratta
eller tillhandahalla telenat till tva eller flera om detta inte sker pa
objektiva, proportionella och icke-diskriminerande villkor, eller

c) speciella rattigheter, som utser, pa annat satt an enligt objektiva,
proportionella och icke-diskriminerande kriterier, flera konkurre-

“297/13/EG
4% 89/552/EEG
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rande foretag att tillhandahélla sadana teletjanster eller for att upp-
ratta eller tillhandahalla sadana telenét.

Harigenom astadkoms att teletjanster och nat skall vara 6ppna for
konkurrens senast fran den 1 januari 1998.

ONP-ramdirektivet

ONP-ramdirektivet syftar enligt ingressen till att frimja en gemen-
sam marknad for teletjinster genom ett snabbt inférande av har-
moniserade principer och betingelser for att tillhandahalla 6ppna
nat. Forutsattningarna for att tillhandahalla 6ppna nat maste over-
ensstimma med vissa principer och far inte forhindra tillgang till
nat och tjanster annat &n av hénsyn till allménintressen, vilka
betecknas som véasentliga krav. Taxeprinciperna bor vara klart
specificerade. Definitionen av harmoniserade tekniska grénssnitt
och accessforhéllandena inom gemenskapen i dess helhet, maste
baseras pa definitionen av gemensamma tekniska specifikationer,
baserade pa internationella standarder och specifikationer. Bl.a.
hanvisas till radets direktiv 87/95/EEG av den 22 december 1986
om standardisering inom omradet informationsteknologi och tele-
kommunikation. Harmoniserade natanslutningspunkter framhalls
ocksa som en viktig komponent i att tillhandahalla 6ppna nét.

Av artikel 1 i direktivet framgar att direktivet géller harmonise-
ringen av villkoren for 6ppen och effektiv tillgang till och anvand-
ning av allmant tillgédngliga telen&t, och/eller allméant tillgangliga
teletjanster. Villkoren &r avsedda att underlatta tillhandahallandet
av tjanster genom allmant tillgangliga telenat och/eller allmant till-
gangliga teletjanster inom och mellan medlemsstater och i synner-
het tjanster som tillhandahalls fran subjekt i andra medlemsstater.
Villkor for tillhandahallande av 6ppna nat maste enligt artikel 3.1
Overensstdmma med ett antal grundldggande principer, ndmligen
att de maste baseras pa objektiva kriterier, vara 6ppna och publice-
ras, garantera likformighet vid anslutning och far inte vara diskri-
minerande. Enligt punkten 2 samma artikel far villkor for tillhan-
dahdllande av dppna nat inte begransa tillgangen till allmanna tele-
nat eller allmént tillgdngliga teletjanster, forutom av skal som &r
grundade pa vasentliga krav. Reglerna for enhetlig tillampning av de
vésentliga kraven skall faststéllas av kommissionen, efter tillstyrkan
av en sarskild kommitté, den s.k. ONP-kommittén. Vid behov far
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kommissionen i samrad med ONP-kommittén kréva att standarder
faststélls av de europeiska standardiseringsorganen.

Vid ONP-ramdirektivets tillkomst fanns tre bilagor. Den forsta
angav inom vilka omraden villkor for tillhandahéllande av 6ppna
nat fick uppstéllas. Nagon specifik upprakning av omraden finns
inte langre. | den aterstdende bilagan anges referensramen for
tillampningen av villkor for tillhandahéllande av 6ppna nat. Ramen
bestar av:

1. Harmoniserade tekniska granssnitt och/eller natfunktioner.

2. Harmoniserade villkor for leverans och anvandning.

3. Harmoniserade taxeprinciper.

4. Harmoniserat tillvagagangssatt vad galler numrering, adressering
och tilldelning av namn.

5. Tillgang till frekvenser.

Direktivet om forhyrda forbindelser

ONP-ramdirektivet foreskriver att radet skall besluta om sarskilda
villkor for tillhandahallande av 6ppna nat for forhyrda forbindelser.
Medlemsstaterna skall enligt direktivet om forhyrda férbindelser
sékerstélla ett harmoniserat utbud av férhyrda forbindelser med
definierade nétanslutningspunkter (harmoniserat minimiutbud).
Taxor for forhyrda forbindelser skall vara grundade pa objektiva
kriterier och folja principen om kostnadsorientering. Direktivet
géller inte forhyrda forbindelser som har en av nétanslutnings-
punkterna placerad utanfor gemenskapen.

Enligt artikel 1 géller direktivet harmoniseringen av villkoren for
oppen och effektiv tillgang till och anvandning av forhyrda forbin-
delser som tillhandahélls anvandare av allmant tillgangliga telenat.
Dessutom galler direktivet tillgangen inom gemenskapen av ett
minimiutbud av forhyrda férbindelser med harmoniserade tekniska
egenskaper. Medlemsstaterna skall sakerstélla att det Overallt pa
deras territorium finns minst en organisation som omfattas av fore-
skrifterna i direktivet. Sadana skyldigheter skall alaggas endast
organisationer med en stark stallning pa ifrdgavarande marknad for
forhyrda forbindelser. En organisation skall anses ha en stark stéll-
ning pa marknaden nar den i en medlemsstat har en marknadsandel
pa 25 % eller mer av den relevanta marknaden for forhyrda forbin-
delser, enligt huvudregeln.
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Medlemsstaterna skall sakerstalla att information i frdga om for-
hyrda forbindelser, sdisom tekniska egenskaper, taxor, leverans- och
anvandningsvillkor, krav angdende licensiering och uppgiftslam-
nande samt villkoren for anslutning av terminalutrustning offent-
liggors pa visst satt.

Nar tillgangen till och anvandningen av forhyrda forbindelser ar
begransad skall enligt artikel 6 medlemsstaterna sakerstélla att dessa
begransningar endast syftar till att sékerstélla att de vasentliga kra-
ven uppfylls.

Inga tekniska restriktioner far inforas eller uppratthallas for
sammankopplingen mellan forhyrda forbindelser eller mellan for-
hyrda férbindelser och allménna telenat. I artikel 6 anges vidare hur
de vasentliga kraven i ONP-ramdirektivet skall tillampas for for-
hyrda férbindelser.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 7 sékerstélla att respektive
teleoperatorer var for sig eller tillsammans tillhandahaller ett mini-
miutbud av forhyrda forbindelser specificerade i bilaga till direkti-
vet. Medlemsstaterna skall vidare uppmuntra tillhandahallandet av
ytterligare typer av foérhyrda forbindelser definierade i bilaga.
Kommissionen skall besluta om de &ndringar av bilagorna som for-
anleds av teknisk utveckling och efterfragan pa marknaden.

Den nationella regleringsmyndigheten skall enligt artikel 8.2
sékerstdlla att de organisationer som anmaélts till kommissionen
som tillhandhallare av forhyrda forbindelser enligt kraven i direkti-
vet féljer principen om icke-diskriminering.

Taxor for forhyrda forbindelser skall enligt artikel 10.1 vara
kostnadsorienterade och Oppna for insyn i enlighet med vissa
regler. Detta skall enligt p. 4 inte gélla organisationer som inte har
en stark stéllning pa marknaden nér det galler ett bestamt utbud av
forhyrda forbindelser inom ett visst geografiskt omrade.

Taxor for forhyrda forbindelser skall vara oberoende av vilka
tillimpningar som anvandarna valjer utan att det paverkar tillamp-
ningen av principen om icke-diskriminering i artikel 8.2. (artikel
10.1a). I direktivet beskrivs ocksa kostnadsredovisningssystem och
forlikningsprocedurer for det fall tvister uppstar.
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Samtrafikdirektivet

I ingressen framhalls att for avregleringen, som skall vara genom-
ford den 1 januari 1998, och for att frdmja teletjanster som tacker
hela gemenskapen krévs samtrafik av allmént tillgdngliga telenat
samt samtrafik mellan olika nationella operatdrer och gemenskaps-
operatdrer.

Harmoniseringen av villkoren for samtrafik framhalls som
mycket viktig for att en inre marknad av teletjanster skall kunna
upprattas och fungera val. Det hanvisas till en radsresolution fran
1995 om inférandet av det framtida regelverket fér telekommuni-
kationer enligt vilken uppratthéallande och utveckling av samhalls-
omfattande tjanster samt en sarskild bestdmmelse om samtrafik &ar
de viktigaste bestandsdelarna i det framtida regelverket. Vidare
anges att en allmén ram for samtrafik med allmént tillgdngliga tele-
nat och allmént tillgdngliga teletjanster, oavsett vilken teknik som
anvands, behdvs for att forse gemenskapens anvandare med sam-
verkande system anda fram till slutanvdndaren. Rattvisa, propor-
tionella och icke-diskriminerande villkor for samtrafik och samver-
kan &r nyckelfaktorer for att frdmja utvecklingen av 6ppna och
konkurrensinriktade marknader. Regelverket for samtrafik géller
inte anvandningen av ett telenat for att tillhandahalla teletjanster
som enbart ar tillgdngliga for en sérskild slutanvandare eller en
avgransad anvandargrupp, utan endast anvandningen av telendtet
for att tillhandahalla tjanster som &r allmén tillgangliga.

For att stimulera utvecklingen av nya typer av teletjanster, &r det
enligt direktivet viktigt att uppmuntra nya former av samtrafik och
sarskild nattillgang vid andra punkter 4dn de natanslutningspunkter
som erbjuds de flesta slutanvandarna. Medlemsstaterna bor framja
att sa tidigt och pa sa bred basis som mgjligt infora ny teknik, t.ex.
digitala flertjanstnat (ISDN). ISDN omfattas inte av bestdmmel-
serna i direktivet om samhaéllsomfattande tjanster. Det kan dock
vara lampligt, anges det, att sa smaningom 6vervaga om ISDN skall
inga i de samhallsomfattande tjansterna.

Nar kostnaderna for skyldigheten att tillhandahalla samhalls-
omfattande tjanster blir oréttvist betungande for en organisation
bor medlemsstaten tillatas att inratta system for att dela nettokost-
naden for ett samhallsomfattande tillhandahallande av ett fast all-
mant tillgadngligt telefonnat eller en fast allmént tillganglig tele-
fonitjanst med andra organisationer som driver allméant tillgangliga
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telendt och/eller tillhandahéller allmant tillgangliga taltelefoni-
tjanster.

Varje operator ansvarar enligt direktivet for éverforing av samtal
och debiterar de andra operatdrerna fram till sammankopplings-
punkten.

Den nationella regleringsmyndigheten maste enligt direktivet
kunna alagga organisationerna att koppla samman sina utrustningar
dér detta dr i anvandarnas intresse. De nationella regleringsmyn-
digheterna bdor ha ansvaret for att administrera och Overvaka de
nationella nummerplanerna och de namn- och adressaspekter pa
teleomradet som kraver samordning pa nationell niva for att kon-
kurrensen skall bli effektiv. Nummerbehoven i Europa, behoven av
att tillhandahalla nya och alleuropeiska tjanster samt internationali-
seringen och synergin pa telekommunikationsmarknaden kraver en
samordning av de nationella standpunkterna enligt férdraget inom
de internationella organisationer och forum dar nummerbesluten
fattas.

| direktivet fastslas ett regelverk for att inom gemenskapen
sékerstalla samtrafik mellan telendt och sérskilt samverkan mellan
tjanster i syfte att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster i en
miljé med 6ppna, konkurrensutsatta marknader. Direktivet géller
harmonisering av villkoren fér en Oppen och effektiv samtrafik
med och tillgang till allmant tillgangliga telenat och allmant till-
géangliga teletjanster.

Medlemsstaterna skall vidta alla nodvandiga atgarder for att
undanrdja alla restriktioner som hindrar organisationer som av
medlemsstaterna fatt tillstand att tillhandahalla allmant tillgangliga
telendt och allmant tillgdngliga teletjanster fran att traffa samtrafik-
avtal med varandra (artikel 3.1).

Medlemsstaterna skall sékerstélla samtrafik mellan allmént till-
géngliga telendt som uppréknas i bilaga I till direktivet, ndmligen
det fasta allmént tillgdngliga telefonnatet, forhyrda forbindelser
och allmént tillgdngliga mobiltelefonnét i den utstrdckning som
krdvs for att sdkerstdlla samverkan mellan dessa tjanster for alla
anvandare inom gemenskapen (artikel 3.2).

Organisationer som har fatt tillstand att tillhandahalla telenat
och allmént tillgangliga teletjanster enligt bilaga | och som har ett
betydande inflytande pa marknaden (andel av marknaden storre &n
25 % enligt huvudregeln), skall uppfylla alla rimliga 6nskemal om
tilltrade till natet, inklusive tilltrade vid andra punkter &n de natan-
slutningspunkter som erbjuds majoriteten av slutanvdndarna.
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Organisationer som fatt tillstdnd att tillhandahalla sadana
allménna telendt och/eller allmant tillgangliga teletjanster som
anges i bilaga Il till direktivet skall ha ratt och, nar sa begars av
organisationer i denna kategori, skyldighet att traffa avtal om
samtrafik med varandra. Detta avser organisationer som:

e tillhandahaller fasta och/eller mobila allmant tillgangliga kopp-
lade telenédt och/eller allmént tillgdngliga teletjdnster och som
darigenom kontrollerar mojligheterna att fa tilltrade till en eller
flera natanslutningspunkter, identifierade genom ett eller flera
unika nummer i den nationella nummerplanen,
forhyrda forbindelser till anvéndarens lokaler,
har tillstand i en medlemsstat att tillnandahalla internationella
teleférbindelser mellan gemenskapen och tredje land for vilket
de har exklusiva eller sarskilda rattigheter,

e tillhandahaller teletjanster och som i denna kategori far bedriva
samtrafik i enlighet med tilldmpliga nationella férfaranden for
tillstand eller auktorisation.

For sammankoppling med de allmént tillgédngliga telendt och all-
mant tillgangliga teletjanster som anges i bilaga | som tillhandahalls
av organisationer som har anmalts sasom organisationer med ett
betydande marknadsinflytande skall medlemsstaterna sékerstélla att
dessa foljer principerna om icke-diskriminering och 0Oppenhet
(artikel 6).

Organisationer som driver allméant tillgangliga telenéat eller all-
mant tillgdngliga teletjanster som anges i bilaga I 1 och 2, namligen
det fasta allmént tillgangliga telefonnétet/den fasta allmént till-
gangliga telefonitjansten samt férhyrda forbindelser, och som har
anmalts sdsom organisationer med ett betydande inflytande pa
marknaden skall vara skyldiga att tilldmpa principen om kostnads-
orientering for avgifter for samtrafik. Regler finns om kostnadsre-
dovisning for samtrafik.

Med vésentliga krav avses i direktivet:

e Sakerhet vid natdrift

e Uppratthallande av natens integritet

o Sikerstdllande av samverkan mellan tjanster
e Dataskydd
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I direktivet finns &ven regler om samlokalisering och delning av
utrustning (artikel 11).

Vidare finns regler om rétt for den nationella regleringsmyndig-
heten att granska samtrafikavtal och regler om hur tvister om sam-
trafik skall 16sas (artikel 12.4 och 12.5).

De nationella regleringsmyndigheterna skall se till att organisa-
tioner som tillhandahaller allmént tillgangliga telenat eller allmant
tillgangliga teletjanster till fullo tar hansyn till standarder som i
EGT anges som lampliga for samtrafik. Om sadana standarder sak-
nas skall de nationella regleringsmyndigheterna frdmja tillhanda-
hallandet av tekniska granssnitt for samtrafik, enligt artikel 13.1.
Kommissionen far begara att europeiska standardiseringsorgan, dar
sa ar lampligt, faststaller standarder for samtrafik och tilltrade.

I artikel 14 finns regler om offentliggérande av och tillgang till
information som anges i direktivet. De nationella regleringsmyn-
digheterna skall anméla till kommissionen vilka organisationer som
bl.a. &r underkastade bestdammelserna i direktivet om organisationer
med ett betydande inflytande pd marknaden eller som omfattas av
bilaga II.

Samtrafikdirektivet har andrats genom direktiv 98/61/EG om
andring av samtrafikdirektivet med avseende pa nummerportabili-
tet mellan operatdrer och forval av natoperatérer.

Nummerportabiliteten mellan operatdrer omfattar det fasta all-
mant tillgdngliga telefonnédtet och ISDN. Ett tilligg har gjorts i
artikel 12 om att de nationella regleringsmyndigheterna skall krava
att atminstone de organisationer som tillhandahaller allmant till-
géngliga telendt enligt del 1 i bilaga 1 (det fasta allméant tillgdngliga
telefonnatet) och som har anmalts sasom en organisation med
betydande inflytande pa marknaden, skall ge sina abonnenter,
inklusive dem som anvéander ISDN, tillgang till kopplade tjanster
hos alla leverantorer av fasta allmént tillgédngliga teletjanster som
deltar i samtrafiken.

Utrustning som mojliggor forval for sadana tjanster skall som
regel finnas tillganglig den 1 januari 2000.

Taltelefonidirektivet

Ocksa i ingressen till detta direktiv framhalls avregleringen fran
och med den 1 januari 1998. Avregleringen gar hand i hand med att
skapa ett harmoniserat regelverk som sakerstaller leverans av sam-
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héallsomfattande tjanster. Bestdimmelser om kostnadsberékning och
finansiering av sadana tjanster har tagits fram inom gemenskapen,
framhalls vidare. Det grundlaggande kravet pa samhallsomfattande
tjanster ar att anvandarna pa begéran skall tillhandahallas en anslut-
ning till det fasta, allménna telefonnatet till ett dverkomligt pris.
Pristak eller geografiska genomsnittspriser eller liknande system
kan utnyttjas for inbordes justering. Medlemsstaterna far uppritta
system for att dela nettokostnaden for atagandet att tillhandahalla
samhallsomfattande tjanster med andra organisationer som driver
allmant tillgangliga telendt och/eller tillhandahaller allmant till-
gangliga taltelefonitjanster. Allméanna telenét inbegriper bade fasta,
allmént tillgangliga ndt och allmént tillgangliga nat for mobiltele-
foni. Medlemsstaterna skall bestimma vilka organisationer som
skall ha ansvaret for att tillhandahalla de samhallsomfattande tele-
tjansterna. Vidare anges att infrastruktur for fasta allmént tillgdng-
liga telefonndt som nyinstalleras efter den 1 januari 1998 bor vara
av en sadan beskaffenhet att den, forutom taltelefoni, medger data-
overforing med hastigheter som ar lampade for tillgang till infor-
mationstjanster.

Medlemsstaterna skall, om det ar lampligt, vidta lampliga atgar-
der for att garantera tillgang till samtliga telefonitjanster till Gver-
komliga priser for handikappade anvdndare och anvandare med séar-
skilda sociala behov. Vidare skall enligt ett radsbeslut numret 112
ha inforts pa allmant tillgangliga telefonnit som gemensamt euro-
peiskt larmnummer. Villkor for tillgang till och anvandning av
fasta, allmant tillgangliga telefonitjanster far undantagsvis inforas
av en medlemsstat pa grund av vasentliga krav.

Betréffande bestdmmelser som ror tjanster till dverkomligt pris
for anvandare pa landsbygden eller i hogkostnadsomraden far
medlemsstaterna gora undantag for fritidshus, ingressen punkten 4.

Enligt artikel 1 géller direktivet harmonisering av villkor for
oppen och effektiv tillgdng till och anvandning av fasta allmant till-
gangliga telefonnat och fasta allmant tillgangliga telefonitjanster pa
Oppna och konkurrensutsatta marknader i enlighet med principerna
om tillhandahéllande av 6ppna nat (ONP). Syftet ar att sakerstélla
tillgangen till fasta allmant tillgangliga telefonitjanster av god kva-
litet inom hela gemenskapen och att faststélla det utbud av tjanster
som alla anvéndare, inbegripet konsumenter, mot bakgrund av sér-
skilda nationella forhallanden, och till 6verkomliga priser skall ha
tillgang till inom ramen for samhallsomfattande tjanster. Direktivet
skall, med undantag for vissa regler om abonnentftrteckningar,
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tillgang till telefonisttjanster och nummerupplysningstjanster,
avgiftsfri tillgang till larmtjanster via numret 112, avtal om tjanst
och offentliggérande av standardvillkor, inte tillampas pa allmant
tillgadngliga nat for mobiltelefoni och allmént tillgdngliga tjénster
for mobiltelefoni.

Termen fasta allméant tillgangliga telefonindt specificeras i bilaga
I till samtrafikdirektivet. Déri anges att det fasta allméant tillgang-
liga telefonndtet avser det allmdnna kopplade telendt som stdder
overforing mellan natanslutningspunkter pa fasta stallen av tal och
3,1 kilohertz bandbredds audioinformation till stod for bl.a. tal-
telefoni, telefaxkommunikation och datakommunikation inom tal-
bandet via modem.*

Termen allmént tillgangliga telefonitjanster omfattar bade fasta
allmant tillgangliga telefonitjanster, sdsom det definieras i bilaga |
till samtrafikdirektivet, och allmént tillgdngliga tjanster for mobil-
telefoni i taltelefonidirektivet. Fasta allmént tillgidngliga telefoni-
tjanster kan omfatta, forutom taltelefonitjinsten dven vissa andra
tjanster sadsom tillgang till larmtjanst, tillhandahallande av telefo-
nisthjalp, abonnentférteckningar osv. Termen omfattar dock inte
tillaggstjanster som tillhandahalls over det allmant tillgangliga
telefonnétet.

Enligt artikel 5 skall medlemsstaterna sdkerstalla att varje rimlig
begdran om anslutning till det fasta allmént tillgdngliga telefonnétet
via fast anslutning och tillgang till fasta allmant tillgangliga telefo-
nitjanster tillmotesgas av atminstone en operator och de far, om
det &r nodvandigt, i detta syfte utse en eller flera operatorer sa att
hela deras territorier ar tickta. Den tillhandahallna anslutningen
skall gora det mojligt for anvéndare att ringa och ta emot nationella
och internationella samtal med tal-, telefax- och/eller datakommu-
nikation.

Medlemsstaterna skall sékerstalla att abonnenter har rétt att bli
inférda i allmént tillgdngliga abonnentférteckningar. Abonnent-
forteckningar dver samtliga abonnenter som inte har motsatt sig att
upptas i forteckningen avseende fasta nummer, mobiltelefonnum-
mer och personliga nummer skall vara tillgadngliga for anvandarna i
godkand form.

Samtliga anvandare skall ha tillgang till en nummerupplysnings-
tjanst som omfattar alla fortecknade abonnentnummer. Medlems-
staterna skall sékerstélla att alla organisationer som tilldelar abon-

4 Med en hastighet av lagst 2 400 bit/s i enlighet med ITU-T rekommendationerna i V-
serien.
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nenter telefonnummer tillmétesgér varje rimlig begaran om att fa
tillgang till andamalsenlig information om detta pa visst satt
(artikel 6).

I artikel 9 finns bestdmmelser om att alla anvdndare med anslut-
ning till det fasta allméint tillgdngliga telefonnétet skall kunna
ansluta och anvédnda terminalutrustning som passar for den tillhan-
dahéllna anslutningen i enlighet med nationell lagstiftning och
gemenskapslagstiftning.

Artikel 11.2 faststéller att nationella tillsynsmyndigheter skall
sakerstalla att organisationer som tillhandahaller fasta allmant till-
gangliga telefonnit tillhandahaller dessa med detaljerade specifika-
tioner for tekniska granssnitt for tillgang till natet enligt bilaga 11,
del 1 till direktivet. Dérvid ségs vad som skall anges betréffande
analoga och digitala nat, ISDN och 6vriga grénssnitt som tillhan-
dahélls allmént. Informationen skall goras tillganglig pa lampligt
satt.

I artikel 12 foreskrivs betraffande tjansternas kvalitet. Medlems-
staterna far i enlighet med tillstindsdirektivet ange prestationsmal
for verksamheten i de individuella tillstanden, sarskilt for organisa-
tioner som har betydande inflytande pa marknaden nar det galler
att tillhandahalla fasta allmént tillgdngliga telefonnat och/eller tal-
telefonitjanster eller som har utsetts enligt artikel 5 att tillhanda-
halla samhéallsomfattande tjanster.

Nar tillgangen till eller utnyttjandet av fasta allmént tillgangliga
telefonndt och/eller fasta allmént tillgdngliga telefonitjanster
begransas pa grundval av vasentliga krav skall det framga vilka av de
vésentliga kraven som ligger till grund for begrdnsningen. De
vésentliga kraven enligt direktivet ar:

a) Driftssékerhet i nat

b) Uppratthallande av natets integritet

¢) Samverkan mellan tjanster

d) Dataskydd

e) Effektivt utnyttjande av frekvensspektrum

Vidare finns regler om specificerad telerdkning, tonval och selektiv
samtalsbegréansare och tillaggstjanster.

I artikel 16 regleras att tillsynsmyndigheterna skall sékerstélla att
organisationer som har ett betydande inflytande pa marknaden for
tillhandahéllande av fasta allmant tillgangliga telefonnit tillgodoser
rimliga krav fran organisationer som tillhandahaller teletjanster far
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tillgang till det fasta allmanna telefonnatet vid andra natanslut-
ningspunkter &n allmant tillhandahéllina natanslutningspunkter.
Overenskommelse om sddana sérskilda natanslutningar far omfatta
ersattning till organisationen for kostnader i samband med tillhan-
dahéllande av den begérda natanslutningen och dessa avgifter skall
folja principerna for kostnadsorientering i bilaga 11 till ONP-ram-
direktivet.

I artikel 17 regleras taxeprinciperna. De nationella tillsynsmyn-
digheterna skall sékerstélla att organisationer som tillnandahaller
taltelefonitjanster och som antingen har ett betydande inflytande
pa marknaden eller som har utsetts enligt artikel 5 for att tillhanda-
halla samhallsomfattande tjanster och har ett betydande inflytande
pa marknaden tillampar taxor for anvandning av det fasta allmént
tillgangliga telefonnatet och de fasta allmént tillgangliga telefoni-
tjansterna som foéljer de grundldggande principerna om kostnads-
orientering. De skall ocksa tillse att sadana organisationer tillampar
taxor for tillgang till och anvandning av det fasta allmént tillgang-
liga telefonnédtet som &r oberoende av vilken typ av tillampning
som anvandarna genomfor, savida den inte kraver andra typer av
tjanster eller tillaggstjanster. Medlemsstaterna far underlata att
tilldmpa dessa bestdimmelser om effektiv konkurrens foreligger.

Specifikationer for natanslutningar, inbegripet telejack regleras i
artikel 20. Standarder som &r lampliga for anslutning till fasta all-
mant tillgdngliga telefonnat skall offentliggéras i ONP-forteck-
ningen 6ver standarder enligt ONP-ramdirektivet.

Medlemsstaterna skall anmala till kommissionen bl.a. vilka orga-
nisationer som har ett betydande inflytande pa marknaden for
direktivets syften.

Slutligen finns regler om teknisk anpassning av innehallet i bila-
gorna med hénsyn till den tekniska utvecklingen och férandringar i
efterfragan.

TillstAndsdirektivet

I ingressen betonas vikten av att det faststélls gemensamma princi-
per for forfarandena med allmén auktorisation och individuella till-
stand i medlemsstaterna i enlighet med subsidiaritetsprincipen pa
grundval av olika kategorier av vél avvégda rattigheter och skyldig-
heter. Dessa principer bor omfatta alla typer av auktorisation som
kravs for tillhandahallande av teletjanster och for etablering
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och/eller drift av infrastruktur for tillhandahallande av teletjanster.
Gemensamma ramar bor faststéllas for allman auktorisation och
individuella tillstand pa teletjanstomradet. For att kunna uppna mal
som dr till gagn for teleanvdndarna ar det enligt direktivet nddvan-
digt att knyta villkor till auktorisation. Enligt artiklarna 52 (numera
43) och 59 (numera 49) i fordraget bor regleringsordningen pa
telekommunikationsomradet vara forenlig och 6verensstimma med
principerna for etableringsratt och frihet att tillhandahalla tjanster
och bor ta hénsyn till behovet av att underlétta inférandet av nya
tjanster samt en bred tillimpning av tekniska forbattringar. Forfa-
randena med allméan auktorisation och individuella tillstind bor
darfor omfattas av sa fa regler som majligt och samtidigt garantera
att de tillampliga kraven uppfylls.

Medlemsstaterna far knyta villkor till auktorisation for att saker-
stalla att vasentliga krav uppfylls. Medlemsstaterna far dessutom
ange andra villkor i enlighet med bilagan till direktivet.

Alla villkor som &r knutna till auktorisation bor enligt ingressen
vara sakligt motiverade i forhallande till den berérda tjansten och
bor vara icke-diskriminerande, proportionerliga samt genomblick-
bara.

Auktorisation kan vara ett satt att tillampa de villkor som krévs i
gemenskapslagstiftningen, sérskilt pa omradet for tillhandahallande
av Oppna nat. Forfaranden med individuella tillstind bor endast
inforas for begransade pa forhand definierade situationer. For att
bevilja individuella tillstand till foretag som ans6ker om sadana till-
stand i mer dn en medlemsstat och for att underlatta anmalnings-
forfarandet vid allmén auktorisation bor ett samordnat forfarande
inforas.

Vid alla auktorisationsforfaranden bor hansyn tas till uppréttan-
det av transeuropeiska telendt enligt avdelning XII (numera avd.
XV) i fordraget.

Direktivet galler enligt artikel 1 forfaranden i samband med
beviljande av auktorisation och de villkor som &r knutna till sédan
auktorisation for att tillnandahalla teletjanster, inbegripet auktori-
sation for att etablera och/eller driva de telendt som krévs for att
tillhandahélla tjansterna, och de villkor som &r knutna till sadan
auktorisation.

Det ar frivilligt for medlemsstaterna att tillampa auktorisations-
forfarande for tillhandahallande av teletjanster. Véljer medlemssta-
terna att anvanda ett sadant forfarande galler att:
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e Auktorisation far endast innehalla de villkor som upptas i bilagan
till direktivet. Sadana villkor skall vara sakligt motiverade i forhal-
lande till tjansten i fraga, icke-diskriminerande, proportionerliga
samt genomblickbara.

e Medlemsstaterna skall sékerstélla att teletjanster och/eller telenat
kan tillhandahallas, antingen utan auktorisation eller pa grundval
av allmén auktorisation som vid behov kan kompletteras med
rattigheter och skyldigheter med individuell bedémning av ansok-
ningar och beslut om individuella tillstand.

o Medlemsstaterna skall utforma och tillimpa sina auktorisations-
forfaranden sa att de underlattar tillhandahallandet av teletjanster
mellan medlemsstaterna.

Om medlemsstaterna tillimpar allmén auktorisation for att tillhan-
dahaélla teletjanster kan de villkor som anges i punkterna 2 och 3 i
bilagan, nar detta ar motiverat, knytas till en sddan auktorisation
(artikel 4.1). Medlemsstaterna far, nar det ar sakligt motiverat, i
rimlig omfattning &ndra de villkor som &r knutna till allmén aukto-
risation (artikel 4.3). Om ett foretag som innehar allman auktori-
sation inte uppfyller ett villkor knutet till en allmén auktorisation
far den nationella regleringsmyndigheten meddela foretaget att det
inte har ratt att anvénda allman auktorisation och/eller i rimlig
omfattning alagga foretaget sarskilda atgarder for att sékerstalla att
villkoren uppfylls (artikel 5.3).

Forutsittningarna for att anvanda ett individuellt tillstandsforfa-
rande anges i artikel 7.1. Medlemsstaterna far utfarda individuella
tillstdnd endast i foljande syften:

e FOr att ge tillstandshavaren tillgang till radiofrekvenser eller num-
mer.

e FOr att ge tillstandshavaren speciella tilltradesrattigheter till allman
eller privat mark.

e For att alagga tillstindshavaren skyldigheter och krav nar det
galler obligatoriskt tillhandahallande av allmént tillgangliga tele-
tjanster och/eller allménna telenat, inbegripet skyldigheter som
kréaver att tillstdndshavaren skall tillhandahalla samhéllsomfattande
tjanster och andra skyldigheter enligt lagstiftningen om tillhanda-
héllande av 6ppna nét.

e For att alagga tillstindshavaren sarskilda skyldigheter, i enlighet
med gemenskapens konkurrensregler, om tillstandshavaren har ett
betydande marknadsinflytande enligt samtrafikdirektivet avseende
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tillhandahéllandet av allmanna telenat och allméant tillgangliga
teletjénster.

Utan att det paverkar tillampningen av punkten 1 far individuella
tillstand utfardas for att tillhandahalla allméant tillgangliga taltelefo-
nitjanster och for att etablera och tillhandahélla allmanna telenat
och andra nat dar radiofrekvenser utnyttjas (artikel 7.2). De villkor,
utéver dem som galler for allmén auktorisation, som i berattigade
fall far knytas till individuella tillstdnd anges i punkterna 2 och 4 i
bilagan.

Om den som har ett individuellt tillstdnd inte uppfyller de vill-
kor som &r knutna till tillstandet enligt de tillampliga bestimmel-
serna i direktivet far den nationella regleringsmyndigheten ater-
kalla, andra eller tillfalligt upphava det individuella tillstandet, eller i
rimlig omfattning vidta sarskilda atgarder i syfte att sdkerstalla
efterlevnaden (artikel 9.4).

Vidare finns regler om avgifter och kostnader for allman auktori-
sation och individuella tillstand (artiklarna 6 och 11).

I direktivet finns ett sarskilt avsnitt om tillhandahallande av tele-
tjanster inom hela gemenskapen. | artikel 12 stadgas att om det ar
nddvéndigt skall de villkor som &r knutna till allmén auktorisation
och forfarandena vid allmén auktorisation harmoniseras. Kommis-
sionen skall uppdra & CEPT/ECTRA, CEPT/ERC eller andra
berérda harmoniseringsorgan avseende sadan harmonisering. |
artikel 13 anges att kommissionen, nar sa ar lampligt och tillsam-
mans med CEPT/ECTRA och CEPT/ERC, skall vidta nddvéndiga
atgarder for tillimpningen av ett samordnat forfarande for bevil-
jande av individuella tillstind och, nér det galler allman auktorisa-
tion, for anmalningsforfaranden.

Det skall finnas en sarskild tillstandskommitté for att bitrada
kommissionen (artikel 14).

I artikel 19 finns regler om auktorisation av nya tjanster nar till-
handahallandet av en teletjanst &nnu inte omfattas av allman aukto-
risation men dar sadant krav maste uppstéllas. Artikeln faststaller
vissa tidsramar for uppstéllande av prelimindra och definitiva vill-
kor for sadan auktorisation. Nationella auktorisationsforfaranden
och &ndringar skall anmalas till kommissionen (artikel 21).
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EG-férordningen om tilltréde till accessnat

I ingressen till forordningen om tilltrade till accessndtanges att i
slutsatserna fran Europeiska radets mote i Lissabon den
23 — 24 mars 2000 konstaterades att foretag och medborgare maste
ha tillgang till en billig kommunikationsinfrastruktur av varldsklass
och ett stort utbud av tjanster, for att Europa fullt ut skall kunna
utnyttja den digitala kunskapsbaserade ekonomins tillvéxt- och
sysselsattningsskapande mojligheter. Medlemsstaterna tillsammans
med kommissionen uppmanades att "strdva mot att inféra mer
konkurrens i lokala accessnat fore utgangen av ar 2000 och separera
lokala ndt som en hjalp att betydligt minska kostnaderna for
Internetanvandning”.

I ingressen till férordningen ndmns bl.a. foljande. Tilltrade till
accessnatet bor komplettera géllande bestdmmelser i gemen-
skapslagstiftningen och garantera samhallsomfattande tjanster och
billigt tilltrade till natet for alla medborgare genom tkad konkur-
rens, sakerstdllande av ekonomisk effektivitet och genom att
maximala fordelar ges till anvandarna. Vidare anges att som papekas
i kommissionens femte rapport om genomférandet av EU:s lag-
stiftning pa telekommunikationsomradet ar accessnatet fortfarande
ett av de minst konkurrensutsatta segmenten pa den liberaliserade
telekommunikationsmarknaden. Nytillkomna operattrer dispone-
rar inte Gver nagon val utbyggd alternativ natinfrastruktur, och de
kan inte med traditionella tekniska losningar nd upp till samma
stordriftsfordelar och tadckning som de operatorer som anmalts
som foretag med betydande inflytande pa marknaden for fasta all-
mant tillgangliga telefonnat. Detta beror pa att dessa operatorer
under en langre period har byggt upp sina accessnat med metalled-
ningar i skydd av exklusiva réttigheter, och att de har haft mojlighet
att finansiera sina investeringar genom de avgifter som de kunnat ta
ut genom sin monopolstéllning.

Enligt artikel 1.1 syftar forordningen till att intensifiera konkur-
rensen och stimulera det tekniska nyskapandet pa den lokala mark-
naden for tilltrdde genom att faststélla harmoniserade villkor for
tilltrade till accessnat for att pa sa vis framja ett konkurrensutsatt
och vittomfattande utbud av elektroniska kommunikationstjanster.

Forordningen omfattar enligt artikel 1.2 tilltrade till anmélda
operatorers accessnét och tillhérande faciliteter. Med anmaéld ope-
rator avses enligt artikel 2 varje operator av fasta allmént tillgdng-
liga telefonndt som av sina nationella regleringsmyndigheter har
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anmalts ha ett betydande inflytande pa marknaden nar det gller att
tillhandahalla fasta allmant tillgangliga telefonnat och tjanster enligt
bilaga I avsnitt 1 i direktiv 97/33/EG eller direktiv 98/10/EG. Av
forordningen omfattas saledes inte foradlade natkapacitetstjanster
eller produkter sasom t.ex. bitstromstilltrade. Av samma artikel
tredje punkten framgar dock att tillampningen av forordningen inte
paverkar anmalda operatorers skyldigheter att, i enlighet med
gemenskapens bestdmmelser, f6lja principen om icke-diskrimine-
ring vid anvandning av det fasta allméant tillgdngliga telefonnatet for
att till tredje part tillhandahalla tilltrades- och 6verforingstjanster
med hdg hastighet pa samma sitt som de tillhandahaller dessa till
sig sjalva och sina associerade foretag.

Av artikel 1.4 framgéar att forordningen inte heller paverkar
medlemsstaternas réttigheter att i enlighet med gemenskapslag-
stiftningen behalla eller infora bestimmelser med mer detaljerade
foreskrifter an i forordningen och/eller som inte omfattas av for-
ordningen bl.a. nér det géller andra typer av tilltrade till lokala
infrastrukturer.

Enligt vad som framgar av artikel 3.1 skall anmalda operatdrer ha
ett offentligt referenserbjudande om tilltrade till sina accessnét och
tillhorande faciliteter, vilket skall innehélla atminstone de punkter
som anges i bilagan till forordningen och vara utformat sa att mot-
tagaren inte tvingas betala for ndtkomponenter eller faciliteter som
inte ar nddvandiga.

Enligt artikel 3.2 skall anmélda operatérer bevilja rimliga fram-
stallningar fran berattigade tredje parter om tilltrade till deras
accessnat och tillhdrande faciliteter pa villkor som ér klara och tyd-
liga, rattvisa och icke-diskriminerande. Ansokningar far avslas
endast pa grundval av objektiva kriterier som hor samman med
teknisk genomfdrbarhet eller nddvandigheten av att bevara nat-
verksintegriteten.

Av artikel 3.3 foljer att anmalda operatorer skall faststélla avgif-
terna for tilltradet till accessnaten och tillndrande faciliteter pa
grundval av kostnaderna.
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9.8.3 EG:s TV-reglering
TV utan granser-direktivet

TV utan grénser-direktivet syftar till att sdkerhetsstalla fri rorlighet
for TV-sandningar inom den Europeiska Unionen och alagger
darfor medlemsstaterna att sékerstélla fri mottagning och forbjuder
dem att begransa vidaresandning inom sina territorier av TV-sand-
ningar fran andra medlemsstater. Det aligger ocksd medlemssta-
terna att sékerstélla att alla TV-sandningar som sands av program-
foretag inom medlemsstatens jurisdiktion Overensstdmmer med
den nationella lagstiftningen for TV-sdndningar avsedda for all-
manheten. | direktivet faststélls vissa minimikrav (se nedan) som
maste uppfyllas av medlemsstaternas nationella lagstiftning. Direk-
tivet genomfors i svensk ratt genom bestdmmelser i radio- och TV-
lagen.

TV utan granser-direktivet bygger pa att det ar endast en
medlemsstat som har jurisdiktion Gver varje programforetag,® i
forsta hand den stat dar programforetaget ar etablerat, och det &r
den statens regler som tillampas pa programforetagets TV-
sandningar (den s.k. sandarlandsprincipen, se nedan). De 6vriga
medlemsstaterna i vilka TV-sandningarna kan tas emot har darmed
i princip inte ratt att utdva ndgon egen kontroll huruvida
programféretaget foljer TV utan grénser-direktivets regler eller den
nationella lagstiftningen i sdndarlandet. | vissa fall ges dock
mottagarlandet mojlighet att tillfalligt stélla in vidaresandningar av
TV-sédndningar som sénds av programfdretag utanfor medlems-
statens jurisdiktion. Det galler om sandningen uppenbarligen
allvarligt och djupt overtrader direktivets bestdmmelser om skydd
for barn och ungdom eller foérbudet mot sdndningar som uppmanar
till hat grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet.

Direktivet reglerar sddana TV-sandningar som ar avsedda for
mottagning av allménheten oavsett med vilken teknik sdndningen
nar allmanheten. Betraffande inneborden av begreppet TV-sand-
ning, se sammanstéllningen av definitioner i avsnitt 9.8.1. S.k.
informationssamhaéllets tjanster, som definieras som “any service
normally provided for remuneration, at a distance, by electronic
means and at the individual request of a recipient of services”,
omfattas inte av TV utan grénser-direktivets bestimmelser.

4 Med programforetag avses i direktivet den fysiska eller juridiska person som har det
redaktionella ansvaret for sammansattningen av TV-program och som sander ut eller later sanda
ut dem genom tredje part.
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Enligt punkt 7 i ingressen till &ndringsdirektivet (97/36/EG)
skall varje foreskrift om nya audiovisuella tjanster vara forenlig
med TV utan granser-direktivets grundldaggande mal, som ar att
skapa en rattslig ram for den fria rorligheten for tjanster. 1 den
foljande punkten anges vidare att medlemsstaterna skall vidta
atgarder med hansyn till tjanster som ar jamforbara med TV-
sdndningar for att motverka overtrédelser av de grundlaggande
principer som maste vara vagledande for information samt for att
motverka att det uppstar olikheter nar det galler fri rorlighet och
konkurrens. Dessa papekanden galler alltsa lagstiftning som ligger
utanfor  direktivets tillampningsomrade,® sdsom de s.k.
informationssamhallets tjanster.

Enligt TV utan granser-direktivet skall den ansvariga medlems-
staten vara den som har programféretaget inom sin jurisdiktion. |
den ursprungliga lydelsen av TV utan gréanser-direktivet saknades
en ndrmare definition av jurisdiktionsbegreppet. Under borjan av
1990-talet kom dock EG-domstolen att prova ett antal mal som
gallde just fragan om hur jurisdiktion skulle tolkas pa den audio-
visuella sektorn. Av den anledningen ansags det nodvéandigt att
precisera detta begrepp da TV utan granser-direktivet var foremal
for oOversyn. | Overensstdmmelse med EG-domstolens praxis
fastslas i andringsdirektivet att programforetagets etablering skall
vara huvudkriteriet for faststidllande av en enskild medlemsstats
jurisdiktion. Med etablering avses ett faktiskt utévande av ekono-
misk verksamhet genom en fast anldggning under en obegrénsad
tid.”  Andringsdirektivet innehéller emellertid vissa praktiska
kriterier som i forsta hand skall vara avgdrande for var program-
foretag anses etablerat. Dessa kriterier &r platsen dar huvud-
kontoret &r beldget, den plats dar de redaktionella besluten om
programsammansattningen fattas samt den plats dar den betydande
delen av arbetskraften &r verksam. FoOr det fall dessa praktiska
kriterier inte ar tillrackliga for att avgora jurisdiktionsfragan far i
stallet vissa tekniska kriterier tillimpas, vilken stat som upplatit
frekvensen for s&ndningen, satellitkapacitet eller platsen fér
satellitupplénken.

De materiella reglerna i direktivet innehaller regler for samord-
ning av medlemsstaternas regelverk pa foljande omraden:

46 Prop. 1997/98:184 Andringar i radio- och TV-lagen (1996:844), m.m., s. 19.
47 Se mal C-221/89 The Queen v The Secretary of State for Transport, ex parte Factortame
LTD and Others, ECR 1991, s. 1-3905.
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e Fréamjande av produktion och distribution av europeiska program;
Medlemsstaterna skall, dar sa ar praktiskt mojligt och pa lampligt
sétt, sdkerstdlla att programforetagen reserverar en 6vervigande
del av sin sandningstid med undantag av tid for nyheter, sporteve-
nemang, tavlingar, reklam, teletexttjanster och kép-TV for euro-
peiska produktioner.

e  TV-reklam, sponsring och kdp-TV; regler om omfattning, inplacer-
ing och utformning av reklam, kép-TV och sponsring samt forbud
mot tobaksreklam, sérskilda regler for reklam for medicinska pro-
dukter och alkoholhaltiga produkter samt regler till skydd for
minderariga.

e Allmanhetens tillgang till viktiga (sport-)evenemang; mojlighet for
medlemsstaterna att specificera att vissa “evenemang som anses
vara av sérskild vikt for samhéllet” skall vara tillgédngliga for all-
ménheten och déarmed undvika att dgare av exklusiva rattigheter
utestdnger en vasentlig del av allmanheten fran att folja sadana
evenemang via TV-sandningar.

e Skydd av underariga och allman ordning; regler om férbud mot
program som kan allvarligt skada den fysiska, mentala och mora-
liska utvecklingen hos underariga. Program som endast anses
skadliga far sandas antingen om det forlaggs pa sadana tider da
underariga normalt sett inte hor eller ser sandningarna eller om
tekniska atgarder forhindrar att underariga kan ta del av sandning-
arna. Vidare skall medlemsstaterna sakerstélla att sandningarna
inte innehaller ndgot som uppammar hat grundat pa ras, kon, reli-
gion eller nationalitet.

e Ratt till genméle; Den som har fatt sina legitima intressen, sarskilt
sitt goda namn och rykte, skadat av felaktiga pastaende i ett TV-
program skall ha ratt till genmale eller motsvarande.*®

4 TV utan granser-direktivet kan sigas utgora en av de tva rittsakter som utgér grunden for
det rittsliga ramverket for TV-sandningar i Europa. Den andra réttsakten dr Europaradets
konvention om gransoverskridande television. Direktivet och konventionen togs fram
parallellt i syfte att uppna samordning och de innehéller sdledes snarlika definitioner. Men
till skillnad mot direktivet, som har till framsta syfte att sékerhetsstélla fri rérlighet for TV-
sandningar inom unionen, 4 malet med konventionen att sikerstilla yttrandefrineten i
gransoverskridande TV-sandningar.
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TV-standarddirektivet

I juni 1993 beslutades att det s.k. MAC-direktivet* skulle dndras
som ett led i EU:s handlingsplan for att inféra avancerade televi-
sionstjanster. Ett forslag till &ndrat direktiv lades fram av EG-
kommissionen, COM (93) 556 COD 476. Ministerradet antog
direktivet (95/47/EG) om tillampning av standarder for sandning
av televisionssignaler (det s.k. TV-standarddirektivet) den 24 okto-
ber 1995. Syftet med direktivet kan kortfattat sammanfattas i fol-
jande huvudpunkter:

o Direktivet skall faststélla standarder for TV-sdndningar och framja
6vergangen till bredbildsformat.

o Direktivet skall underlatta anslutningen av tillbehér till TV-motta-
gare, bl.a. avkodare, genom faststéllande av ett standardiserat
granssnitt mellan TV-mottagaren och avkodaren.

o Direktivet skall skapa ett enhetligt regelverk for operatorer av
digitala betal-TV-tjanster.

Direktivet har genomforts till svensk lag genom lagen (1998:31)
om standarder for sdéndning av TV-signaler.

| artikel 1 alaggs medlemsstaterna att vidta lampliga atgarder for
att frdmja en snabbare utveckling av avancerade TV-tjanster och att
underlatta Overféringen av befintlig bredbilds-TV till digitala
overforingsnat som ar 6ppna for allménheten.

Artikel 2 foéreskriver vilka sandningssystem som skall anvandas
(oavsett om fraga ar om kabeldistribution, satellitsaindning eller
markbunden sandning) vid bade digital och inte helt digital utsand-
ning av TV. FOr inte helt digitala utsdndningar i bredbildsformat
med 625 linjer galler antingen att 16:9 D2-MAC-sandningssyste-
met eller ett séndningssystem i 16:9-format som ar helt kompati-
belt med PAL eller SECAM skall anvdndas. For inte helt digitala
sdndningar med hdg uppldsning géller att HD-MAC-séndningssy-
stemet skall anvandas. Helt digitala séndningar skall anvénda ett
sdndningssystem som har standardiserats av ett erkdnt europeiskt
standardiseringsorgan. Det anges dven att helt digitala nat som ér
oppna for allmanheten bor vara utformade sa att de kan Gverfora
TV-tjanster i bredbildsformat.

| artikel 3 uppstalls krav pa att alla TV-apparater som salufors
eller hyrs ut inom EU och som har en inbyggd bildskdrm med en

4 Direktiv (92/38/EEG) om standarder for satellitsindning av televisionssignaler

257

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2002:60

synlig diagonal dver 42 cm skall vara utrustade med minst ett 6ppet
granssnitt (vilket standardiserats av ett europeiskt standardise-
ringsorgan) som mojliggor enkel anslutning av kringutrustning,
sérskilt extra avkodare eller digitala mottagare.

Artikel 4 innehaller de villkor som galler for villkorad tillgang till
digitala TV-tjanster som tillhandahalls publik i gemenskapen. Séle-
des uppstills krav pa all konsumentutrustning som salufors, hyrs ut
eller pa annat sétt tillhandahalls i gemenskapen och som kan avkoda
digitala TV-signaler. Sadan utrustning skall ha kapacitet att avkoda
digitala signaler i enlighet med den gemensamma kodningsalgoritm
som administreras av ett erként europeiskt standardiseringsorgan
och den skall kunna aterge signaler som har sints okodade. System
for villkorad tillgang skall ha nddvandig kapacitet for att 6verfo-
ringskontroll till 1ag kostnad skall kunna ske vid huvudcentralerna.

Vidare innehaller artikeln bestaimmelser om vad som skall iakttas
nar tjanster for villkorad tillgang erbjuds och vilka krav som i 6vrigt
stalls pa sadan verksamhet. Artikeln avslutas med regler rérande
immateriella réattigheter, utrustningskrav fér TV-mottagare med
integrerad digital avkodare och tvistldsningsmekanismer.

Artikel 5 sager att nar TV-tjanster i bredbildsformatet 16:9
mottas och vidaresdnds i kabel-TV-system skall vidaresdéndningen
atminstone ske i samma format.

Artikel 6 behandlar EG-kommissionens fortsatta arbete med
granskning av och rapportering om utvecklingen pa det i direktivet
behandlade omradet.

Artiklarna 7 — 9 innehaller bestammelser om det s.k. MAC
direktivets upphdrande, om genomfdérandet av det nya direktivet
och om dess ikrafttrddande.
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10.1  Det nya EG-regelverket

Under hosten 1998 inledde Europeiska gemenskapernas kommis-
sion (kommissionen) en éversyn av den samlade gemenskapslag-
stiftningen pa teleomrddet — 71999 review”. En av mélsittningarna
med Oversynen var att anpassa den gillande lagstiftningen till en
mer konkurrensutsatt marknad. Detta 6nskemadl foranleddes av att
den monopolsituation som sedan en lingre tid existerat pd tele-
marknaden idag till delar har ersatts av en allt hirdare konkurrens
och att regelverket miste anpassas direfter. Oversynen gillde inte
endast den renodlade telemarknaden utan inkluderade ocksi t.ex.
konvergensfenomenet och frekvensfrigorna. Av denna anledning
regleras inte endast telekommunikation utan det vidare omridet
elektronisk kommunikation och tillhérande tjinster 1 det nya
regelverket.

Resultatet av dversynen har hitintills blivit att fyra direktiv och
ett beslut pd omradet for elektronisk kommunikation tritt 1 kraft
den 24 april 2002. Utdver dessa rittsakter r avsikten att ytterligare
tvd direktiv med betydelse fér omridet skall antas inom en snar
framtid. I korthet innehéller det nya EG-regelverket féljande.

Ramdirektivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars
2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunika-
tionsnit och kommunikationstjinster (ramdirektiv) tridde i kraft
den 24 april 2002.!

Detta s.k. ramdirektiv innehéller ett flertal grundliggande for-
mella bestimmelser for tillimpningen av évriga direktiv i paketet.
Bla. faststiller direktivet det nya regelverkets &vergripande

"EGT L 108, 24.4.2002, s. 33, Celex 32002L.0021.
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maélsittning att dstadkomma ett harmoniserat regelverk for elek-
troniska kommunikationsnit och elektroniska kommunikations-
tjinster samt tillhorande faciliteter (artikel 1). Aven de mil och
principer som EG-regelverket skall uppnd klargérs, dvs. att frimja
dels konkurrens, dels den inre europeiska marknaden, dels slutan-
vindarnas intressen (artikel 8).

Som ett led 1 harmoniseringsstrivandena 3ligger direktivet med-
lemsstaterna att iaktta ett samridsférfarande nir vissa dtgirder skall
vidtas som kan pdverka marknaden pd ett betydande sitt (artikel 6).
I vissa f6r harmoniseringen speciellt viktiga frigor omfattar sam-
ridsforfarandet dven kommissionen och ansvariga myndigheter i
ovriga medlemsstater (artikel 7).

Ramdirektivet anger dven ett flertal grundliggande bestimmelser
for tillimpningen av 6vriga direktiv i det nya EG-regelverket. Av
speciell betydelse dr forfarandereglerna for definition av det nya
marknadsinflytandebegreppet och f6r marknadsanalys. Enligt dessa
skall de nationella regleringsmyndigheterna identifiera de markna-
der pd vilka det anses berittigat att infora sektorsspecifika skyldig-
heter (artikel 15) samt analysera dessa fér att avgéra om det rider
effektiv konkurrens pd marknaden eller inte (artikel 16). Dessutom
foreslds en ny definition av nir ett foretag skall anses ha betydande
marknadsinflytande och dirmed kunna 8liggas sidana skyldigheter
(artikel 14). Nir ett féretag bedoms ha betydande marknadsinfly-
tande, s.k. SMP-status, skall de nationella regleringsmyndigheterna
besluta om limpliga metoder for att se till att tjinsterna tillhanda-
hills pd kostnadseffektiva och affirsmissiga villkor och att priserna
varken sitts for ligt eller for hogt (artikel 16). De nationella
regleringsmyndigheterna skall dock inte tillimpa nigon form av
priskontroll om effektiv konkurrens foreligger.

Slutligen ger ramdirektivet vissa bestimmelser om reglerings-
myndigheternas verksamhet (artikel 3) och om tvistlésningsférfa-
randen (artikel 20 och 21).

Auktorisationsdirektivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars
2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster (auktorisationsdirektiv) tridde i kraft den
24 april 2002.°

2EGT L 108, 24.4.2002, s. 21, Celex 320021.0020.
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Syftet med auktorisationsdirektivet ir att genomféra en inre
marknad for elektroniska kommunikationsnit och kommunika-
tionstjinster genom harmonisering och férenkling av de bestim-
melser och villkor som giller for auktorisation av sidana nit och
tjdnster, s att dessa littare kan tillhandah8llas inom gemenskapen
(artikel 1). Med detta avses att direktivet skall ge en rittslig ram for
att sikerstilla friheten att tillhandahilla elektronisk kommunika-
tion och elektroniska tjinster och begrinsa de administrativa hind-
ren for intride pd marknaden till ett minimum. Foérbehdll fir dirfor
endast goras 1 enlighet med de villkor som faststills 1 direktivet och
eventuella begrinsningar i enlighet med artikel 46.1 1 Férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget), sirskilt
tgirder med hinsyn till allmin ordning, allmin sikerhet och folk-
hilsa (artikel 3.1).

Sirskilda tillstdnd att bedriva verksamhet inom omridet for
elektronisk kommunikation skall, som en f6ljd av direktivet, inte
lingre & forekomma. En medlemsstat kan dock inféra anmilnings-
plikt (artikel 3.2). Vidare giller enligt direktivet att sirskilda nytt-
janderitter, dvs. tillstdnd till radiofrekvenser och till adresser, inte
skall krivas om det ir mojligt att avstd frdn det (artikel 5). Skall
sirskilda nyttjanderitter eller tillstind till radiofrekvenser eller
adresser indd beviljas skall det ske genom ett &ppet och icke-
diskriminerande férfarande med god insyn.

I direktivet ges en begrinsning av den informationsskyldighet
for foretag som slds fast 1 ramdirektivet (artikel 11). For att infor-
mationsskyldigheten skall intrida skall de av regleringsmyndig-
heten efterfrigade uppgifterna std i proportion till syftet och vara
sakligt motiverade for vissa angivna dtgirder, t.ex. systematisk
kontroll av att skyldigheter som 8lagts ett foretag f6ljs. Utdver till-
delningsregler ger direktivet regler om under vilka férutsittningar
tillstdnd fir dndras eller dterkallas och om forfarandet for detta
(artikel 14).

Direktivet 6ppnar en mojlighet att ta ut avgifter for nyttjande-
ritterna till radiofrekvenser och nummer samt for tillstdnd att
installera faciliteter pd annans egendom, varvid avgifterna skall
beakta behovet av en optimal anvindning av dessa begrinsade
resurser. Medlemsstaterna skall sikerstilla att avgifterna ir sakligt
motiverade, oppet redovisade, icke-diskriminerande och propor-
tionella till det avsedda syftet, och att de tar hinsyn till de mal som
avses 1 ramdirektivet (artikel 13).
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Tilltradesdirektivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars
2002 om tilltrdde till och samtrafik mellan elektroniska kommuni-
kationsnit och tillhérande faciliteter (tilltridesdirektiv) tridde i
kraft den 24 april 2002.°

Tilltridesdirektivet skall 1 ramdirektivets anda harmonisera det
sitt pd vilket medlemsstaterna reglerar samtrafik och andra former
av tilleride till elektroniska kommunikationsnit och tillhérande
faciliteter. Syftet ir att i enlighet med den inre marknadens princi-
per uppritta ett regelverk fér férhillandet mellan leverantérer av
nit och tjinster, vilket skall leda till hillbar konkurrens och sam-
verkan mellan elektroniska kommunikationstjinster samt gynna
konsumenterna (artikel 1).

Direktivets bestimmelser ir huvudsakligen teknikneutrala eller
teknikoberoende. De kan tillimpas pd specifika produkt- eller
yjinstemarknader 1 vissa geografiska omriden fér att 16sa mark-
nadsproblem mellan leverantérer av tjinster for tilltride och leve-
rantorer av tjinster for samtrafik. Vissa av direktivets bestimmelser
ir endast riktade mot féretag med betydande inflytande p& mark-
naden for elektronisk kommunikation. Direktivet innehéller en 1
princip uttdmmande férteckning 6ver de typer av skyldigheter som
regleringsmyndigheterna skall ha méjlighet att 8ligga (artiklar 9 —
13). Dessa skyldigheter skall sikerstilla transparens, icke-diskrimi-
nering, atskild kostnadsredovisning, tilltride till andra operatérers
nit samt priskontroll och kostnadsbaserade priser. Motsvarande
bestimmelser 3terfinns i1 det nu upphivda samtrafikdirektivet
(97/33/EG).

Vidare faststills i direktivet begrinsningar fér skyldigheter nir
det giller samtrafik och andra former av tilltride. Direktivet siker-
stiller dven marknadsaktdrernas behov av rittslig sikerhet genom
att faststilla kriterier for, och begrinsningar av, regulatoriska
ingrepp. Detta framgdr av de nirmare férutsittningarna fér rittig-
heter och skyldigheter (artiklarna 3 och 4) och for regleringsingri-
panden (artikel 5, 6 och 8). De skyldigheter som kan tillgripas fér
att sikerstilla direktivets syfte skall tillimpas pd specifika produkt-
eller tjinstemarknader i vissa geografiska omriden for att losa
marknadsproblem mellan operatdrer. Bestimmelserna omfattar
bla. tilltride till fasta nit och mobilnit liksom till digitala radio-
eller TV-nit. De omfattar dven system med villkorad tillging och

*EGT L 108, 24.4.2002, s. 7, Celex 32002L0019.
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annan tillhérande utrustning, sidsom elektroniska programguider
(EPG) och grinssnitt for tillimpningsprogram (API).

De behériga nationella myndigheterna fir genom tilltrides-
direktivets bestimmelser relativt sett stort handlingsutrymme fér
att de pd ett effektivt sitt skall kunna ta itu med befintliga eller nya
marknadsproblem som utgér hinder for en effektiv konkurrens
(artiklarna 6 — 13).

USO-direktivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars
2002 om samhillsomfattande tjinster och anvindares rittigheter
avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunikations-
yjanster (direktiv om samhillsomfattande tjinster, USO-direktivet)
tridde dven det i kraft den 24 april 2002.*

Direktivet om samhillsomfattande tjinster (nedan USO-direkti-
vet) avser att Overfora befintliga bestimmelser angdende dessa
tjdnster samt uppdatera dem med erforderliga indringar till f6ljd av
den tekniska och marknadsrelaterade utvecklingen. Milet med
direktivet ir att genom effektiv konkurrens och valmojligheter
sikerstilla dels att det 1 hela gemenskapen finns tillging till allmint
tillgingliga tjinster av god kvalitet, dels hantera situationer dir
slutanvindares behov inte tillgodoses pd ett tillfredsstillande sitt av
marknaden (artikel 1). Direktivet faststiller sirskilda anvindar- och
konsumentrelaterade rittigheter dir s8 behoévs och medger de
nationella tillsynsmyndigheterna ritten att vidta 3tgirder for
anvindarnas och konsumenternas rikning. Dessa rittigheter mot-
svaras av skyldigheter for foretag.

Direktivet definierar vilka tjinster som skall anses vara samhills-
omfattande tjinster (artikel 3 — 7 och 9). Dessa omfattar bl.a. till-
handahillande av tilltride 1 en fast nitanslutningspunkt (artikel 4)
samt nummerupplysningstjinst och abonnentférteckning (artikel
5). Tillhandahillandet skall ske till 6verkomliga priser. Direktivet
innehdller dven bestimmelser som innebir att finansieringen av
kostnaderna for tillhandah8llande av de definierade samhillsom-
fattande tjinsterna skall ske pd det mest konkurrensneutrala sittet
(artikel 12 —13).

Genom direktivet skall bl.a. sikerstillas driftskompatibiliteten
hos digital TV-utrustning fér konsumenter (artikel 24) samt till-

*EGT L 108, 24.4.2002, s. 51, Celex 3200210022
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handahillandet av vissa obligatoriska tjinster, t.ex. férhyrda for-
bindelser (artikel 18) och val och férval av nitoperator (artikel 19).
I direktivet erkinns medlemsstaternas ritt att faststilla att vissa
radio- och TV-sindningar skall vara obligatoriska att vidaresinda
via vissa nit ("must-carry”) for att sikerstilla den allminna till-
gdngen till ett bestimt programutbud (artikel 31). Vidare siker-
stills 1 direktivet att nidtoperatdorer kommer att koppla samtal till
det nya prefix "3883" som Internationella teleunionen (ITU) har
tilldelat det europeiska telefonnummeromridet (ETNS) (artikel
27). Direktivet stiller ocksd upp krav pd att operatdrerna forser de
nationella larmtjinsterna med lokaliseringsuppgifter om varifrin
nédsamtal kommer (artikel 26).

Direktivet medger de nationella tillsynsmyndigheterna iven
ritten att vidta dtgirder for anvindarnas och konsumenternas rik-
ning utdver vad som framgdr av direktivets definition av samhills-
omfattande tjinster m.m. (artikel 28). Detta giller dock endast
under férutsittning att det inte krivs ndgon kompensationsmeka-
nism som drabbar specifika foretag, operatorer eller tjinsteleve-
rantorer.

Radiospektrumbeslutet

Europaparlamentets och ridets beslut nr 676/2002/EG av den
7mars 2002 om ett regelverk fér radiospektrumpolitiken i
Europeiska gemenskapen (radiospektrumbeslut) tridde 1 kraft den
24 april 2002.

Radiospektrumbeslutet har till syfte att faststilla politiska och
rittsliga ramar inom gemenskapen fér att sikerstilla samordning av
policystrategier och i férekommande fall harmoniserade villkor nir
det giller tillgdng till och effektiv anvindning av det radiospektrum
som krivs for upprittandet av och verksamheten pi den inre
marknaden p& sidana omriden inom gemenskapspolitiken som
elektronisk kommunikation, transport samt forskning och utveck-
ling (FoU) (artikel 1).

For att nd detta syfte faststills 1 beslutet vissa dverstatliga forfa-
randen for att bl.a. underlitta en politik nir det giller strategisk
planering och harmonisering av radiospektrumanvindningen 1
gemenskapen (artikel 1). Politiken skall optimera radiospektrum-
anvindningen och férebygga uppkomsten av skadlig stérning.

>EGT L 108, 24.4.2002, s. 1, Celex 32002D0676.
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Detta kan ske genom harmoniserade villkor om tillgdng till och
effektiv anvindning av radiospektrum. Det har dirfor ansetts néd-
vindigt att sikerstilla att medlemsstaterna pd foreskrivet sitt gor
vissa av de beslut som Europeiska post- och telesammanslutningen
(CEPT) har fattat tillimpliga (artikel 4). Radiospektrumpolitiken i
gemenskapen bor dven bidra till att virna yttrandefriheten inbegri-
pet dsiktsfrihet och friheten att motta och sprida information och
idéer oavsett grinser, liksom mediernas frihet och mangfald.

Medlemsstaterna skall sikerstilla att deras nationella frekvens-
plan och information om rittigheter, villkor, férfaranden och
avgifter som ror radiospektrumanvindningen offentliggérs om det
krivs for att uppfylla det i artikel 1 angivna syftet. De skall hilla
denna information aktuell och skall dessutom vidta dtgirder f6r att
utveckla limpliga databaser for att gora informationen tillginglig
for allminheten, nir s ir tillimpligt 1 dverensstimmelse med de
relevanta harmoniseringsitgirder som vidtagits (artikel 5). Med-
lemsstaterna skall f6rse kommissionen med all nédvindig informa-
tion for att kommissionen skall kunna kontrollera genomférandet
av radiospektrumbeslutet (artikel 6).

Kommunikationsdataskyddsdirektivet

Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/58/EG om behand-
ling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elek-
tronisk kommunikation (direktiv om integritetsskydd och elektro-
nisk kommunikation, nedan kommunikationsdataskyddsdirektivet)
ir alltjimt under utarbetande. Det ir avsett att ersitta Europaparla-
mentets och ridets direktiv 97/66/EG av den 15 december 1997 om
behandling av personuppgifter och skydd foér privatlivet inom
telekommunikationsomridet® och skall enligt uppgift antas den 12
juli 2002. Direktivet kommer att f& betydelse for omrddet for
elektronisk kommunikation nir det antas varfér det bér nimnas i
detta sammanhang.

Utredningen har haft tillgdng till ett utkast till direktiv frén det
spanska ordférandeskapet, vilket skall dterge lydelsen efter Europa-
parlamentets andra lisning. Kommunikationsdataskyddsdirektivets
bestimmelser skall precisera och komplettera Europaparlamentets
och ridets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet

*EGT L 24, 30.1.1998, s. 1, Celex 3971.0066. Se idven ovan under avsnitt 9.8.
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av sidana uppgifter.” Syftet ir bla. att sikerstilla ett likvirdigt
skydd av de grundliggande fri- och rittigheterna nir det giller
behandling av personuppgifter inom sektorn fér elektronisk
kommunikation (artikel 1). Bestimmelserna skall inte tillimpas pd
verksamheter som faller utanfér tillimpningsomradet f6r Fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen och inte i nigot fall
pd verksamheter som avser allmin sikerhet, forsvar, statens siker-
het och statens verksamhet pd straffrittens omride (artikel 1).

Direktivet férpliktar medlemsstaterna att sikerstilla konfidenti-
alitet vid kommunikation och dirmed férbundna trafikuppgifter
via allminna kommunikationsnit och allmint tillgingliga elektro-
niska kommunikationstjinster genom att bl.a. férbjuda dtgirder
som saknar lagligt st6d, t.ex. avlyssning, uppfingande med tekniskt
hjilpmedel, lagring eller andra metoder som innebir att kommuni-
kationen och de dirmed férbundna trafikuppgifterna kan fingas
upp eller 6vervakas av andra personer in anvindarna utan de
berérda anvindarnas samtycke. Som utgdngspunkt giller att abon-
nenter och anvindare skall samtycka till sdan behandling som de
informeras om for att behandlingen skall vara tilliten.

Teknisk lagring som dr nédvindig for dverforing av kommuni-
kationen utan att det pdverkar principen om konfidentialitet fir ske
(artikel 5). Trafikuppgifter om abonnenter och anvindare som
behandlas och lagras skall utpldnas eller avidentifieras nir de inte
lingre behovs for t.ex. faktureringsfrigor (artikel 6). Vidare ges i
direktivet vissa integritetsskyddande bestimmelser som bl.a. ritten
for abonnenter att {3 ospecificerade rikningar (artikel 7), att pd ett
enkelt sitt och kostnadsfritt foérhindra presentation per samtal
(artikel 8), att {4 slippa automatisk omstyrning (artikel 11) och icke
begird kommunikation (artikel 13) samt att informeras om 1 vilket
syfte behandling av personuppgifter sker.

Konkurrensdirektivet

Kommissionens direktiv om konkurrens pd marknaderna for elek-
troniska kommunikationsnit och tjinster (Commission directive
on competition in the markets for electronic communications net-
works and services, konkurrensdirektivet) dr dnnu inte antaget 1
skrivande stund. Det beriknas att antas inom en snar framtid och
kommer att vara tillimpligt pd omridet for elektronisk kommuni-

7EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31, Celex 395L.0046.
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kation. Det bor dirfor, liksom kommunikationsdataskyddsdirekti-
vet, nimnas 1 detta sammanhang,.

Utredningen har haft tillging till ett utkast till konkurrensdirek-
tiv. De bestimmelser som konkurrensdirektivet innehiller éverens-
stimmer huvudsakligen med de bestimmelser som ges 1 det nya
EG-regelverket. Det ir dirfér vir mening att konkurrensdirektivet
inte 1 sig foranleder nigon ny reglering utéver den som féljer av det
antagna EG-regelverket.

10.2  En ny och samordnad lagreglering

Vart forslag: Vi foresldr att regler om infrastrukturen fér éverféring
av elektronisk kommunikation samt 6verféringen av sddan
kommunikation samordnas i en ny lag.

10.2.1  Vad som menas med elektronisk kommunikation

I utredningens uppdrag ligger bl.a. att analysera lagstiftningen inom
omridet for elektronisk kommunikation, utreda behovet av ny lag-
stiftning och foresld sidan ny lagstiftning som behévs — dock inte
forslag till grundlagsindringar — med inriktning pd en horisontell
och samordnad reglering av elektronisk kommunikationsinfra-
struktur och elektroniska kommunikationstjinster.

Elektronisk kommunikation anvinds ofta som en samlande
benimning pd den verksamhet som bedrivs inom det nya omride
som vixer fram mot bakgrund bl.a. av konvergensutvecklingen och
Internet. En sddan beskrivning ir inte speciellt klargérande. Som
bestimmande for en ny lagstiftning krivs att begreppet elektronisk
kommunikation konkretiseras ytterligare.

Varken ramdirektivet eller sirdirektiven anger nigon definition
av begreppet. Diremot definieras vad som menas med sivil elek-
troniska kommunikationsnit som elektroniska kommunikations-
tjinster 1 artikel 2 1 ramdirektivet.

Med elektroniskt kommunikationsnat avses system for dverféring
och 1 ullimpliga fall utrustning f6r koppling eller d1r1ger1ng samt
andra resurser som medger overforing av signaler via trdd, via radio,
pd optisk vig eller via andra elektromagnetiska éverforingsmedier.
En elektronisk kommunikationstjanst ir en tjinst som vanligen till-
handahills mot ersittning och som helt eller huvudsakligen utgérs
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av overforing av signaler i elektroniska kommunikationsnit. Defi-
nitionen omfattar inte de av informationssambhillets tjinster som
anges 1 artikel 1 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG
om ett informationsférfarande betriffande tekniska standarder och
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhillets
tjanster®, som inte helt eller huvudsakligen utgdrs av éverféring av
signaler 1 elektroniska kommunikationsnit. I begreppet informa-
tionssamhillets tjinster ingdr en mingd olika tjinster som ir
kopplade till handeln av varor och tjinster dver Internet eller andra
nit, sisom e-handelstjinster, finansiella tjinster, informations-
tjinster, fastighetsmiklartjinster, webbhotell och soktjinster. En
forutsittning for att en tjinst skall omfattas av sistnimnda begrepp
ir att den tillhandahdlls online, dvs. via en férbindelse som mojlig-
gor direkt interaktiv kommunikation.

Med utgingspunkt i ramdirektivets definitioner bér med elek-
tronisk kommunikation menas éverforing av signaler via trdd, via
radio, pd optisk vig eller via andra elektromagnetiska éverforings-
medier. Utanfor begreppet faller innehillet i tjinster som tillhan-
dahalls via elektroniska kommunikationsnit. Definieras elektronisk
kommunikation pd detta sitt avgrinsas tillimpningsomridet pd ett
inte obetydligt sitt till att avse formedlingen av kommunikation,
dvs. sjilva 6verforingen.

Direktiven for virt uppdrag hinvisar dven till lagar som inte
reglerar overféringen av elektronisk kommunikation, nimligen
lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer, lagen
(2000:121) om radio- och teleterminalutrustning samt lagstiftning
som genomfér FEuropaparlamentets och rddets direktiv
2000/31/EG om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets
ginster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden. Sist-
nimnda direktiv genomfoérs genom den nya lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssamhillets tjinster. Med
hinvisning till detta anser vi oss inte férhindrade att éverviga for-
fattningsindringar i till ramdirektivet och sirdirektiven nirliggande
lagstiftning.

S EGT L 204, 21.7.1998, 5. 37, Celex 3981.0034. Direktivet indrat genom direktiv 98/48/EG
(EGT L 217, 5.8.1998, s. 18, Celex 398L0048).
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10.2.2  Behov av sérskild lagstiftning rérande elektronisk
kommunikation

En grundliggande forutsittning for det moderna sambhillet idr vil
fungerande elektroniska kommunikationer. Effektiva elektroniska
kommunikationer har blivit allt viktigare fér ekonomins tillvixt,
niringslivets utveckling och viktiga samhillsfunktioner till {6ljd av
ett stindigt 6kande informationsutbyte, en 6kad internationalise-
ring och en utbredning av anvindningen av informationsteknik
inom flera samhillssektorer.

Sverige ir 1 dag ett av virldens ledande linder nir det giller
anvindningen av informationsteknik och telekommunikationer.
Det ir angeliget att vi kan behilla och vidareutveckla denna fram-
skjutna position. En férutsittning for det dr bla. tillskapandet av
ett utvecklingsfrimjande klimat for foretag att verka 1. Ett sitt att
frimja en positiv marknadsutveckling ir att skapa si goda forut-
sittningar som mdojligt for aktérerna pd marknaderna att med
acceptabla intrideskostnader starta verksamheter och dirigenom
skapa en sund konkurrenssituation som inbjuder till nyskapande
och nytinkande fér att kunna profilera sig pd marknaden.

I den gillande telelagen har lagstiftaren genom inférande av olika
former av skyldigheter, sisom att limna tilltride till telenit, att
medge foérval och att bedriva samtrafik med andra operatérer, sokt
skapa forutsittningar for effektiva telekommunikationer och kon-
kurrens pd en tidigare monopolmarknad. Under senare tid har ett
antal undersokningar gjorts av bland andra Post- och telestyrelsen
for att f3 en bild av hur konkurrensférhillandena ser ut pd olika
delmarknader inom teleomridet och pi Internetmarknaden.” Den
bild som redovisas kan i princip sigas innebira att konkurrenssitu-
ationen pd olika delmarknader har forbittrats genom &ren. Det
finns skil att anta att teleregleringen successivt har dppnat upp for
nya foretag att gora sitt intride pd marknaden, vilket lett till alltmer
och allt fler konkurrensutsatta marknader med ett 6kat antal akts-
rer (se bl.a. prop. 1996/97:61, s. 26 ff. och 1999/2000:57, s. 19).

Den gynnsamma, men i vissa fall [ingsamma, konkurrensutveck-
lingen har aktualiserat frigan om telesektorn ir mogen for ett
avskaffande av det sektorsspecifika regelverket och en éverging till
s& kallad generell lagstiftning. Med sektorsspecifik lagstiftning for-

? Post- och telestyrelsens rapporter Konkurrenssituationen pi olika delmarknader inom
teleomradet” (PTS, februari 2001), "Mobiltelemarknaden” (PTS, KOV och KKV, september
2001) och ”Studie av tredjepartsoperatdrer pd marknaden f6r mobila teletjinster” (PTS,
december 2001).
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stds 1 detta sammanhang en reglering som ir anpassad for en sek-
tors speciella forhdllanden. Den gillande telelagen utgér en sddan
reglering, specifik for telesektorn. Nir frigan om en 6vergdng till
generell lagstiftning diskuteras avses, med hinsyn till telelagens
uttalade syfte att dstadkomma konkurrens som medel for att uppnd
effektiva kommunikationer, som regel en 6vergdng frin tele-
reglering till en tillimpning av generell konkurrensritt, dvs. kon-
kurrenslagen.

Den nuvarande konkurrenslagen (1993:20, KL) tridde 1 kraft
den 1 juli 1993. Lagen har till indama3l att undanrdja och motverka
hinder fér en effektiv konkurrens i friga om produktion av och
handel med varor, tjinster och andra nyttigheter. Effektiv konkur-
rens kan enligt férarbetena anses rida pd en marknad dir antalet
siljare inte ir for begrinsat, de utbjudna produkterna inte ir for
differentierade, foretagen inte handlar i samférstdnd med varandra
och inga visentliga hinder finns fér nyetablering av foretag
(prop. 1992/93:56, s. 66).

KL bygger pd den s.k. férbudsprincipen, vilket innebir att det 1
lagtexten finns preciserade férbud mot férfaranden som begrinsar
konkurrensen. Den som bryter mot férbuden kan drabbas av sank-
tioner. EG:s konkurrensregler har utgjort modell f6r nuvarande
KL. Artiklarna 81 och 82 i EG-foérdraget — som innehéller generella
férbud mot konkurrensbegrinsande samarbete mellan féretag och
missbruk av dominerande stillning — har sin motsvarighet 1 KL:s 6
och 19 §§.

Forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete 1 6 § KL inne-
bir att samarbete mellan foretag inte ir tillitet om syftet eller
resultatet ir att konkurrensen hindras, begrinsas eller snedvrids pd
ett mirkbart sitt. Exempel pd olagliga samarbeten ir prissamarbete
och marknadsuppdelning. Samarbete mellan féretag kan emellertid
ocksd ha positiva effekter som overviger nackdelarna fé6r konkur-
rensen. For sddana avtal fir Konkurrensverket besluta om undantag
dven om samarbetet i sig ir konkurrensbegrinsande. Vissa forut-
sittningar méste emellertid vara uppfyllda for att undantag skall
kunna limnas och undantag giller bara under viss tid.

Férbudet mot missbruk av dominerande stillning i 19 § KL
innebir att ett foretag inte f&r missbruka sin stillning till att kon-
kurrera ut andra foretag pi samma marknad. Det fir t.ex. inte
anvinda sig av diskriminering eller underprissittning for att sl ut
en svagare konkurrent. Det gdr inte att {8 undantag frin forbudet
mot missbruk av dominerande stillning.

270



SOU 2002:60 Overvaganden och forslag

Om ett foretag ir osikert pi om vissa metoder eller avtal strider
mot ndgot av férbuden 1 KL kan det begira ett icke-ingripande-
besked. Ett sddant innebir en férklaring att ett visst avtal eller f6r-
farande inte omfattas av férbuden 1 6 eller 19 § KL enligt de upp-
gifter som limnats av foretaget eller som annars ir tillgingliga for
verket och att det dirfor inte finns anledning for verket att ingripa
med stdd av konkurrenslagen.

Enligt 23 § KL fir Konkurrensverket foreligga ett foretag att
upphéra med o&vertridelser av férbuden 1 6 eller 19 §.
Foreliggandet kan foérenas med vite. Om foretaget inte rittar sig
efter ett vitesforeliggande kan domstol, pd talan av verket, doma ut
vitet. Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot
forbuden riskerar att betala en konkurrensskadeavgift och
skadestdnd till de féretag som drabbas.

Sjilva utformningen av ett foreliggande beror pd vilket slags
dvertridelse det dr friga om 1 det enskilda fallet. Hur féreliggan-
dena skall utformas har inte angetts i lagen. Detta ger enligt forar-
betena en mojlighet att vilja den 1 det sirskilda fallet limpligaste
dtgirden (prop. 1992/93:56, s. 90 f). Som en allmin princip bér
gilla att foreliggandet inte skall vara mer vittgdende in som erford-
ras. Forarbetena talar om fyra kategorier av foreligganden: forelig-
gande att upphéra att tillimpa visst avtal eller férbjudet forfarande,
siljforeliggande, rittelseforeliggande eller pristoreliggande. Fore-
liggandet fir bara fylla sddana konkurrensfrimjande syften som
direkt foljer av férbudsreglerna och fir inte anvindas fér allmint
niringspolitiska syften. Eftersom foreliggande ofta forenas med
vite giller att beslutet skall vara tillrickligt preciserat. Utvidgade
foreligganden om att t.ex. vidta annan liknande dtgird ger lagtex-
ten inte stdd for."

Vid en jimférelse mellan sektorspecifik lagstiftning och generell
konkurrenslagstiftning framhalls 1 vissa sammanhang regelverkens
olika karaktir av ex ante respektive ex post. Med detta avses vanli-
gen att den sektorspecifika lagstiftningen — i vart fall pd omridet
for elektronisk kommunikation — medger en méjlighet att pd for-
hand stilla upp skyldigheter eller handlingsregler i syfte att fore-
bygga att t.ex. en tidigare monopolaktér motverkar konkurrensen
pd marknaden, medan den generella konkurrenslagstiftningen 1
huvudsak bygger p& ingripanden i efterhand mot konstaterade
dvertridelser mot lagens forbudsbestimmelser.

1% se Carlsson m.fl., Konkurrenslagen — En kommentar, Norstedsts, s. 289 ff.
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S&vil EG:s konkurrensregler som KL innehiller 1 och fér sig
dven ex ante-inslag. Om foretag sdker undantag fran forbudet mot
konkurrensbegrinsande samarbete 1 6 § KL har Konkurrensverket
enligt 10 § andra stycket m&jlighet att forena ett sidant undantag
med villkor. Vidare syftar provmngen av vissa féretagskoncentra-
tioner enligt 34 a § KL till att pd férhand forhindra att s8dan domi-
nerande stillning forstirks eller uppstdr som visentligt himmar
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens pd mark-
naden. Detta kan enligt 35 § KL ske genom att koncentrationen
stoppas eller, om det ir tillrickligt, genom att part 1 foretagskon-
centrationen foreliggs att avyttra ett foretag eller del av ett foretag
eller genomféra nigon annan konkurrensfrimjande §tgird. Aven
den svenska konkurrenslagstiftningen ir dock ex post till sin
karaktir i den meningen att ett foreliggande frin Konkurrens-
verket endast kan folja pd en konstaterad vertridelse mot KLs
forbudsbestimmelser 1 6 eller 19 §.

En visentlig och belysande skillnad mellan telelagen och konkur-
renslagen ir alltsd att telelagen medger ingripanden pd férhand, s.k.
forhandsskyldigheter, for att komma till ritta med ett angivet
problem eller ett potentiellt problem, medan konkurrenslagen
huvudsakligen innebir ett ingripande 1 efterhand mot missférhal-
landen 1 konkurrensfrigor. En 6vergdng till att tillimpa generell
lagstiftning innebdr i princip att inga mer generella konkurrens-
betingade férhandsregleringar skall finnas.

Sirskild sektorslagstiftning eller sirlagstiftning kan anvindas
speciellt for att motverka bl.a. missbruk av marknadsmakt och for
att frimja konkurrens pd marknader dir férutsittningar dnnu sak-
nas foér en vil fungerande konkurrens. Sirlagstiftning kan d& ses
som ett komplement till konkurrenslagen for att frimja konkur-
rens och effektivitet pd nyligen avreglerade marknader dir det rdder
intridesbarriirer. Det finns emellertid ocksd skil som talar mot
sirlagstiftning 1 allminhet och prisregleringar i synnerhet. Trans-
aktionskostnaderna fér implementering och tillsyn 6kar, liksom
risken for att incitamenten p& marknaden snedvrids. En diligt
utformad sirlagstiftning kan leda till dynamiska effektivitetsfor-
luster 1 form av felaktiga investeringsbeslut. Det finns dirfér
anledning att iaktta forsiktighet vid utformning och tillimpning av
sirlagstiftning. For foretagen dr vil utformade och l3ngsiktigt
stabila spelregler av stor vikt for deras beslut pd olika marknader.
En birande tanke bakom det nya EG-rittsliga regelverket dr ocksi
att 1 takt med att konkurrensen utvecklas 18ta sirlagstiftningen ge
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vika for generell konkurrenslagstiftning. Samtidigt kriver detta en
flexibilitet 1 regelverket som 1 ndgon méan férsvrar forutsebarheten.
Utgdngspunkten dr emellertid att de ingripanden som gors skall
vara proportionerliga och inte g utéver vad som ir nédvindigt for
att komma till ritta med ett specifikt problem p& marknaden.

Det stdr klart att vissa delmarknader mer dn andra kan anses
komma 1 friga for en avreglering. Lika klart ir det, mot bakgrund
av bl.a. de ovannimnda undersékningarna och de uppgifter vi fatt
del av under méten med olika aktérer och intresseorganisationer,
att det pd andra delmarknader alltjimt foreligger behov, storre eller
mindre, av sektorsspecifik reglering. Det finns behov bide av att
komma till ritta med konkurrenssituationen pd marknader dir
effektiv konkurrens inte rdder och att bibehilla den skéra konkur-
rens som vunnits pa vissa marknader genom telelagstiftningen.

Ett annat tungt vigande skil for sektorsspecifik lagstiftning {6l-
jer av det nya EG-regelverk som antagits av medlemsstaterna. I
detta forespridkas visserligen avreglering som utgingspunkt, men
EG-regelverket kriver ocksd 1 manga fall att de nationellt ansvariga
myndigheterna, under vissa férutsittningar, skall inféra férhands-
skyldigheter. I andra fall skall méjlighet finnas att inféra sddana for
att sikerstilla bl.a. en effektiv konkurrens.

Enligt v8r mening ir det f6r nirvarande inte limpligt eller, mot
bakgrund av Sveriges 8ligganden enligt ramdirektivet och sirdirek-
tiven, ens mojligt att genomféra en fullstindig dvergdng till gene-
rell — konkurrensrittslig — lagstiftning pd omridet for elektronisk
kommunikation.

10.2.3  Behovet av en samordnad lagstiftning

Inom virt uppdrag ligger att éverviga om nuvarande forfattnings-
struktur pd omridet for elektronisk kommunikation ir indamals-
enlig och 1 vilken utstrickning en systematisk samordning bor ske.
Utgdngspunkten fér denna del av uppdraget skall vara Konver-
gensutredningens slutsatser om en inriktning mot en horisontell
och samordnad reglering av elektronisk kommunikationsinfra-
struktur och elektroniska kommunikationstjanster (SOU 1999:55,
s. 231 — 266). I véra direktiv anges att vi skall foresld de forind-
ringar av forfattningsstrukturen pd omridet som vi finner nédvin-
diga, med inriktning pd en samlad lagstiftning inom omridet. Syftet

273



Overvaganden och forslag SOU 2002:60

med vart uppdrag ir att skapa en modern, teknikneutral och fram-
tidsanpassad lagstiftning.

Den utveckling som skett pd omridet for elektronisk kommuni-
kation innebir bl.a. att olika infrastrukturer och tekniker f6ér dver-
féring av kommunikation och tjinster sammansmilt s§ att de
numera inte ir begrinsade till att bira eller 6verféra den tjinst som
de ursprungligen avsetts fér. Denna s kallade konvergensutveck-
ling har utforligt redogjorts fér 1 Konvergensutredningens betin-
kande.

Konvergensutredningen har betriffande syftet med en samord-
ning av lagstiftningen yttrat f6ljande (s. 237).

Syftet med en samordning bor vara att avhjilpa de grinsdragnings- och
tolkningsproblem som pavisats vid tillimpningen av gillande ritt och
att om mojligt utveckla en regelstruktur som pa ett bittre sitt in i dag
frimjar utvecklingen och samtidigt utgér ett mer effektivt instrument
for att uppfylla de politiska méalsittningar som ir aktuella i detta sam-
manhang. Eftersom férekomsten av regler 1 sig kan utgéra en belast-
ning fér utvecklingen, bor en strivan i sammanhanget vara att férenkla
och minimera regelstrukturen. Detta framfor allt f6r att undvika
oklarheter, underlitta marknadstilltride och skapa férutsittningar for
en mer effektiv myndighetstillsyn. Féljande allminna utgdngspunkter
(utan sirskild rangordning) bor dirfor gilla for en anpassning av
regelverk och regelstruktur till konvergensutvecklingen:

e  Regleringen skall frimja konkurrens och motverka marknads-
misslyckanden, t.ex. skadliga konkurrensbegrinsningar.

e Regleringen skall tillfredsstilla de behov och politiska malsitt-

ningar som inte kan uppfyllas med konkurrens som verknings-

mec%el (det kan handla om t.ex. mingfald, tillginglighet och kon-
sumentskydd med avseende pd innehill).

e Regleringen skall inte vara mer lingtgdende 4n nédvindigt for att
tillfredsstilla dessa behov och politiska mélsittningar.

e  Regleringen skall i mojligaste man vara konkurrensneutral.

Regleringen skall i mojligaste man vara oberoende av teknik.

e  Regleringen skall vara tydlig och férutsigbar, bla. vad giller

reg%eringens indamal.

Vi har ingen annan uppfattning om syftet med en samordning av
lagstiftningen pd omridet for elektronisk kommunikation. Som vi
ser det bor dock kravet pd dverskddlighet liggas till som en viktig
faktor.

Utvecklingen pd omridet for elektronisk kommunikation gir
alljimt med hog hastighet mot fullstindig konvergens. Mojlig-
heterna och teknikerna f6r att kommunicera elektroniskt utvecklas
och forbittras hela tiden. Konvergensutredningens slutsatser om
att konvergensutvecklingen negativt paverkar den gillande lagstift-
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ningens och regelstrukturens férmiga att uppfylla sina syften och
att det dirfor finns ett behov av samordning av lagstiftningen dger
fortfarande birkraft och delas av oss.

Bestimmelser som pd ett eller annat sitt har anknytning till
elektronisk kommunikation finns i ett antal lagar. Nigra av dessa
lagar har redovisats under foregdende kapitel om gillande ritt.
Dessutom har riksdagen nyligen antagit en lag (2002:562) om elek-
tronisk  handel och andra informationssamhillets tjinster
(prop. 2001/2002:150) som ir av visst intresse. Lagen bygger pd
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni
2000 om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets tjinster,
sirskilt elektronisk handel, pi den inre marknaden ("Direktiv om
elektronisk handel”)."" Mot bakgrund av det nya EG-regelverkets
uppbyggnad och tillimpningsomride kan en mycket grov indelning
av dessa lagars bestimmelser 1 ndgra kategorier vara belysande.

En forsta kategori bestimmelser som det nya EG-regelverket ut-
kristalliserar ir infrastrukturrelaterade regler, dvs. sddana som pi-
verkar mojligheten att tillhandah&lla och 1 6vrigt férfoga 6ver infra-
struktur. Bestimmelser av det slaget finns i telelagen, lagen om
radiokommunikation och lagen om standarder f6r sindning av TV-
signaler.

En andra kategori regler angdr elektroniska kommunikations-
tjinster som helt eller huvudsakligen bestar i att 6verfora elektro-
nisk kommunikation, dvs. sjilva &verforingstjinsten. S3dana
bestimmelser finns fér nirvarande till stérsta delen 1 telelagen, men
dven 1 radio- och TV-lagen.

Till en tredje kategori bestimmelser kan hinforas innehillsrela-
terade bestimmelser som inte omfattas av det nya EG-regelverket.
Hit hor radio- och TV-lagen, lagen om elektroniska anslagstavlor
samt den nya lagen om elektronisk handel och andra informations-
samhillets tjinster. Lagen om kvalificerade signaturer reglerar bl.a.
verifieringen av dversind information och giller inte sjilva dverfo-
ringen som sddan. Ocksd den lagen fir dirfor 1 detta sammanhang
hinforas till kategorin inneh8llsrelaterade bestimmelser.

Slutligen kan till en fjirde kategori bestimmelser hinforas
bestimmelser om krav pd utrustning som skall anslutas till infra-
strukturen men som inte anses tillhéra denna. Sddana bestimmelser
dterfinns 1 lagen om radio- och teleterminalutrustning och lagen
om avkodningsutrustning.

"EGT L 178, 17.7.2000, s. 1, Celex 32000L0031.
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For en samordning av de ovan angivna forfattningarna talar
starka skil om o6verskddlighet, konvergensproblematikens medfol-
jande grinsdragningsproblematik m.m. Vad som komplicerar saken
ir att lagarna reglerar olika och i vissa fall speciella férhillanden
samt att de tillkommit vid olika tidpunkter och i viss min dirfér
anvinder en terminologi som gér dem svdra att samordna. Med
hinsyn till uppdragets sniva tidsram har det inte varit méjligt att
gora en fullstindig och djupare analys av konsekvenserna av dessa
skillnader. Vi har dirfér tvingats ndja oss med foljande reflektio-
ner.

Det antagna EG-regelverket reglerar som ovan redovisats infra-
strukturfrigor och dirtill nirliggande tjinstefrigor. Regelverket ir
avsett att vara teknikneutralt eller teknikoberoende och att omfatta
alla former av infrastruktur pd omridet. Under direktivens tillimp-
ningsomride faller alltsd den traditionella televerksamheten, men
dven kommunikationsverksamhet 1 form av sindningar dver kabel-
nit, elnit och andra nit avsedda for radio- och TV-sindningar. P4
det infrastrukturella regleringsomradet ir en samordning speciellt
limplig pd grund av konvergensen, dir skillnaderna mellan de olika
formerna av 6verféringsteknik och de informationsbirande kom-
munikationsniten suddas ut. Aven pj regleringsomridet for over-
foringstjinster medfér konvergensen ett behov av samordning med
det infrastrukturella regleringsomradet. Nir det giller frigan om en
sddan lagstiftning kan eller bor utstrickas att omfatta dven regler-
ingsomriden utanfor det infrastrukturella och det for dverforings-
yanster finns det anledning att skilja mellan regleringen fér tele,
media och IT.

Teleomradet

Teleomridet ir i sig till huvudsaklig del att hinféra till det infra-
strukturella regleringsomrddet och regleringsomridet for overfo-
ringstjinster. Det finns inte nigra birande skil mot att bestimmel-
serna 1 sdvil telelagen som lagen om radiokommunikation kan och
bér samordnas.

Vad diremot giller lagen om radio- och teleterminalutrustning
ir den uppbyggd efter en annan struktur och annan terminologi in
vad som foljer av det nya EG-regelverket pd omridet. Betriffande
terminalutrustning anges 1 skilen till ramdirektivet att direktivet
inte omfattar utrustning som omfattas av Europaparlamentets och
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riddets direktiv 1999/5/EG av den 9 mars 1999 om radioutrustning
och teleterminalutrustning och om omsesidigt erkinnande av
utrustningens  Overensstimmelse (RTTE-direktivet). Diremot
omfattas konsumentutrustning som anvinds fér digital-TV.

Nigra andra skil f6r en samordning av lagen om radio- och
teleterminalutrustning 1 en lag om elektronisk kommunikation in
intresset att uppnd 6verskidlighet torde inte foreligga. Denna vinst
skall 1 och for sig inte underskattas men kriver att dven 6vrig lag-
stiftning pd omrddet for elektronisk kommunikation, utéver det
infrastrukturella regleringsomrddet och regleringsomridet for
overforingstjinster, kommer ifrdga f6r en sidan samordning.

Mediaomradet

Av speciellt intresse dr frigan om en samordning mellan telelagen
och radio- och TV-lagen. Denna friga ir central f6r valet av lag-
stiftning 1 det fortsatta arbetet och kriver dirfér en nigot utférli-
gare genomging. Konvergensutredningens slutsats var att de bista
férutsittningarna for en samordning mellan telelagen och radio-
och TV-lagen ligger pd det infrastrukturella regleringsomridet och
att sddan samordning skulle innebira ett betydelsefullt steg mot att
undvika grinsdragnings- och tolkningsproblem mot bakgrund av
konvergensutvecklingen (SOU 1999:55, s. 259).

Som ovan nimnts innehdller radio- och TV-lagen enligt 1 kap.
1 § foreskrifter om sindningar av ljudradio- och TV-program som
ir riktade till allminheten och avsedda att tas emot med tekniska
hjilpmedel. En sindning anses enligt andra stycket samma lagrum
riktad till allminheten endast om den samtidigt och utan sirskild
begiran ir tillginglig fér vem som helst som vill ta emot den. Lagen
innehéller timligen omfattande jurisdiktionsregler. Betriffande till-
stdnd och registrering krivs enligt 2 kap. 1 § forsta stycket tillstdnd
for att sinda ljudradio eller TV-program med hjilp av radiovigor pd
frekvens under 3 gigahertz. Tillstdnd krivs inte enligt andra stycket
samma lagrum fér sindningar av sokbar text-TV som sker frin
radiosindare som anvinds fér andra sindningar med stéd av till-
stdnd enligt lagen. Tillstdnd krivs inte heller fér sindningar som ir
sirskilt anpassade for syn- eller horselskadade och som iger rum
under hogst fyra timmar om dygnet frin en sddan radiosindare. I
sista stycket av lagrummet finns en hinvisning om att féreskrifter
om tillstdnd att inneha eller anvinda radiosindare finns i lagen om
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radiokommunikation. Vissa tillstdnd meddelas av regeringen och
andra av Radio- och TV-verket. Enligt 2 kap. 3 § radio- och TV-
lagen skall den som bedriver sindningsverksamhet f6r vilken det
inte behovs tillstdnd och den som fér ndgon annans rikning bedri-
ver sindningsverksamhet over satellit eller upplater satellitkapacitet
(satellitentreprendr) anmila sig for registrering hos radio- och TV-
verket.

I radio- och TV-lagen finns vidare regler om vilka villkor som f&r
knytas till sindningstillstdnd som meddelas av regeringen, regler
om nirradio, lokalradio, regler om sindningarnas innehill, reklam
och annan annonsering, regler om vidaresindning 1 kabelnit, regler
om granskning och tillsyn m.m.

Av intresse f6r denna utredning ir alla férfattningar inom radio-
och TV-omridet som innehiller krav p3 tillstind eller anmilan fér
utsindningar av program samt rittigheter eller krav avseende
dverforingen av sddana sindningar f6r den som har ritt att bedriva
verksamheten. Det giller lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd
televisionens och radions omride samt lagen (1998:31) om standar-
der for sindning av TV-signaler som genomfér det genom ram-
direktivet och sirdirektiven upphivda EG-direktivet 95/47/EG om
tillimpning av standarder fér sindning av TV-signaler i svensk
lagstiftning.

Det finns dessutom foérordningar som utfirdats med stdd av
ovanstiende lagar. Dessa ir lokalradioférordningen (1993:126),
férordningen (1995:1020) om digitala ljudradiosindningar, férord-
ningen (1997:994) om marksind digital-TV och férordningen
(1998:32) om standarder f6r sindning av TV-signaler.

I ramdirektivet anges 1 artikel 1.2 att direktivet och sirdirektiven
inte pdverkar de skyldigheter som anges i nationell lagstiftning 1
overensstimmelse med gemenskapslagstiftningen, eller direkt i
gemenskapslagstiftningen, med avseende pd sddana tjinster som
tillhandah&lls med hjilp av elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster. I punkten 3 samma artikel anges vidare
att direktivet och sirdirektiven inte piverkar de dtgirder som 1
enlighet med gemenskapslagstiftningen vidtagits pd gemenskaps-
nivd eller nationell nivd f6r att arbeta f6r mil som avser allmin-
intresset, sirskilt nir det giller reglering av inneh3ll och audiovisu-
ell politik.

I skilen till ramdirektivet anges bl.a. att det dr nodvindigt att
sirskilja regleringen av overféringen frin regleringen av innehillet.
Innehdllet 1 tjinster som tillhandahills via elektroniska kommuni-
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kationsnit med hjilp av elektroniska kommunikationstjinster, till
exempel sindningsinnehdll, finansiella tjinster och vissa tjinster
som hor till informationssamhillet, omfattas dirfor inte av regel-
verket. Detta pdverkar dirfor inte dtgirder som vidtas pd gemen-
skapsnivd eller pd nationell nivd vad avser sddana tjinster, 1 enlighet
med gemenskapslagstiftningen, f6r att frimja kulturell eller sprak-
lig mdngfald och for att sikerstilla att medieméngfalden bevaras.
Innehillet 1 TV-program omfattas av ridets direktiv 89/552/EEG
av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser som
faststillts 1 medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utférandet av sindningsverksamhet for television.

Vidare anges i skilen till ramdirektivet att den omstindigheten
att det gors dtskillnad mellan reglering av 6verforing och reglering
av innehdll inte hindrar att man tar hinsyn till sambanden mellan
dem, sirskilt f6r att garantera mediemdngfald, kulturell méngfald
och konsumentskydd.

I skilen till ramdirektivet anges fortsittningsvis att regleringen
av den audiovisuella politiken och innehdllet genomfors for att nd
mal som avser allminintresset, som yttrandefrihet, mediemangfald,
opartiskhet, kulturell och spriklig mingfald, social delaktighet,
konsumentskydd och skydd av minderdriga. I kommissionens
meddelande *Principer och riktlinjer f6r gemenskapens audiovisu-
ella politik 1 den digitala eran” och ridets slutsatser av den 6 juni
2000 faststilldes de nyckeldtgirder som gemenskapen skall vidta
for att genomféra den audiovisuella politiken.

Konsumentutrustning som anvinds foér digital-TV omfattas
enligt skilen till ramdirektivet av det nya EG-regelverket.

Av tekniska och ekonomiska skil ir det vanligt att utsindning
till allmidnheten av radio- och TV-program sker genom anvindning
av radiovigor. I auktorisationsdirektivet anges 1 skilen betriffande
tilldelning av nyttjanderitter féljande. Utan att det pdverkar de sir-
skilda kriterier och forfaranden som medlemsstaterna antagit for
att bevilja nyttjanderitter till radiofrekvenser for leverantérer av
innehdll i radio- och TV-sindningar for att verka fér de mél som
avser allminintressena 1 enlighet med gemenskapslagstiftningen,
skall sddana nyttjanderitter beviljas genom ett &ppet och icke-
diskriminerande férfarande med god insyn.

Som framhills 1 skilen till auktorisationsdirektivet kan ett och
samma foretag, till exempel en kabeloperatér, erbjuda bide elek-
troniska kommunikationstjinster, exempelvis 6verféring av TV-
signaler, och tjinster som inte omfattas av det nya regelverket,
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exempelvis salufoéring av ett utbud av innehdll f6r ljudradio- eller
TV-sindningstjinster. I sddant fall kan foretaget dliggas skyldig-
heter med avseende pd dess verksamhet som leverantor eller distri-
butér av innehll enligt andra bestimmelser in dem som anges 1
t.ex. auktorisationsdirektivet, utan att de begrinsningar som féljer
av direktivet skall anses ha overskridits.

Reglerna i de lagar och férordningar som giller pd medieomridet
och som har riknats upp ovan i detta avsnitt kan i princip delas upp
1 tvd delar. Den ena delen ir relaterad till innehéllet 1 program m.m.
och avser sindningsverksamheten. Den andra delen avser infra-
strukturen for éverforing, dverféringen och mottagningen av sind-
ningarna.

EG:s nya regelverk avser som nimnts att dstadkomma en enhet-
lig reglering for infrastrukturen fér elektronisk kommunikation.
For att 8stadkomma detta dr det naturliga att de regler som finns
om infrastrukturen 1 den svenska regleringen pi medieomridet
antingen tas in 1 lagen om elektronisk kommunikation eller
behandlas 1 sirskilda férfattningar som inte ocksd avser innehélls-
reglering. Det saknas diremot, i vart fall som situationen ser ut idag
betriffande sirskilt tjinstekonvergensen, anledning att ta med
ocksd innehillsregleringen 1 en ny lag om elektronisk kommunika-
tion.

Radio- och TV-lagen innehiller huvudsakligen regler som tar
sikte pd innehillet i1 sindningar av ljudradio- och TV-program.
Lagen innehiller endast ett begrinsat antal regler som giller infra-
strukturen. Vi foreslar dirfor att lagen behills 1 princip oférindrad.
Samma sak giller de regler som bygger pd radio- och TV-lagens
innehéllsreglering, som lagen om koncessionsavgift pd televisionens
och radions omrdde, lokalradioférordningen, férordningen om
digitala ljudradiosindningar och férordningen om marksind
digital-TV.

Diremot innehdller lagen och férordningen om standarder for
sindning av TV-signaler regler som giller infrastrukturen.
Bestimmelserna bor dock med hinsyn till att de avser en s specifik
foreteelse som TV-standarder alltjimt behandlas i sirskild ordning.
Lagen miste emellertid ses éver med hinsyn till EG:s nya regel-
verk.
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IT-omrédet

IT-omrddet ir forhillandevis oreglerat. Av de ovannimnda lagarna
ir det 1 férsta hand lagen om kvalificerade elektroniska signaturer,
lagen om elektroniska anslagstavlor och den nya lagen (2002:562)
om elektronisk handel och andra informationssambhillets tjinster
som kommer 1 frdga for att samordnas i en horisontell och teknik-
oberoende eller teknikneutral lagstiftning.

Lagen om kvalificerade elektroniska signaturer syftar bl.a. till att
gora information som o6verforts pd elektronisk vig tillforlitlig
genom att informationen kan foérses med en elektronisk under-
skrift, en signatur, frin avsindaren. Lagen reglerar alltsd overfo-
ringen av innehdll 1 elektronisk kommunikation. Lagen om elek-
troniska anslagstavlor ir teknikneutralt utformad och syftar till att
komma till ritta med spridning av odnskad information. Vid dess
tillkomst ansdg lagstiftaren att det fanns starka skil for en sir-
reglering. Vad giller dessa tv3 lagar reglerar de olika delar av omr-
det for elektronisk kommunikation. De bér ocksd kunna inordnas
under en samordnad lagstiftning. En sddan samordning av dessa
bada lagar ir dock huvudsakligen motiverad av 6verskddlighetsskal.

Vad giller lagen om elektronisk handel och andra informations-
samhillets tjinster konstaterar regeringen att bla. skillnader for
spridande av information och omfattningen av denna spridning
genom t.ex. Internet jimfért med andra kommunikationsformer,
sdsom telefon och telefax, ger upphov till speciella problem som
kriver speciella 16sningar. Dessa losningar kan inte alltid omfatta
foreteelser utanfor informationssamhallets tjinster. Regeringen har
bl.a. dirfor valt att reglera informationssambhillets tjinster i en
horisontell speciallag (prop. 2001/02:150, s. 51 ff.). Denna uppfatt-
ning delas av oss och vi anser vidare att det inte ir limpligt att sam-
ordna regleringen av elektronisk handel och informationssamhil-
lets tjinster med den infrastrukturella regleringen. Diremot kan
starka skil anforas for att samordna ansvarsfrihetsbestimmelserna i
den nya e-handelslagen med bestimmelserna 1 lagen om elektro-
niska anslagstavlor. Den frigan fir dock anses ligga utanfor utred-
ningens uppdrag.

Om samordning inte sker av lagen om elektronisk handel och
andra informationssamhillets tjinster férsvagas det anforda skilet
for att samordna lagen om kvalificerade elektroniska signaturer och
lagen om elektroniska anslagstavlor med det infrastrukturella
regleringsomridet starkt. Overskadligheten blir inte fullstindig. Vi
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foresldr dirfor att dessa tre lagar inte bér samordnas med en ny lag
om elektronisk kommunikation.

Sammanfattning

Med hinsyn till de stillningstaganden som redovisats i det féregs-
ende ir det vir uppfattning att en samordning av reglerna om
dverforing av elektronisk kommunikation kan och bér ske. Det
begrinsade antalet regler som redan finns i radio- och TV-lagen
och som ¢giller eller har nira anknytning till infrastrukturen och
overforingen av radio- och TV-program, bor dock inte 6verféras
till en samordnad reglering. Regler som avser innehillet 1 elektro-
niska tjinster skall helt hillas utanfér en ny samordnad reglering.
Sammanfattningsvis innebidr detta att det ir 1 huvudsak telelagen
och lagen om radiokommunikation som bér samordnas i en ny lag.

Foér en samordning i en ny lag talar ocksd starkt att det nya EG-
regelverket innebir en omfattande reglering av en begrinsad sam-
hillssektor. Som framgitt triffar direktivens detaljerade bestim-
melser tillimpningsomridena for telelagen, lagen om radiokommu-
nikation, radio- och TV-lagen samt lagen om standarder f6r sind-
ning av TV-signaler. Det ir visserligen tinkbart att genomféra det
nya EG-regelverket genom nodvindiga indringar i samtliga dessa
lagar. Ett sddant genomfoérande skulle emellertid féranleda ett
mycket stort antal dndringar i det befintliga regelverket, sirskilt
telelagen och lagen om radiokommunikation. Att pd det sittet
dverge direktivens systematik och struktur skulle snarast férsimra
overskddligheten.

Dessa omstindigheter sammantagna innebir enligt utredningen
att genomférandet av det nya EG-regelverket till storsta delen bor
ske genom en ny speciallag om elektronisk kommunikation som
omfattar all elektronisk 6verforing, oberoende av terminaler,
overforingsteknik m.m.
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10.3  En ny lag om elektronisk kommunikation

Vart forslag: Lagen om elektronisk kommunikation skall flja den
systematik som traditionellt anvinds i1 Sverige, men till sakinne-
hillet vara nira knuten till det nya EG-regelverket.

Lagen skall gilla elektroniska kommunikationer och elektroniska
kommunikationstjinster samt pdborjande och utévande av verk-
samhet som ror sddana tjinster. Den skall dock endast vara
tllimplig p& tjinster som helt eller huvudsakligen utgors av
overforing av elektronisk kommunikation. Lagen skall inte vara
tillimplig pa radio- och teleterminalutrustning samt radio- och TV-
standarder.

10.3.1  Genomfdrandet av det nya EG-regelverket

S3som anges 1 vira utredningsdirektiv ir ett EG-direktiv bindande
féor medlemsstaterna endast i friga om det resultat som skall upp-
nds. Medlemsstaterna fir sjilva vilja form och metod fér imple-
mentering. Det innebir att staten inte ir bunden av t.ex. ett direk-
tivs terminologi eller systematik, om det avsedda resultatet kan
uppnds med en annan terminologi och systematik. I virt uppdrag
ligger dirfor att med beaktande av svensk lagstiftningstradition
foresld den lagstiftning som ir nédvindig f6r att genomfora de nya
direktiven och beslutet om radiospektrumpolitiken.

Utredningens uppdrag innebir att limna forslag pd hur ram-
direktivet och de fyra sirdirektiven samt radiospektrumbeslutet
skall inforlivas 1 svensk lagstiftning. Det nya EG-regelverket syftar
till att harmonisera regelverket for de konvergerande sektorerna
telekommunikation, media och IT.

Som nimnts ovan féresldr vi ett nytt politiskt mal fér sektorn,
som innebir att enskilda och myndigheter skall ha storsta méjliga
tillgdng till effektiva och sikra elektroniska kommunikationer med
bista mojliga urval, pris och kvalitet. Milet skall uppnds genom
bla. tillskapandet av fungerande konkurrens pd omrddet for
elektronisk kommunikation.

Utgdngspunkten f6r det nya EG-regelverket, liksom fér var gil-
lande nationella lagstiftning pd omrddet f6r telekommunikationer,
ir att nationell konkurrenslagstiftning och gemenskapskonkur-
renslagstiftning i vart fall pd sikt skall ricka som reglering av omr3-
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det for elektronisk kommunikation i konkurrensrelaterade frigor."
Det innebir att speciell konkurrensfrimjande reglering, sdsom
regler om samtrafik och andra former av tilltride till elektroniska
kommunikationsnit med tillhorande faciliteter, endast skall inforas
nir det foreligger ett sirskilt behov av det.

Vidare stiller EG-regelverket, speciellt det s.k. USO-direktivet,
vissa krav pd medlemsstaterna att tillférsikra medborgarna tillgdng
till 1 vart fall ett minimiutbud av tjinster till en angiven kvalitet och
till ett 6verkomligt pris. Dirutdver ges vissa bestimmelser av kon-
sumentrittslig karaktir vilka ocksd triffar andra slutanvindare in
konsumenter.

Det nya EG-regelverket ger alltsd i vissa frigor en fakultativ
mojlighet att foreskriva lingre gdende skyldigheter. Vi menar dock
att som grundprincip bor gilla att den svenska regleringen inte skall
stricka sig utover vad direktiven eller beslutet kriver.

10.3.2  Formen for genomfdrande av EG-regelverket

Vid genomférande av EG-direktiv till svensk ritt finns det olika
mojliga tillvigagdngssitt. Utan att gora ansprak pd en uttdmmande
redovisning av alternativa foérfaringssitt dppnar sig i vart fall tre
tinkbara metoder.

1. Direktivet kan genomféras genom direkt inkorporering av det-
samma 1 svensk lagstiftning, med vilket f6rstds att direktivet fors
over till svensk ritt i oférindrad form.

2. Direktivet kan genomféras genom transformering, vilket innebir
att direktivets inneh3ll formas om enligt den teknik f6r normgiv-
ning som normalt anvinds 1 Sverige.

3. Direktivet kan genomféras genom en kombination av inkorpore-
ring och transformering.

Vilket av dessa tillvigagdngssitt som viljs beror till stor del pd vad som
regleras, omfattningen av regleringen och direktivets utformning.

Vid genomférandet av det nya EG-regelverket miste sirskilt
beaktas dels mingden bestimmelser, dels de olika direktivens varie-
rande tillimpningsomriden, dels utformningen av direktivets
bestimmelser. I inte obetydlig utstrickning utpekar och forpliktar

12 se bl.a. Ramdirektivet, artikel 7 och skil 27; tilltradesdirektivet artikel 8 samt skil 6 och 12;
prop. 1992/93:200, s. 80f; prop. 1996/97:61, s. 34; prop. 1999/2000:57, s. 19; prop.
1999/2000:140.
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direktiven medlemsstaterna att vidta vissa dtgirder, sikerstilla vissa
forhillanden m.m. Redan av detta skil ir det inte limpligt eller till-
rickligt att direktivet férs over till svensk ritt i oférindrad form.
For att fortydligas och 8 genomslag pd det nationella planet bor
direktiven och radiospektrumbeslutet, 1 vart fall som utgdngspunkt,
anpassas till svenska forhdllanden. Den svenska lagstiftningstradi-
tionen med forhdllandevis kortfattad lagstiftning bor dirfor inte
fringds. Med hinsyn till direktivets komplexa och delvis detaljerade
karaktir ir det dock ofrdnkomligt att delar av direktivet mer eller
mindre ordagrant miste inféras i lagstiftningen.

Detaljeringsgrad

Regleringen 1 EG-regelverket innehiller inte bara generella regler
som kan behova konkretiseras utan ocksd regler med hég konkre-
tion. Ett exempel pd forstnimnda ir vilka specifika dtgirder som
far vidtas mot ett foretag med betydande inflytande p& en marknad.
Ett exempel pd sistnimnda ir de tekniska specifikationer som skall
vara uppfyllda fér vissa samhillsomfattande tjinster.

Som utgingspunkt bor gilla att de svenska foreskrifterna bor
vara lika utférliga som direktivets, om det inte dr klart att en
mindre utforlighet dr tillricklig. Lagtexten bér t.ex. inte onddigt
tyngas med foreskrifter, speciellt inte 1 tekniska avseenden. Den
ofta hoga detaljeringsgraden och direktivets karaktir ger sdlunda
ett timligen stort utrymme att komplettera lagreglerna med verk-
stillighetsforeskrifter. Dessa fir emellertid inte innebira ligganden
for enskilda eller ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden som inte har stod i lagen. Lagregleringen méste alltsd
vara si komplett att den ger tillrickligt underlag f6r en bedémning
av vilka 8ligganden som faktiskt &vilar féretag och enskilda.

Det bor 1 sammanhanget framhillas att EG-regelverket utgor ett
harmoniserande regelverk och bestdr inte av s.k. minimidirektiv,
som kan fringds till férman for en hogre skyddsnivd (kravnivd).
Detta har betydelse for mojligheterna att delegera till regeringen
eller annat organ att meddela sirskilda féreskrifter. Oavsett pa vil-
ken konstitutionell nivd som direktivet inférlivas med svensk ritt,
méste dirmed de féreskrivande organen hilla sig inom de grinser
som direktivet anger 1 friga om krav och skyldigheter m.m.
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Systematik

En annan friga ir i vilken utstrickning det ir limpligt att f6lja ram-
direktivets, sirdirektivens och radiospektrumbeslutets strukturella
uppbyggnad och terminologi. Enligt vir mening talar ¢vervigande
skil for att en ny lag bor f6lja den systematik som traditionellt
anvinds 1 Sverige. Sakinnehillet i lagen bor ordnas pd det sitt som
ir mest logiskt och praktiskt for den som skall tillimpa lagen.
Lagens disposition bér avspegla detta forhllande.

Terminologi

En inte helt okomplicerad friga att ta stillning till dr i1 hur stor
utstrickning det dr limpligt att f6lja direktivens terminologi. Det
ir, utdver att anvinda en f6r nationella forhillanden anpassad sys-
tematik, viktigt att 1 mojligaste mén f6lja svenska traditioner i friga
om lagstil och inte i onédan tynga lagtexten med ett ohanterligt
sprakbruk. Det ir dirfor, som vi ser det, nddvindigt att gora vissa
forenklingar och modifieringar 1 férhillande till direktivet. Dessa
avses att, om det finns behov av det, behandlas l6pande 1 sitt sam-
manhang under de foljande avsnitten 1 detta kapitel.

Det méste 1 sammanhanget beaktas att EG-regelverket och lagen
om elektronisk kommunikation skall reglera ett mycket dynamiskt
omrdde dir utvecklingen av ny teknik for elektronisk éverforing
och for elektronisk kommunikation gir med rasande fart framait.
Det ir svart att se vad som kommer att hinda lingre fram i tiden in
ndgot ir. Det finns dirfor en risk f6r en utveckling som innebir att
reglerna inte till fullo korresponderar med den nya teknik som
vixer fram om de gors alltfér konkreta. Detta foérhillande torde
forklara den bristande viljan i direktiven att konkretisera vilka spe-
cifika dtgirder som under angivna betingelser fir vidtas mot en
operatdr. Av dessa skil finns det anledning att vid genomférandet
av EG-regelverket vara f6rsiktig med att reglera mer dn vad direkti-
ven kriver.

Det méste ocksd iakttas en forsiktighet nir ett begrepp eller ett
uttryck i EG-regelverket modifieras for att passa in i svenskt
sprakbruk. Det foérhdllandet att EG-domstolen enligt EG:s ritts-
ordning ir exklusivt behérig att gora uttalanden om innebérden av
EG:s rittsregler, talar for att vi sd nira som mojligt bor folja EG-
regelverkets terminologi. Innan EG-domstolen har uttalat sig ir
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det svart att veta exakt hur ett visst direktiv skall tolkas och tillim-
pas. Sverige har genom anslutningen till Europeiska unionen for-
bundit sig att verka for en enhetlig tolkning och tillimpning av
EG-ritten. Trots vissa fordelar med att genom utférliga férarbeten
ge vigledning om hur lagen skall tolkas bor det dirfor iakttas for-
siktighet nir det giller motivuttalanden i tolkningsfrigor.

Lagens disposition

Det nya EG-regelverkets olika direktiv har inte i alla delar korre-
sponderande tillimpningsomraden. Tilltridesdirektivet triffar t.ex.
som huvudregel bara allminna elektroniska kommunikationsnit till
skillnad frin auktorisationsdiektivet som innehdller verksamhets-
regler som triffar dven privata sddana nit. Det finns dirfor skl att
forsoka uppritthdlla en uppdelning av direktiven i olika kapitel si
lingt mojligt.

Ramdirektivets dvergripande bestimmelser bor, 1 den utstrick-
ning det ir mojligt, sammanféras till ett forsta kapitel i lagen. Detta
kapitel skall som svensk lagstiftningstradition bjuder innehilla all-
minna bestimmelser fér lagen, sdsom syfte, tillimpningsomride,
definitioner och andra allminna bestimmelser.

I ett andra kapitel bor samlas de grundliggande bestimmelserna 1
auktorisationsdirektivet om vad som krivs for ett faktiske eller
avsett marknadsintride pd omrddet for elektronisk kommunika-
tion. Det dr hir friga om vad som i direktiven benimns allmin
auktorisation. Dessa frigor regleras idag huvudsakligen i telelagen,
bl.a. genom anmilningsplikt och tillstdndsplikt for att {3 bedriva
televerksamhet, och kommer att utvecklas nirmare i avsnitt 10.5
nedan.

Lagens tredje kapitel bor innehilla de regler som stills upp 1 auk-
torisationsdirektivet om fordelningen av begrinsade resurser
genom individuella rittigheter for att uppnd bla. ett effektivt
resursutnyttjande. Det giller tillstdnd till att anvinda radiosindare
eller adresser ur en nationell adressplan. Aven vissa forfarandereg-
ler vid tillstdndsgivningen bor inféras 1 detta kapitel. Nirmare
overviganden kommer att redovisas 1 avsnitt 10.5.

Det fjarde kapitlet 1 lagen skall behandla tilltridesdirektivets
frimst konkurrenséppnande bestimmelser om tilltride till andras
befintliga elektroniska kommunikationsnit m.m. Kapitlets regler-
ingar kommer att évervigas i avsnitt 10.6.
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Lagens femte kapitel skall reglera de s.k. samhillsomfattande
yjdnsterna och slutanvindarnas rittigheter. Dessa regler ir avsedda
att genomfora USO-direktivet och behandlas nirmare i avsnitt
10.7.

I lagens sjatte kapitel skall ges de bestimmelser som krivs for att
skydda anvindarnas personliga integritet. Dessa regler genomfor
det s.k. kommunikationsdataskyddsdirektivet i den form direktivet
har enligt utkast och behandlas nirmare under avsnitt 10.8.

Det sjunde kapitlet skall innehilla vissa allminna bestimmelser ur
EG-regelverket om provningen av svil tillstdnds- som tillsynsfra-
gor. Hir skall dven regleras forfarandet for faststillande av vilka
foretag som skall anses ha betydande inflytande p& en marknad och
som skall 3liggas skyldigheter 1 enlighet med fjirde och femte
kapitlen samt finansieringen av myndighetens verksamhet. Dessa
frigor kommer nirmare att berdras i avsnitt 10.9 och 10.10. I
kapitlet ges dven regler om o6verklagande vilka kommer att
behandlas i samma avsnitt.

Det for efterlevnad av lagen viktiga tillsynsarbetet kommer att
regleras 1 lagens attonde kapitel. Kapitlet kommer huvudsakligen att
innehlla forfaranderegler for tillsynsmyndigheten. Aven detta
kapitel kommer att behandlas under avsnitt 10.9 nedan.

Nionde kapitlet i lagen skall behandla de tvistlosningsforfaranden
for enskilda som erbjuds for att 16sa tvister med anknytning till
lagen. Detta kommer att utvecklas i avsnitt 10.9.

Slutligen kommer tionde kapitlet att behandla sanktioner av olika
slag samt skadestdnd.

10.3.3  Lagens tillimpningsomrade

Omrédet for elektronisk kommunikation fyller idag en mycket
viktig roll fér samhillsutvecklingen och effektiva elektroniska
kommunikationer ir en grundliggande forutsittning for det
moderna samhillet. I och med att informationsutbytet och inter-
nationaliseringen har 6kat och 1 takt med informationsteknikens
utbredning inom flera samhillssektorer, har elektronisk kommuni-
kation blivit allt viktigare for ekonomins tillvixt, niringslivets
utveckling och andra viktiga samhillsfunktioner. Syftet med det
nya EG-regelverket, och dirmed dven med lagen, ir att frimja kon-
kurrens vid tillhandahdllandet av elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjinster m.m., att bidra till en vil fungerande
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inre marknad genom att bla. sikerstilla fri rorlighet for tjinster
mellan medlemsstaterna och inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES) samt att frimja de intressen som medborgarna i
dessa omriden har.

Den foreslagna nya lagen om elektroniska kommunikationer
giller, liksom det nya EG-regelverket, elektroniska kommunika-
tionstjinster, elektroniska kommunikationsnit samt tillhérande
faciliteter och tillhérande tjinster. Det nya EG-regelverket omfat-
tar inte frigor som ror innehdllet 1 tjinster som tillhandahills via
elektroniska kommunikationsnit med hjilp av elektroniska
kommunikationstjinster och inte heller utrustning som omfattas
av Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/5/EG av den
9 mars 1999 om radioutrustning och teleterminalutrustning och
om oOmsesidigt erkinnande av utrustningens Overensstimmelse.
Som ovan redogjorts f6r omfattas sddana tjinster och utrustning av
andra regelverk, sdsom radio- och TV-lagen och lagen om elektro-
nisk handel och andra informationssamhillets tjinster samt av
lagen om radio- och teleterminalutrustning. Dessa regelverk skall
pd de grunder som ovan redovisats inte samordnas under den nya
lagen.

Lagen om elektronisk kommunikation kommer att goéra det
mojligt att forplikta ndgon att vidta dtgirder, vars tilldtlighet skall
beddmas dven efter andra regelverk. Sirskilt giller det forpliktelser
som avser tilltride till nit och tillhérande faciliteter. En sddan for-
pliktelse kan innefatta 3tgirder som ir underkastade tillstdnds-
provning enligt ledningsrittslagen, plan- och bygglagen, miljobal-
ken osv. Den provning som skall féretas enligt lagen om elektro-
nisk kommunikation kan inte ersitta sddan annan provning. Inte
heller ir det mojligt att ligga pd den myndighet som har att fatta
beslut enligt denna lag att féreta tilldtlighetsprévningar enligt andra
lagar. Myndigheten miste diremot nir den beslutar om forpliktel-
ser beakta att en skyldighet kan innefatta &tgirder som kriver till-
stind enligt annan lag och bevaka att sidan tillstindsprévning inte
medfér hinder att genomdriva syftet med den beslutade dtgirden.
Om det vilar pd den som forpliktelsen riktar sig mot att soka till-
stind, fir forpliktelsen anses innefatta en skyldighet att pd saklig
grund anséka om nédvindiga tillstdnd.

Flertalet av de frigor som kan bli féremal fé6r myndighets beslut
enligt lagen om elektronisk kommunikation ir sddana som parterna
kan triffa avtal om. Lagens bestimmelser ir dock av offentligritts-
lig karaktir. Som sddan gir lagen fore rent civilrittsliga Gverens-
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kommelser. Det kan f3 till f6ljd att en part inte lingre kan anses
bunden av ett visst avtalsvillkor. Féljande exempel kan dsk3dliggora
detta. Sdg att operatéren A har triffat avtal med B om samtrafik
och bestimt priset till 1,20 kr per samtal. Direfter f6rpliktar myn-
digheten A att bedriva samtrafik med annan till ett pris av 0,95 kr
per samtal. Ett sddant beslut innebir att A ir skyldig att avtala med
alla som vill om samtrafik till detta pris. I sddant fall bér ocksd B ha
ritt att triffa ett nytt avtal med A — alternativt 3 till stdnd en vill-
korsindring — om samtrafik till det ligre priset. Andamilet med
beslutet ir, enligt lagen om elektronisk kommunikation, att skapa
en fungerande konkurrens och att tillgodose slutanvindarnas
intressen. Detta gir fore A:s intresse av att kunna ta ut ett hogre
pris av B i enlighet med det tidigare triffade avtalet.

Lagen om elektronisk kommunikation kan sigas vara en offent-
ligriteslig reglering av i grunden civilrittsliga frigor. Det medfér att
det kan uppstd svdra grinsdragningar nir det giller att bestimma
det sakliga kompetensomrddet f6r allmin domstol. Som framgr av
10 kap. 17 § férsta stycket 1 RB fir allmidn domstol inte préva tvist
som skall upptas av annan myndighet d4n domstol. I allt visentligt
far det overlimnas &t rittstillimpningen att nirmare bestimma
domstolens kompetensomrdde i forhillande till myndigheterna.
Foljande kan dock tjina som vigledning.

Tvister som ror rena avtalsfrigor mellan parterna och som inte
hirrér ur ett myndighetsbeslut bér limpligen provas av allmin
domstol. T exemplet ovan fir det alltsd anses ligga inom allmin
domstols kompetensomride att préva tvister som hirflyter ur
avtalet mellan A och B om samtrafik. Avtalet grundar sig inte pd
regleringen 1 lagen om elektronisk kommunikation. Om diremot A
hade forpliktats enligt lagen att bedriva samtrafik utan att det 1
beslutet bestimts mer om priset dn att det skall vara kostnadsbase-
rat blir bedémningen mer komplicerad. En tvist mellan parterna
om vad som utgdér kostnadsorienterat pris fir 1 sddant fall hora
under myndighetens kompetensomrdde. Detsamma giller tvister 1
friga om vad samtrafikskyldigheten nirmare innebir. Andra rena
tolkningstvister angiende avtalets innehdll kan emellertid vara att
hinfora till allmin domstol att prova. Yeterst bér kompetenskon-
flikter 1 sidana och liknande fall 16sas utifrdin de grunder som
kiranden 8beropar till st6d for sin talan. Stodjer sig kiranden pd
innehillet 1 lagen om elektronisk kommunikation utestings allmin
domstol. Parterna har 1 sidant fall att antingen anvinda sig av den
sirskilda nimndprévning, som vi féresldr skall inforas (se avsnitt
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10.9), eller att vinda sig till myndigheten fér att {4 tvisten avgjord,
antingen 1 enlighet med den féreslagna lagens 9 kap. eller som ett
tillsynsirende.

Beslut enligt lagen om elektronisk kommunikation kan dven 3
terverkningar pd en parts rittsforhillande gentemot tredje man.
Som utgdngspunkt giller att beslutet ir bindande endast mellan
parterna 1 irendet och alltsd inte mot tredje man. Ett beslut om
samlokalisering — t.ex. 1 master eller till annan nitdel — eller om
skyldighet f6r en operator att ge annan tilltride till en viss lokal
kan dock 4terverka pd den foérpliktades forhillande till bla. den
som genom beslut enligt ledningsrittslagen har att tdla den
forpliktades egendom pd sin fastighet samt den som hyr eller
arrenderar ut viss egendom till den férpliktade. I vissa fall 16ses
sddana frigor genom att det stills upp krav pd ytterligare tillstdnds-
prévning, 1 enlighet med det som sagts inledningsvis 1 detta avsnitt.
I andra fall dir avtal mellan part och tredje man kan behéva dndras
till f6ljd av beslutet fir frigan provas enligt vanliga civilrittsliga
regler. S4 kan bl.a. vara fallet om egendomen 1 friga arrenderas med
forbud mot vidareuppldtelse m.m.

Vi ser 1 det sammanhanget smd mojligheter att ligga pd en myn-
dighet som skall fatta beslut enligt lagen om elektronisk kommuni-
kation att viga in ocksd andra intressen in dem som lagen avser att
virna, om det inte stir alldeles klart att ett kolliderande intresse
viger tyngre. A andra sidan ir det behovligt att denna intresseav-
vigning pd nigot sitt kommer till stdnd. Inte minst skall hir upp-
mirksammas att det inte ir sjilvklart att ett beslut enligt lagen om
elektronisk kommunikation gir fére intressen som virnas av t.ex.
regleringen om hyresritt eller immaterialritt. Sirskilt giller det om
den person vars intressen dessa lagar skall tillgodose inte deltagit i
beslutsprocessen.

S&vil nir det giller intressekonflikter av detta slag som 1 friga
om kolliderande tillstdndsprévningar bor det 1 forsta hand vara en
friga for lagstiftaren att ge anvisningar om vilka intressen som
viger tyngst. Under alla férhillanden méste det finnas en méjlighet
for de rittstillimpande organen att gora de intresseavvigningar
som ir nodvindiga for att rittssystemet i dess helhet skall kunna
fungera pd ett indamailsenligt sitt. Vi har dock inom den begrinsa-
de tid som stétt till virt férfogande saknat méjlighet att ens paborja
en oversyn av de intressekonflikter som enligt ovan angivet sitt kan
uppstd mellan & ena sidan de indamil som bir upp lagen om
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elektronisk kommunikation och & andra sidan de syften som ligger
bakom annan lagstiftning.

Virt forslag till lag om elektroniska kommunikationer ror verk-
samhet som omfattas av grundlagsskydd, sirskilt di verksamhet
som avses 1 1 kap. 1 § tredje stycket YGL. Konflikter mellan lagen
och grundlagsbestimmelser behandlas 1 huvudsak 1 avsnitt 10.5.1.

10.4  Vissa radio och TV-relaterade fragor

10.4.1  Vidaresdndningsplikt (must-carry)

Vart forslag: Vi foresldr ingen férindring av gillande bestimmel-
ser om vidaresindningsplikt. Mot bakgrund av att det finns en
rad oklara frigor som rér vidaresindningsplikten foresldr vi att
dessa utreds vidare i annat sammanhang.

EG-regelverkets reglering

Enligt USO-direktivet bér medlemsstaterna ha mojlighet att fast-
stilla proportionella skyldigheter fér foretag som omfattas av deras
jurisdiktion med hinsyn till berittigad allmin ordning. T artikel
31.1 1 USO-direktivet anges en bestimmelse om sindningsplikt,
s.k. ”must-carry”. Bestimmelsen ger medlemsstaterna mojlighet att
forplikta operatdrer som omfattas av medlemsstaternas jurisdiktion
och som tillhandahiller elektroniska kommunikationsnit fér dis-
tribution av radio- och TV-sindningar till allminheten, att via sina
nit dverfora vissa angivna kanaler och tjinster for radio- och TV-
sindningar av allmint intresse. Nit som anvinds for distribution av
radio- eller TV-sindningar till allminheten ir huvudsakligen kabel-
nit samt nit for satellitsindningar och markburna sindningar. Ett
forpliktande om sindningsskyldighet far bara ske om vissa forut-
sittningar ir uppfyllda. Det skall vara friga om kommunikations-
nit som anvinds av ett betydande antal slutanvindare som det
huvudsakliga medlet for att ta emot radio- och TV-sindningar och
skyldigheten fir endast inféras nir det ir nddvindigt for att upp-
fylla klart faststillda mél som avser allminintresset.

Bestimmelsen i artikel 31.2 i samma direktiv ger medlemssta-
terna ritt att bestimma om ersittning for sindningsplikten. Om
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ersittning utgdr, skall medlemsstaterna sikerstilla att den tillimpas
pd ett proportionellt och 6éppet sitt.

Nationell reglering

De bestimmelser som inforts 1 Sverige om skyldighet att vidare-
sinda vissa TV-program finns i radio- och TV-lagen (1996:844,
RTVL). Reglerna giller den som iger eller annars forfogar dver en
anliggning for trddsindning dir TV-program sinds vidare till all-
minheten, ofta kallat kabelnit. Enligt 8 kap. RTVL ir silunda den
som innehar ett kabelnit som ndr fler in tio bostider skyldig att se
till att de boende i1 de fastigheter som ir anslutna till anliggningen
kan ta emot TV-sindningar som sker med stéd av tllstdnd av
regeringen och som ir avsedda att tas emot 1 omradet utan villkor
om sirskild betalning. Skyldigheten giller endast fér sindningar fér
vilka sindningstillstdndet har férenats med krav pd opartiskhet och
saklighet samt ett mingsidigt programutbud dir det skall ingd
nyheter. Sindningarna skall kunna tas emot pd ett tillfredsstillande
sitt och utan kostnad fér sjilva mottagningen. Ett program som
har sints ut enbart med digital teknik behéver sindas vidare endast
om det sinds andra program 1 anliggningen med digital teknik. Det
behover di sindas vidare endast digitalt. Aven satellitsindningar,
som inte ir tillstindspliktiga, omfattas, om de sker for att upptylla
en skyldighet att sinda till hela eller delar av landet. Sindnings-
plikten omfattar hogst tre samtidigt sinda TV-program som sinds
av tillstdndshavare vars verksamhet finansieras genom anslag frn
TV-avgiften och hégst ett program som sinds av en annan till-
stindshavare. Vanliga centralantennanliggningar omfattas inte av
kravet pd vidaresindning. Vidaresindningsplikten giller inte om ett
begrinsat antal TV-program fors fram till abonnenterna genom ett
kopplat telenit med hjilp av digital teknik, t.ex. ADSL.

Motivet bakom vidaresindningsskyldigheten 4r att begrinsa
nitinnehavarens sindningsmonopol och sikerstilla att de som bor 1
en fastighet som ir kabelansluten har tillgdng till samma program-
utbud som de skulle ha haft om fastigheten inte var ansluten till
kabel-TV (se prop. 1991/92:53 s. 36f och 1995/96:160 s. 124f). Till
foljd av regleringen i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) mdste dock
sindningsskyldigheten begrinsas till ”vissa program i den utstrick-
ning det behévs med hinsyn till allmidnhetens intresse av tillgdng
till allsidig upplysning”. Innebérden av begreppet “allsidig upplys-
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ning” dr ndgot oklart. Det framgar inte vare sig av lagstiftning eller
av forarbetena hur detta skall tolkas.

Foreligger det ett behov av en ny reglering?

Ett viktigt mediepolitiskt mél ir att ett mangsidigt TV-utbud skall
vara tillgingligt for hela befolkningen. I fastigheter som ir anslutna
till kabelnit dr de boendes méjligheter att sjilva ordna TV-mottag-
ningen begrinsad. Bestimmelsen om vidaresindningsskyldighet i
kabelnit garanterar tillgdngen till ett grundliggande TV-utbud dven
for kabel-TV-anslutna hushill. Enligt det nya EG-regelverket for
elektronisk kommunikation kan vidaresindningsskyldighet inféras
betriffande vissa radio- och TV-program och tjinster for att tillgo-
dose allminna intressen. Det innebir att de nuvarande reglerna i
RTVL kan behillas.

Det ir uppenbart att konvergensutvecklingen och digitalise-
ringen av TV-sindningarna 1 marknitet aktualiserar en rad frige-
stillningar som ror vidaresindningsskyldigheten. En sddan frige-
stillning ir vilket eller vilka nit som skyldigheten skall gilla om en
bostad ir ansluten till flera olika trdnit dir TV-program kan sin-
das vidare till allminheten, t.ex. ett vanligt kabel-TV-nit och ett
fiberbaserat ”bredbandsnit”. Dessa frigor gir utdver vad som ryms
inom vira utredningsramar. Dirfér bor vidaresindningsskyldig-
heten utredas vidare i annat sammanhang dir ansvarsfrigor,
omfattning av skyldigheten m.m. analyseras.

10.4.2  System for villkorad tillgang m.m.

Vart forslag: Vi foreslir att lagen (1998:31) om standarder for
sindning av TV-signaler indras genom att lagens tillimpnings-
omride utdkas till att omfatta dels radiosindningar, dels alla
elektroniska kommunikationsnit som anvinds fér distribution
av TV-program till allminheten.

Villkorad tillgdng eller dtkomstkontroll (Conditional Access),
innebir att ett program eller en tjinst krypteras sg att leverantoren
kan kontrollera om och p4 vilket sitt mottagaren kan f3 tillging till
programmet eller tjinsten.” De tjinster som ir vanligast férekom-

13 Radio- och TV-verket, ”En guide till Digital-TV”, november 2000, s. 64.
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mande ir att TV-kanaler tillhandah8lls mot sirskild betalning, men
dven andra betaltjinster féorekommer. Det finns olika system for
dtkomstkontroll. Systemet kan t.ex., som 1 det svenska digitala
marknitet, vara baserat pd ett gemensamt accesskort — ett s.k.
smart card — for hela det digitala marknitet. Det innebir att alla
program och tjinster skall vara krypterade.

EG-regelverkets reglering

I artikel 6.1 1 tilltridesdirektivet uppstills ett krav pd medlemssta-
terna att de skall sikerstilla att vissa villkor som faststills 1 en
bilaga till direktivet tillimpas nir det giller villkorad tillging till
digitala radio- och TV-sindningar till tittare och lyssnare inom
gemenskapen, oavsett dverfdringssitt.

Villkoren ir féljande.

1. De system for villkorad tillging som drivs pd gemenskapsmarkna-
den skall vara utformade s& att de tekniskt mojliggor kostnads-
effektiv 6verforingskontroll och ger nitoperatdrerna pé lokal eller
regional nivd méjlighet till fullstindig kontroll 6ver de tjinster fér
vilka sidana system for villkorad tillgdng anvinds.

2. Alla operatdrer som driver system for villkorad tillgdng, oavsett
overforingssitt, och som tillhandahiller tjinster som avser tilltride
till digitala radio- och TV-tjinster och vars tilltridestjinster sind-
ningsforetag ir beroende av for att nd varje grupp av potentiella
tittare eller lyssnare skall

0 pa skiliga, rimliga och icke-diskriminerande villkor och i enlig-
het med gemenskapens konkurrenslagstiftning erbjuda alla
sindningsforetag de tekniska tjinster som mojliggor att sind-
ningsforetagets digitalt dverforda tjinster kan tas emot av tit-
tare eller lyssnare som getts tillgdng till dessa tjinster med hyilp
av dekodrar administrerade av tjinsteoperatorerna, i enlighet
med gemenskapens konkurrenslagstiftning, och

0 fora separata rikenskaper for den verksamhet som giller deras
roll som leverantérer av villkorad tillgdng.

3. Vid licensgivning for tillverkare av konsumentutrustning, skall
innehavare av immateriella rittigheter avseende produkter och
system for villkorad tillgdng sikerstilla att detta gors pd skiliga,
rimliga och icke-diskriminerande villkor. Med beaktande av tek-
niska och kommersiella faktorer far innehavare av rittigheter inte
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koppla licensgivningen till villkor som férbjuder, hindrar eller

avskricker frin att 1 samma produkt anvinda

0 ett gemensamt grinssnitt som mojliggdr uppkoppling till flera
andra system for tilltride, eller

0 metoder som ir specifika for ett annat system for tilltride, f6r-
utsatt att licensinnehavaren f6ljer de relevanta och rimliga vill-
kor som, vad denne sjilv betriffar, garanterar sikerheten vid
transaktioner utférda av operatérer av system for villkorad till-

gang.

Mot bakgrund av marknadsutvecklingen och den tekniska
utvecklingen fir bilaga I dndras i enlighet med forfarandet i artikel
14.3.

Genom artikel 6.3 1 direktivet dppnas en mojlighet f6r medlems-
staten att sjilv avgora om den skall tilldta sina nationella
regleringsmyndigheter att se 6ver de villkor som tillimpas enligt
forsta punkten 1 artikeln f6r att bedéma om villkoren som tillimpas
skall bibehallas, indras eller upphivas. Ett sidant férfarande skall
bygga pa en utférd marknadsanalys enligt ramdirektivet. Andringar
eller upphivanden av existerande skyldigheter far dock bara ske om
nigon negativ piverkan inte uppkommer pd dels slutanvindarnas
tillgdng till radio- och TV-sindningar samt kanaler och tjinster av
s.k. allmint intresse, dels mojligheten att 8stadkomma en effektiv
konkurrens pd marknaderna fér digitala radio- och TV-sindnings-
ganster till slutanvindare och f6r system for villkorad tillgdng och
andra tillhérande faciliteter.

Regleringen 1 tilltridesdirektivet utgér i stora delar en dverforing
av de regler som gillde enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/47/EG av den 24 oktober 1995 om tillimpning av stan-
darder f6r sindning av televisionssignaler (TV-standarddirekti-
vet)."* Dock har tillimpningsomridet utvidgats nigot, t.ex. betrif-
fande system for villkorad tillgdng, dir direktivet nu dven omfattar
system for villkorad tillgdng till digitala radiosindningar.

Nationell reglering

I Sverige regleras system for villkorad tillgdng i lagen (1998:31) om
standarder f6r sindning av TV-signaler (TSL). Lagen tillkom som
ett led 1 genomférandet av  TV-standarddirektivet

“EGT L 281, 23.11.1995, s. 51, Cenelex 3951.0047.
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(prop. 1997/98:34). Enligt 3 — 6 §§ denna lag fir regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om
TV-standarder och annan TV-teknik. Regeringen har utfirdat en
férordning (1998:32) om standarder f6r sindning av TV-signaler
(TSF) som ger Radio- och TV-verket ritt att utfirda foreskrifter
och utova tillsyn 6ver lagens efterlevnad. Dessa foreskrifter
benimns 1 fortsittningen RTVFS. Verkets foreskrifter tridde 1
kraft den 1 december 1998.

Vid sidan av de tekniskt inriktade bestimmelser som utgér
grunden for verkets foreskrifter innehdller TSL som nimnts vissa
konkurrensbestimmelser riktade mot operatdrer och innehavare av
immaterialritter. Enligt 7 § TSL (artikel 4 ¢ i TV-standarddirekti-
vet) dr operatorer av dtkomstkontrollsystem (CA) som samtidigt
forvaltar boxar for digital-TV skyldiga att erbjuda alla programfo-
retag dtkomstkontroll pd lika och rimliga villkor. Enligt 8 § TSL
(artikel 4 d 1 TV-standarddirektivet) ir innehavare av immaterialritt
(t.ex. patent) till system eller produkter fér dtkomstkontroll skyl-
diga att vid licensupplitelse f6r tillverkning tillimpa likvirdiga och
rimliga villkor. Innehavaren av immaterialritten fir inte uppstilla
villkor som motverkar att en och samma produkt kan innehilla
dven annat dtkomstkontrollsystem eller ett grinssnitt som mojlig-
gor anslutning av andra dtkomstkontrollsystem. Vidare skall enligt
9 § TSL (artikel 4 d 1 TV-standarddirektivet) operator som bedriver
dtkomstkontroll redovisa denna skild frin annan verksamhet. Vad
som nu beskrivits utgor sirbestimmelser i férhdllande till konkur-
renslagen (1993:20) men hindrar givetvis inte att iven konkurrens-
lagens bestimmelser kan vara tillimpliga p& konkurrensbegrin-
sande dtgirder av operatdér och immaterialrittsinnehavare.

Radio- och TV-verket skall utéva tillsyn enligt TSL, dock inte i
frigor som avses 15 § forsta stycket och 10 § (artikel 4 a respektive
4 ¢ 1 TV-standarddirektivet) som faller under Konsumentverkets
ansvar. Enligt dessa bestimmelser skall boxar fér digital-TV som
erbjuds pd marknaden dven klara att dterge okodade signaler och
skall programféretag som marknadsfér en digital betal-TV-tjinst i
prislista ange om tilliggsutrustningen ingdr 1 priset eller inte.
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Allméant om system for villkorad tillgang

For att kunna ta del av digitala sindningar oavsett distributionssitt
krivs en digital-TV-box, dven kallad dekoder eller set top-box om
TV:n dr gjord foér analog mottagning, vilket idag i allminhet ir
fallet. Den omvandlar de utsinda digitala signalerna till analoga
signaler genom att accesskortet mojliggoér avkryptering. P34 detta
sitt fir anvindaren tillgdng till det program eller den tjinst som
han eller hon har valt att abonnera pi. Genom avkrypteringen
tersinds dven information som visar att abonnenten mottagit
sindningen till leverantéren av programmet eller tjinsten. Denna
information ir nédvindig for att kunna hantera sivil betalkanaler
som enskilda betaltjinster.

Foreligger det ett behov av en ny reglering?

Det foreligger som ovan redogjorts f6r avvikelser mellan TV-stan-
darddirektivet och det nya EG-regelverket. Den avvikande regler-
ingen kan inte anses genomférd i svensk lagstiftning. Bl.a. méste
det klargéras att dven radiosindningar omfattas av bestimmelserna
om system fér villkorad tillgdng. De indringar som krivs bér, pd de
skil som anférts 1 avsnitt 10.2, inféras 1 TSL.

10.4.3  Elektronisk programguide (EPG)

Vart forslag: Vi foresldr att ndgon reglering av tilltride till elek-
tronisk programguide (EPG) inte inférs for nirvarande.

Den elektroniska programguiden (EPG) ir en tjinst f6r informa-
tion om pigiende och kommande TV-program frn samtliga pro-
gramféretag. Det har i olika sammanhang gjorts férsok att pd ett
enkelt sitt beskriva vad en EPG ir. Enligt Digital-TV-kommittén
kan man likna en EPG med en Internetportal vad giller funktionen
att ge en oOverblick éver de TV-program och andra tjinster som
finns tillgingliga."” En annan beskrivning ir att EPG ir en form av
sokbar text-TV. Oavsett liknelse stir det klart att en EPG frimjar
effektivitet, konkurrens och stérsta méjliga nytta f6r slutanvin-
darna genom att den informerar dem om gillande programutbud.

'5SOU 2001:90, Digital-TV-kommittén, Digital-TV — modernisering av marknitet, s. 124
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Det kan dirfér uppkomma allvarliga konkurrensnackdelar fér den
som inte far tilltride till en EPG for att gora sin produkt tillginglig
for slutanvindarna.

EG-regelverkets reglering

Av artikel 5 1 tilltridesdirektivet foljer att de nationella reglerings-
myndigheterna skall kunna inféra skyldigheter f6r operatorer att
tillhandahdlla tlltride till elektroniska programguider (EPG) pi
rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor. Skyldigheterna
skall inforas 1 den utstrickning som dr nédvindig for att garantera
slutanvindarnas tillgdng tll de digitala radio- och TV-sindnings-
yjdnster som angetts av medlemsstaten.

Nationell reglering

Att EPG behandlas i ett EG-regelverk dr en nyhet. Ndgon motsva-
righet finns inte i svensk lagstiftning, men frigan har berorts nir
det giller marksind digital-TV. Frigan om EPG har 16sts i sam-
band med tillstindsgivningen fér marksind digital-TV genom info-
rande av tillstdndsvillkor. Ett sddant villkor kan féreskriva att pro-
gramforetagen disponerar en viss Overféringskapacitet “inklusive
kapacitet som behovs for gemensam programinformation”. I
Sverige har detta sitt att hantera EPG:erna grundats pa dels att
kapaciteten i forsta hand skall anvindas f6r TV och att man dirfor
har lagt 1 programforetagens hand att bestimma hur mycket kapa-
citet som skall avstds f6r EPG, dels att EPG ir en TV-tjinst som i

likhet med s6kbar text-TV ir tillstindsfri nir det sinds andra TV-
program frin sindaren.

Allmant om EPG

En elektronisk programguide ir i sin enklaste form en program-
tabld som visar vilka program som sinds p4 de olika kanalerna. Den
kan kompletteras med olika funktioner, t.ex. en sékfunktion dir
man kan soka pd programkategorier, eller en valfunktion dir man
genom ett klick kan f3 se det valda programmet. Med hjilp av en
EPG kan programutbudet sorteras efter dnskad genre och anvinda-
ren f3 fakta om de program som pdgir och snart skall bérja. Infor-
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mationen himtas genom ett tryck pd fjirrkontrollen och kan t.ex.
vara en kort resumé av en lingfilm eller en férdjupning i samband
med en dokumentir.'® Tekniskt fungerar det pi samma sitt som
sokbar text-TV, dvs. information sinds cykliskt inbakad 1 den van-
liga TV-signalen. Anvindaren interagerar med sitt eget set top-box.
Ingen verklig interaktivitet sker.

Av det anférda framgr att det inte dr ndgon sjilvklarhet att EPG
skall hinfoéras under en reglering som giller enbart éverféring av
elektronisk kommunikation. Enligt den redovisade beskrivningen
torde EPG snarast vara att hinféra till en innehéllstjinst. Den tro-
liga orsaken till att EPG-funktionen trots allt omfattas av det nya
EG-regelverket ir att den dr en TV-tjinst som har koppling till och
stor faktisk eller mojlig pdverkan pd konkurrensférhillandena pd
marknaden fér 6verféring av TV-program och dirtill knutna
tjinster.

Foreligger det ett behov av en reglering?

Det krav som skall uppfyllas enligt direktiven ir att det skall finnas
mojligheter att inféra skyldigheter om att tillhandahilla tilltride till
en EPG pd rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor, om
medlemsstaten finner det nédvindigt. Syftet skall vara att garantera
slutanvindarnas tillgdng tll de digitala radio- och TV-sindnings-
gdnster som angetts av medlemsstaten. Svitt har kunnat utrénas
finns idag inga storre tilltridesproblem avseende EPG:er. Vad som
framkommit under utredningen medfor dirfér att vi inte ser att det
for nirvarande finns skil att reglera tilltride till EPG:er 1 lagen om
elektronisk kommunikation.

10.4.4  Tillampningsprogram (API)

Vart forslag: Vi foreslir att ndgon reglering av tillimpningsprogram
(API) inte inférs for nirvarande.

Tillimpningsprogram ir ett begrepp som anvinds i ramdirektivet.
Med begreppet avses det “operativsystem” som finns 1 set-top-
boxen som gor att bl.a. interaktiva tilliggstjinster fungerar i digital-

TV

¢ SOU 2001:90, Digital-TV-kommittén, Digital-TV — modernisering av marknitet, s. 124
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EG-regelverkets reglering

Tillimpningsprogram (API) regleras i bide ramdirektivet och 1
tilltridesdirektivet. Regleringen i1 artikel 18 i ramdirektivet innebir
att medlemsstaterna forpliktas att uppmuntra anvindande av 6ppna
grinssnitt f6r sddana tillimpningsprogram for att frimja ett fritt
informationsfléde, mediemdngfald och kulturell mingfald. Vidare
skall medlemsstaterna enligt punkten 2 1 samma artikel uppmuntra
innehavare av ett dppet grinssnitt fér API att pd rittvisa, rimliga
och icke-diskriminerande villkor, mot rimlig ersittning, tillhanda-
hilla all sddan information som krivs for att leverantdrer av digitala
interaktiva TV-tjinster skall kunna erbjuda alla tjinster som stéds
av det oppna grinssnittet for tillimpningsprogram (API) 1 fullt
fungerande form.

I artikel 5.1 1 tilleridesdirektivet anges att nationella reglerings-
myndigheter skall frimja och i1 féorekommande fall sikerstilla till-
fredsstillande tilltride samt samverkan mellan tjinster och att de
skall utéva sina skyldigheter pd ett sitt som frimjar effektivitet,
hallbar konkurrens och stérsta mojliga nytta for slutanvindarna.

Av artikel 5.1 b i tilltridesdirektivet foéljer att de nationella
regleringsmyndigheterna skall kunna inféra skyldigheter f6r ope-
ratorer att tillhandahlla tilltride till APT pd rittvisa, rimliga och
icke-diskriminerande villkor. Skyldigheterna skall inféras endast i
den utstrickning som ir nédvindig for att garantera slutanvindar-
nas tillgdng till de digitala radio- och TV-sindningstjinster som
angetts av medlemsstaten.

I skil 31 1 ramdirektivet anges de bakomliggande skilen till var-
for en reglering betriffande tillimpningsprogram (API) infors.
Bl.a. uttalas att det dr 6nskvirt att konsumenterna har mojlighet att
motta samtliga digitala interaktiva TV-tjinster, oavsett sindnings-
teknik, med beaktande av teknisk neutralitet, framtida tekniska
framsteg, nodvindigheten av att frimja inforandet av digital tele-
vision och konkurrenssituationen pd marknaden fér digitala TV-
ganster. De som driver digitala interaktiva TV-plattformar bor
striva efter att inféra ett &ppet grinssnitt f6r tillimpningsprogram
som overensstimmer med standarder eller specifikationer som
antagits av ett europeiskt standardiseringsorgan. Overgingen till
Sppna API bor uppmuntras och organiseras genom t.ex. samfor-
stindsavtal mellan alla berérda marknadsaktorer.

Den nirmare regleringen 3terfinns i artikel 18 i ramdirektivet. I
artikel 18.1 och 18.2 anges att medlemsstaterna skall uppmuntra
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sdvil leverantorer av digitala interaktiva TV-tjinster som leveranto-
rer av avancerad digital TV-utrustning att anvinda ett éppet grins-
snitt f6r tillimpningsprogram. Likasd 3ligger det medlemsstaterna
att uppmuntra innehavare av ett dppet grinssnitt for tillimpnings-
program att pi rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor,
mot rimlig ersittning, tillhandahilla all sidan information som
krivs for att tjinsterna skall fungera fullt ut.

Som framgir av ovanstiende har det i ramdirektivet inte fore-
skrivits att ett visst tillimpningsprogram obligatoriskt skall tillim-
pas 1 medlemsstaterna, utan tanken ir att branschen genom frivil-
liga samforstdndsavtal skall enas kring dppna grinssnitt f6r API
och att driftskompatibilitet och valfrihet f6r anvindarna dirigenom
skall uppnds. For att garantera en sddan utveckling féreskrivs dock
i artikel 18.3 att Europeiska gemenskapernas kommission (kom-
missionen) inom ett r frdn den 24 juli 2003 skall undersoka effek-
terna av artikeln. Om samverkan och valfrihet f6r anvindarna inte
har uppnitts pd ett tillfredsstillande sitt kan kommissionen
komma att ange en viss standard som obligatorisk.

Nationell reglering

Nigon motsvarighet till EG-regelverkets reglering finns inte 1 TV-
standarddirektivet nir det giller API och inte heller i TV-
standardlagen. Frigan har dock berérts 1 Sverige nir det giller
marksind digital-TV. Férutom genom lagstiftning och féreskrifter
finns dven mojlighet att genom sirskilda villkor i sindningstillstind
fér TV-sindningar styra och standardisera teknik. Frigan om API
har pd detta sitt beaktats bla. vid tillstdndsgivning 1 det digitala
marknitet for TV-sindningar. Tillstindshavarna har 1 ett sirskilt
samverkansavtal kommit 6verens om anvindningen av vissa tek-
niska standarder. Delar av avtalet har direfter blivit villkor 1 pro-
grambolagens tillstind. Det ir regeringen som utfirdar dessa till-
stdind. Radio- och TV-verkets styrning 1 samband med tillstdnds-
givningen ir begrinsad till initiativ, samordning och forslag.

302



SOU 2002:60 Overvaganden och forslag

Allmant om API

Det rdder for nirvarande stor splittring rorande vilket tillimp-
ningsprogram som olika operatorer viljer att anvinda 1 sina distri-
butionsnit och dirmed i bestdndet av digital-TV-boxar. Ett flertal
API anvinds i Europa. I Norden anvinds exempelvis OpenTV 1 det
svenska digitala marknitet och 1 svenska kabel-TV-nit (Com hem)
medan Media Highway anvinds 1 Canal Digitals satellitsindningar.
Oenighet om API skapar problem for programforetag och andra
som tar fram applikationer fér och sinder interaktiva tjinster.
Eftersom programféretagens sindningar férekommer 1 olika nit
tvingas man antingen att gora applikationen 1 flera versioner eller
helt avstd frdn att tillhandahdlla interaktiva tjinster i vissa nit.
Detta héller tillbaka tjinsteutvecklingen pd digital-TV-omridet.
Som liget ir idag behover ett programbolag som distribueras pd
olika digitala plattformar producera sina interaktiva applikationer
(yinster) i nistan lika mdnga versioner som antalet plattformar
eftersom dessa inte anvinder sig av samma API och dessa inte
heller ir kompatibla (se tabell nedan).

Plattform Distributionsform API
Teracom/Senda Digitala marknitet ~ OpenTV

Viasat Satellitsindning OpenTV

Canal Digital Satellitsindning Media Highway
Com hem Kabel-TV OpenTV

UPC Kabel-TV Liberate

Foreligger det ett behov av ny reglering?

Ur konsumentperspektiv ir det av stor vikt att det skapas en
enhetlighet pd marknaden foér avkodningsutrustning (set-top-
boxar). Konsumenterna mdiste nir de koper utrustning kunna
kinna trygghet att denna fungerar f6r mottagning av digital-TV-
sindningar och dven de diri distribuerade interaktiva tjinsterna,
oavsett distributionsform.

Inom organisationen Digital Video Broadcasting (DVB) har ett
oppet grinssnitt for tillimpningsprogram tagits fram, kallat DVB-
MHP (Multimedia Home Platform). DVB-MHP bygger pd pro-
grammeringsspraket Java, vilket gor att interaktiva tjinsteapplika-
tioner skapade i MHP kan anvindas pd olika plattformer, oavsett
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om dessa iterfinns inom TV-, tele- eller datakommunikation. Detta
gynnar en mer horisontell marknad betriffande innehall och inter-
aktiva tjinster. Vi anser dirfor att det dr viktigt att man successivt
overgdr till DVB-MHP-standarden fér att utvecklingen av interak-
tiva applikationer for digital-TV effektivt skall uppmuntras och
underlittas.

De flesta stora aktdrerna pd den svenska/nordiska marknaden
ingdr i NORDIG-samarbetet, vilket innebir ett dtagande om &ver-
gdng till MHP senast &r 2005. Inom EU har NORDIG-6verens-
kommelsen ofta lyfts fram som ett gott exempel pd hur frigan bor
16sas. Nu tycks vissa aktorer, frimst programbolagen, dock hysa en
viss oro kring om den frivilliga évergingen verkligen kommer att
dga rum och att tidtabellen ir fér ldngsam.

Det ir tveksamt om dagens TV-standarddirektiv (95/47/EG)
eller annan gemensamhetslagstiftning ger mojlighet till nationell
lagstiftning som pekar ut ett standardiserat API. Pi enbart
nationell nivd har det heller inte varit meningsfullt att reglera API
eftersom marknaden ir grinsoverskridande.

De nya skrivningarna i ramdirektivet innebir en 6ppning for mer
kraftfulla nationella dtgirder. En nyhet i forhillande till det nu gil-
lande TV-standarddirektivet dr att kommissionen 1 enlighet med
artikel 17.2 kommer att publicera en lista 6ver standarder 1 syfte att
underlitta harmoniseringen. Vidare 3ligger det medlemsstaterna att
uppmuntra anvindningen av sidana standarder som syftar till att
sikra interoperabilitet och 6kad valfrihet fér konsumenterna
betriffande utrustning fér mottagning av digitala TV-sindningar.
Standarder kommer att publiceras under tredje kvartalet 2002 och
enligt uppgift kommer DVB-MHP att ingd. En uppf6ljning av hur
utvecklingen av mojligheten till interoperabilitet har uppnitts i
medlemsstaterna kommer att genomféras efter juli 2003 och avrap-
porteras senast i juni/juli 2004. Skulle det visa sig att marknaden
inte lyckats uppnd godtagbar interoperabilitet under denna tid,
kommer kommissionen att vidta &tgirder, dvs. peka ut ett visst
dppet grinssnitt. En forberedande studie éver situationen 1 de olika
medlemsstaterna kommer att genomféras under ir 2002. Kommis-
sionen undersdker nu méjligheten att aktivt verka fér att markna-
dens aktorer ndr gemensamma 6verenskommelser pd frivillig vig
(Memorandum of Understanding). Nirmare rad for hur medlems-
staterna bor arbeta for att uppmuntra” anvindandet av standar-
derna (bla. MHP) kommer att tas fram av DG Information
Society.
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Sammantaget kan man tolka de nya direktiven och uttalandena
frdn kommissionen som att ett stort ansvar dvilar medlemsstaterna
att uppnd en marknad dir interoperabilitet rider, dvs. att vidta
dtgirder for att {4 en snabb introduktion av ett 6ppet grinssnitt f6r
tillimpningsprogram, t.ex. DVB-MHP. Frigan ir om man skall
tillgripa tvingande lagstiftning eller avvakta marknadsutvecklingen.

Utan tvekan vore tvingande lagstiftning sikert den mest effek-
tiva metoden, men & andra sidan den mest ingripande. En tvingande
dvergidng skulle i ekonomiska konsekvenser, bide for operatérer
som investerat i andra APLer och de konsumenter som skaffat sig
avkodare som inte ir kompatibla med DVB-MHP och som inte
heller kan uppgraderas. Man kan heller inte bortse frin att i stort
sett alla marknadens aktérer har ingdtt ett frivilligt avtal
(NORDIG) om en éverging. Samtidigt har det, som ovan nimnts,
uttryckts viss oro for att NORDIG-6verenkommelsen inte kom-
mer att bli verklighet och for tidplanen for ett eventuellt genom-
forande. I synnerhet kan vissa operatdrer/plattformar ha intresse av
att inte slippa taget om de abonnenter man knutit till sig i 1dnga
avtal.

Vir bedémning ir att frigan har mycket stor betydelse for
utvecklingen av digital-TV, kanske till och med att den ir avgo-
rande for den fortsatta digitaliseringen av TV-sindningar. Med
denna utgingspunkt synes ett kraftfullt stillningstagande frin
statsmakternas sida vara ndédvindigt. EU-kommissionen — som
under beredningen av de nya direktiven om elektronisk kommuni-
kation stillde sig negativ till tvingande bestimmelser om en viss
standard — har nu aviserat nirmare riktlinjer f6r hur medlemssta-
terna kan arbeta f6r att “uppmuntra” évergdngen till MHP. Vir
bedémning ir att mojligheten till tvingande nationell lagstiftning
kommer att finnas, mojligen kombinerad med ndgot slags notifie-
ringsférfarande. Viljer man att inféra tvingande lagstiftning kan
det tinkas bli nédvindigt med dvergdngsregler for att de befintliga
boxarna skall kunna fasas ut under en rimlig 6vergdngstid. Hirtill
kommer att de befintliga operatdrerna gjort investeringar 1 sind-
ningssystem och avkodare med ett visst AP, t.ex. licenskostnader
till dgarna av rittigheterna till de olika APL:erna. De ekonomiska
konsekvenserna for aktdrerna ir svira att bedéma, men ir troligen
relativt stora. Vidare finns idag ett stort antal digital-TV-boxar ute
hos konsumenterna och diverse tjinster framtagna som baseras p
andra API in MHP. Migrationen, dvs. anpassningen och &ver-
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gdngen, till DVB-MHP ir dirmed en bdde praktiskt besvirlig och
mycket kostsam operation.

Med hinsyn till det ovan sagda anser vi att man bor avvakta med
tvingande lagstiftning pd omrddet. Dock bér det tydligt frin sta-
tens sida markeras att en snabb 6vergdng ir 6nskvird och att man
noga bor félja utvecklingen samt att tvingande lagstiftning vid
behov kan komma att tillgripas om marknaden sjilv inte lyckas
dstadkomma en snabb 6vergdng. En myndighet bér dirfor 8 1 upp-
drag att folja utvecklingen och att uppmuntra den frivilliga
branschanpassningen. Vi féresldr att denna uppgift liggs pd Radio-
och TV-verket, till dess det finns ett stillningstagande frin statens
sida 1 frigan om hur myndighetsorganisationen pd omrddet for
elektronisk kommunikation skall vara uppbyggd och hur ansvaret
for olika uppgifter skall fordelas.

10.5 Auktorisation

10.5.1  Allmé&n auktorisation

Vart forslag: Vi foreslar att det inférs en anmilningsplikt for att
tillhandahdlla allminna kommunikationsnit eller allminna
elektroniska kommunikationstjinster. Nigon forprovmng av
verksamheten ir det emellertid inte friga om utan principen om
fritt marknadstilltride skall gilla. Undantag frin anmilnings-
plikten har gjorts med hinsyn till den etableringsfrihet som
giller for sindningar av radioprogram 1 trdd enligt
yttrandefrihetsgrundlagen. Forslaget innebir en utvidgning av
anmilningsplikten i forhillande till telelagen. Aven Internet-
operatdérer och de som tillhandahiller rundradionit omfattas
t.ex. av den nya anmilningsplikten. I gengild slopas kraven pd
teletillstind. Den dubbla tillstdndsplikten som idag giller for
mobiltelefoni enligt telelagen och LRK upphér dirmed.

Mal och tillampningsomrade

Europaparlamentets och ridets direktiv om auktorisation for elek-
troniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster (aukto-
risationsdirektivet) reglerar vilka krav som fir stillas fér mark-
nadstilltride for tillhandahéllare av sddana nit och tjinster. Direk-

306



SOU 2002:60 Overvaganden och forslag

tivet innehdller dirutéver regler om nyttjanderitt till radiospekt-
rum och nummer ur nationella nummerplaner samt om vissa sir-
skilda skyldigheter.

Syftet med direktivet ir att genomféra en inre marknad for
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster
genom harmonisering och férenkling av de bestimmelser och vill-
kor som giller for auktorisation av sddana nit och tjinster, si att
dessa littare kan tillhandahéllas inom gemenskapen. Syftet ir vidare
att uppritta en rittslig ram for att sikerstilla friheten att tillhanda-
hélla elektronisk kommunikation och elektroniska tjinster, med de
villkor som anges i direktivet och de eventuella begrinsningar som
foljer av artikel 46.1 1 Romférdraget, sirskilt dtgirder med hinsyn
till allmin ordning, allmin sikerhet och folkhilsa.

Auktorisationsdirektivet motsvaras i gillande ritt av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 97/13/EG av den 10 april 1997 om
gemensamma ramar for allmin auktorisation och individuella till-
stind pa teletjinstomradet (tillstindsdirektivet).

I forhdllande tll tillstdndsdirektivet innebir auktorisations-
direktivet att mojligheten att stilla krav pd individuella tillstdnd for
att tillhandahilla nit och tjinster visentligt begrinsas. Dessutom
harmoniseras de villkor som far knytas till sdvil allmin auktorisa-
tion som individuella tillstdind inom Europeiska unionen. I skil 1
till auktorisationsdirektivet anges ocksd att resultatet av det offent-
liga samridet om 1999 irs kommunikationsdversyn visar att det i
hela gemenskapen finns ett behov av mer harmoniserade och
mindre betungande bestimmelser om tilltride till marknaden fér
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster.

Definitioner

Vad som utgér elektroniska kommunikationsnit och elektroniska
kommunikationstjinster faststills 1 artikel 2 ramdirektivet. Det
foreslds att detta definieras 1 lagen om elektronisk kommunikation.

Med ett elektroniskt kommunikationsnit avses ett system for
overforing och 1 tillimpliga fall utrustning f6r koppling eller dirige-
ring samt andra resurser som medger Overféring av signaler via
trdd, via radio, pd optisk vig eller via andra elektromagnetiska
overforingsmedier, diribland satellitnit, fasta nit (kretskopplade
och paketkopplade, inbegripet Internet) och markbundna mobil-
nit, elnitsystem i den utstrickning dessa anvinds f6r signaloverfo-
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ring, rundradionit samt kabel-TV-nit, oberoende av vilken typ av
information som overférs.

Med en elektronisk kommunikationstjinst avses en tjinst som
vanligen tillhandahills mot ersittning och som helt eller huvudsak-
ligen utgdrs av éverforing av signaler 1 elektroniska kommunika-
tionsnit, diribland teletjinster och éverféringstjinster 1 nit som
anvinds fér rundradio, men inte tjinster 1 form av tillhandah&llande
av innehdll som &verforts med hjilp av elektroniska kommunika-
tionsnit och kommunikationstjinster eller utévande av redaktio-
nellt ansvar 6ver detta innehdll. Begreppet omfattar inte de av
informationssamhillets tjinster enligt definitionen i artikel 1 1
direktiv 98/34/EG som inte helt eller huvudsakligen utgors av
overforing av signaler 1 elektroniska kommunikationsnit.

Termen allmin auktorisation definieras 1 auktorisationsdirekti-
vet. Med allmin auktorisation menas en rittslig ram som upprittas
av en medlemsstat for att sikerstilla rittigheter for tillhandah3l-
lande av elektroniska kommunikationsnit eller kommunikations-
yjinster och genom vilken det faststills sektorsspecifika skyldig-
heter som kan gilla for alla eller vissa typer av elektroniska kom-
munikationsnit och kommunikationstjinster 1 enlighet med direk-
tivet. Begreppet dterfinns ocksd i tillstindsdirektivet men nigon
motsvarande definition finns inte i telelagen. Det ir inte heller
nodvindigt att anvinda termen 1 lagen om elektronisk kommuni-
kation.

I auktorisationsdirektivet definieras ocksd begreppet skadlig
storning. Detta hinger samman med att direktivet reglerar tilldel-
ning av nyttjanderitter f6r radiospektrumanvindning. Med skadlig
storning avses i direktivet stérning som dventyrar funktionen hos
en radionavigationstjinst eller annan sikerhetstjinst eller som pa
annat sitt allvarligt forsimrar, hindrar eller upprepat avbryter en
radiokommunikationstjinst som fungerar i enlighet med gillande
gemenskapsbestimmelser eller nationella bestimmelser. Definitio-
nen dterfinns inte i lagen om radiokommunikation. Diremot finns
en 1 huvudsak 6verensstimmande definition av begreppet 1 lagen
(2000:121) om radio- och teleterminalutrustning. Genom lagen
genomfors Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/5/EG av
den 9 mars 1999 om radioutrustning och teleterminalutrustning
och om o©msesidigt erkinnande av utrustningens &verensstim-
melse. Av motiven (prop. 1999/2000:51) framgdr att definitionerna
grundar sig pa artikel 2 1 direktivet 1999/5/EG och att de sprikliga
justeringar som har gjorts 1 férhdllande till den svenska direktiv-
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texten inte avser att innebira nigra indringar 1 sak. Definitionen av
skadlig storning bér tas med 1 den nya lagen med samma lydelse
som finns 1 lagen om radio- och teleterminalutrustning.

Allman auktorisation for elektroniska kommunikationsndt och
kommunikationstjanster

Artikel 3 i auktorisationsdirektivet reglerar vilka regler medlems-
staterna fir uppstilla fér marknadstilltridet pd det omridde som
direktivet giller.

Tillhandahillandet av elektroniska kommunikationsnit eller
elektroniska kommunikationstjinster fir endast underkastas allmin
auktorisation. Detta pdverkar dock inte tillimpningen av sirskilda
skyldigheter som anges 1 artikel 6.2, dvs. skyldigheter att tillhanda-
hilla tilltride samt vissa skyldigheter enligt direktivet om samhills-
omfattande tjinster. Det pdverkar inte heller nyttjanderitter till
radiofrekvenser och nummer. Det innebir att sirskilda regler kan
gilla f6r sddana skyldigheter och nyttjanderitter utéver de villkor
som fir férenas med den allminna auktorisationen .

I skilen till auktorisationsdirektivet anges att systemet f6r utfir-
dande av auktorisationer for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster bor vara s lite betungande som mojligt,
for att stimulera framvixten av nya elektroniska kommunikations-
ginster och alleuropeiska kommunikationsnit och kommunika-
tionstjinster och for att tjinsteleverantdrer och konsumenter skall
kunna dra nytta av de stordriftstérdelar som en inre marknad inne-
bir. Vidare anges att dessa mal uppnis bist genom en allmin auk-
torisation for alla elektroniska kommunikationsnit och kommuni-
kationstjinster, for vilken det inte krivs ndgot uttryckligt beslut
eller nigot sirskilt dokument utfirdat av den nationella regler-
ingsmyndigheten, och genom att formkraven begrinsas till en
anmilan. Om medlemsstaterna kriver anmilan frin leverantorer av
elektroniska kommunikationsnit eller kommunikationstjinster nir
de inleder sin verksamhet, fir den som gjort en anmilan ocksd
kriva bevis pd att sidan anmilan har gjorts genom nigon form av
rittsligt erkind postkvittering eller elektronisk kvittering. En sidan
kvittering bér i alla hindelser inte utgéras av eller kriva en admi-
nistrativ dtgird av den nationella regleringsmyndighet till vilken
anmilan miste goras.
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Foretagens rittigheter och skyldigheter enligt den allminna
auktorisationen mdste enligt skilen till direktivet uttryckligen
anges 1 denna for att garantera lika villkor inom hela gemenskapen
och for att underlitta grinsoverskridande férhandlingar om sam-
trafik mellan allminna kommunikationsnit.

Beviljandet av sirskilda rittigheter kan idven fortsittningsvis
behovas for radiofrekvenser och nummer frin den nationella
nummerplanen, anges vidare 1 skilen till auktorisationsdirektivet.
Rittigheter till nummer kan ocks8 erhéllas frdn en europeisk num-
merplan. Som exempel anges den virtuella landskoden 3883, som
tilldelats linder som ir medlemmar av Europeiska post- och tele-
sammanslutningen (CEPT). Dessa nyttjanderitter bor endast
inskrinkas om det krivs med hinsyn till bristen pd radiofrekvenser
och till behovet av att sikerstilla att de anvinds pd ett effektivt sitt.

De villkor som fir fogas till den allminna auktorisationen och
till de sirskilda nyttjanderitterna bér begrinsas till vad som ir
absolut nédvindigt for att sikerstilla beaktandet av krav och skyl-
digheter enligt gemenskapslagstiftningen och nationell lagstiftning
i enlighet med gemenskapslagstiftningen.

Den allminna auktorisationen bor i lagen om elektronisk kom-
munikation regleras genom att rittigheter och skyldigheter knyts
till sddan verksamhet som auktorisationen avser. For viss sddan
verksamhet finns ett sirskilt behov av offentlig kontroll och tillsyn.
Parallellt med detta féljer ocksd ett behov att kunna avgiftsbeligga
den som bedriver sidan verksamhet.

Nu nimnda hinsyn avser verksamhet som riktar sig till allmin-
heten. Det bor dirfér 1 en ny lag stillas upp ett generellt krav pd
anmilan innan verksamhet som ir allmint tillginglig inleds. Upp-
hor verksamheten skall den som dr anmild vara skyldig att utan
dréjsmil anmila detta till den myndighet som regeringen bestim-
mer. De rittigheter och skyldigheter som féljer med anmilnings-
plikten bor framgd av lagen eller av foreskrifter meddelade med
stdd av lagen. Nigon sirskild provning av upptyllelsen av villkoren
fér anmilningsplikten skall inte ske innan marknadstilleride.

Frigan om tillstdnd f6r radiofrekvenser eller nummer ur natio-
nell nummerplan f6r elektroniska kommunikationsnit behandlas i
avsnitt 10.5.2.

Enligt artikel 6.2 auktorisationsdirektivet skall sirskilda skyldig-
heter enligt artiklarna 5.1, 5.2, 6 och 8 i tilltridesdirektivet och
artiklarna 16, 17, 18 och 19 1 direktivet om samhillsomfattande
ginster som kan 8liggas leverantérer som tillhandahiller elektro-
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niska kommunikationsnit och kommunikationstjinster, eller
foretag som 1 enlighet med nimnda direktiv utsetts att tillhanda-
hilla samhillsomfattande tjinster, 1 rittsligt avseende vara 3tskilda
frdn de rittigheter och skyldigheter som féljer av den allminna
auktorisationen. Detta innebir att sirskilda skyldigheter som 1
enlighet med gemenskapslagstiftningen fr inféras fér leverantdrer
av elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster
pd grund av deras betydande inflytande pd marknaden enligt defi-
nitionen 1 ramdirektivet skall inforas dtskilda frin de allminna rit-
tigheter och skyldigheter som foljer av anmilningsplikten.

Av en ny lag om elektronisk kommunikation bér klart framgd
nir regler giller generellt for alla som tillhandahéller elektroniska
kommunikationsnit eller elektroniska kommunikationstjinster
eller bara for den som bedriver anmilningspliktig verksamhet. I
frdga om sidana sirskilda skyldigheter som enligt nimnda artiklar
skall kunna 8liggas av den nationella regleringsmyndigheten enligt
tilltridesdirektivet eller direktivet om samhillsomfattande tjinster
skall forutsittningarna for det framgd direkt av lagen eller fore-
skrifter meddelade med st6d av lagen. Dirigenom undviks en sam-
manblandning i rittsligt avseende mellan sidana sirskilda skyldig-
heter och skyldigheter som féljer av anmilningsplikten.

I artikel 6.2 auktorisationsdirektivet sista meningen anges att, 1
syfte att ge foretagen insyn, skall den allminna auktorisationen
hinvisa till de kriterier och férfaranden som giller nir sddana sir-
skilda skyldigheter infors for enskilda foretag. Det bor ske genom
att det framgdr av lagen vilka rekvisit som giller for att sddana
skyldigheter skall kunna 3liggas nigon.

Anmilningsférfarandet f&r bara innehalla villkor som ir specifika
for sektorn for elektronisk kommunikation. Det fir inte stillas upp
villkor som redan giller i kraft av annan nationell lagstiftning som
inte ir specifik f6r denna sektor. De nationella regleringsmyndig-
heterna fir dock informera nitoperatérer och tjinsteleverantdrer
om annan lagstiftning som ror deras verksamhet, till exempel
genom hinvisningar pd sina webbsidor. Med denna skrivning 1i
skilen till auktorisationsdirektivet klargérs att upprikningen av de
villkor som fir uppstillas enligt auktorisationsdirektivet inte ir
fullstindig pd s& vis att det kan finnas villkor som giller i kraft av
annan nationell lagstiftning som inte ir specifik for sektorn. Sddana
regler kan t.ex. vara reglerna om férbud mot missbruk av domine-
rande stillning 1 konkurrenslagen, krav pd bygglov eller marklov 1
plan- och bygglagen eller regler om skyldighet att betala mervir-
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desskatt enligt mervirdesskattelagen. Detta behéver inte sirskilt
nimnas i lagen om elektronisk kommunikation pd annat sitt dn att
det bor finnas en erinran om att prévning enligt lagen inte ersitter
tillstdndsprévning enligt annan lag.

Anmalningsplikt

Som framgdr av artikel 3.2 auktorisationsdirektivet fir det krivas
att det berérda foretaget gor en anmilan men inte att det skall ha
erhdllit ett uttryckligt beslut eller ndgon annan administrativ hand-
ling frdn den nationella regleringsmyndigheten innan det borjar
utdva de rittigheter som foljer av att anmilan har gjorts. Foretaget
far inleda sin verksamhet direkt efter det att anmilan getts in under
forutsittning att bestimmelserna 1 direktivet om nyttjanderitt ir
uppfyllda.

Auktorisationsdirektivet omfattar auktorisation av alla elektro-
niska kommunikationsnit och kommunikationstjinster oavsett om
de tillhandahdlls allminheten eller inte. Detta ir enligt skilen till
direktivet viktigt for att garantera att bdda kategorier av leverants-
rer kan &tnjuta objektiva, dppet redovisade, icke-diskriminerande
och proportionella rittigheter, villkor och foérfaranden. For elek-
troniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster som
inte tillhandahills allmidnheten bér enligt skilen villkoren vara firre
och mildare dn vad som ir motiverat fér sddana nit och tjinster
som tillhandahills allminheten.

Idag giller anmilningsplikten 1 telelagen endast vissa angivna
ganster som tillhandahdlls inom ett allmint tillgingligt telenit. De
anmilningspliktiga tjinsterna ir enligt 5 § telelagen telefonitjinst
till fast nitanslutningspunkt, mobil teletjinst, annan teletjinst som
kriver tilldelning av kapacitet ur nummerplanen for telefoni samt
nitkapacitet. Teletjinst avser enligt 1 § telelagen férmedling av
telemeddelande f6r nigon annan. Med mobil teletjinst avses en
teletjinst dir abonnentanslutning tillhandahills via radio i en mobil
nitanslutningspunkt. Nitkapacitet avser overforingskapacitet 1
telenit eller del dirav och telefonitjinst avser teletjinst bestiende i
dverforing av tal och som medger 6verforing av telefaxmeddelan-
den samt datakommunikation via lighastighetsmodem.

Anmilningsplikten f6r dessa tjdnster infordes &r 1997
(prop. 1996/97:61). Syftet var att anpassa reglerna till tillstdnds-
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direktivet som var under utarbetande. Vissa krav férenades med
sddan anmilningspliktig verksamhet.

I skilen tll auktorisationsdirektivet anges att konvergensen
mellan olika elektroniska kommunikationsnit och kommunika-
tionstjinster och deras tekniska l6sningar kriver att ett system for
auktorisation inférs som omfattar alla jimférbara nit och tjinster
pd ett enhetligt sitt, oberoende av vilka tekniska losningar som
viljs.

Med hinsyn till att det inte finns nigot som tyder pd en annan
utveckling in mot fortsatt 6kad konvergens forefaller det olimpligt
att skilja ut ndgra sirskilda typer av tjinster som anmailningsskyl-
diga. For denna inriktning talar ocksd att skyldigheterna p& grund
av tilltridesdirektivet 1 allminhet giller alla former av allminna
kommunikationsnit. Aven det foreslagna kommunikations-
dataskyddsdirektivet (se avsnitt 10.8) har ett vidare tillimpnings-
omride in de tjinster som idag dr anmilningspliktiga.

EG:s nya regelverk medfor siledes att tillsynsmyndighetens
uppgifter kommer att avse ocksd andra operatorer in de som idag
ir anmilningspliktiga enligt telelagen. For att fi kinnedom om
vilka aktdrer som finns pd den svenska marknaden bor en anmil-
ningsplikt féreligga. Betriffande hur en sidan anmailningsplikt for-
hiller sig till etableringsfriheten enligt 3 kap. 1 § yttrandefrihets-
grundlagen hinvisas till foljande underavsnitt Etableringsfriheten
enligt yttrandefrihetsgrundlagen m.m. Betriffande forhillandet till
tillstdndsplikten och skyldigheten att anmila sig for registrering
enligt radio- och TV-lagen, se under avsnitt 10.2.

Anmilningsplikten bor vara begrinsad till tillhandahillande av
allminna kommunikationsnit och allmint tillgingliga elektroniska
kommunikationstjinster. Det saknas skil att inféra en anmilnings-
plikt fér tillhandahillande av slutna nit (benimns iv. enskilda eller
privata nit) och tjinster i sidana nit.

Ett allmidnt kommunikationsnit avser enligt artikel 2 1 ramdirek-
tivet ett elektroniskt kommunikationsnit som helt eller huvud-
sakligen anvinds for att tillhandahilla allmint tillgingliga elektro-
niska kommunikationstjinster. Vidare kan hinvisas till telelagens
forarbeten avseende teletjinster (prop. 1992/93:200 s. 88, 91 f. och
99). Dir anges pd sid. 91 att ett kiinnetecken pd att telenit ir all-
mint tillgingligt bér vara att det stdr oppet for en vid krets av
anvindare att ansluta sig till nitet. Att en operatér aktivt virvar
kunder pd marknaden och dirvid erbjuder anslutning pd bestimda
villkor bor leda till att det nidt som skapas blir att anse som allmint
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tillgingligt. Dessa uttalanden bér vara vigledande ocksd for det nya
regelverket.

Innehavet av nit som sidant ir inte anmilningspliktigt enligt
telelagen. Diremot ir tillhandahéllande av nitkapacitet inom ett
allmin tillgingligt telendt anmilningspliktigt. For att folja termi-
nologin 1 de nya EG-direktiven féreslds att inte endast tillhanda-
hillandet av allmint tillgingliga elektroniska kommunikations-
tjinster utan iven tillhandahillandet av allmint kommunikations-
nit skall vara anmilningspliktigt. I sak torde indringen frin nit-
kapacitet till nit inte innebira nigon skillnad. Vad som avses med
tillhandahéllande av ett elektroniskt kommunikationsnit foreslds
definieras 1 den nya lagen. Med detta avses enligt forslaget
etablering, drift, kontroll eller tillgingliggdrande av ett sidant nit.

P3 samma sitt som idag giller enligt telelagen bor regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att
meddela f6reskrifter om undantag frin anmilningsplikten. Man bor
dock vara forsiktig med att medge undantag med hinsyn till de
skyldigheter som enligt EG-direktiven skall gilla for dem som till-
handahiller allminna kommunikationsnit eller allmint tillgingliga
elektroniska kommunikationstjinster. Ett exempel pd undantag ir
att ett nit byggs upp huvudsakligen for att betjina vissa sirskilt
viktiga samhillsfunktioner sdsom polis och riddningstjinst och det
antal anvindare som dirutéver tilldts ansluta sig skulle bli s8 stort
att nitet skulle anses som allmint. Ett annat exempel skulle kunna
vara att undanta tillhandahllandet av mindre fastighetsnit. Se dven
under Etableringsfriheten enligt yttrandefrihetsgrundlagen m.m.
nedan i detta avsnitt (slutet) betriffande sddana nit.

Den anmilan som skall géras fir enligt artikel 3.3 auktorisa-
tionsdirektivet inte innefatta mer in att en juridisk eller fysisk per-
son underrittar den nationella regleringsmyndigheten om att
personen har for avsikt att borja tillhandahdlla elektroniska kom-
munikationsnit eller kommunikationstjinster och limnar det
minimum av information som den nationella regleringsmyndig-
heten behéver for att kunna fora ett register eller en foérteckning
over leverantorer av elektroniska kommunikationsnit och kommu-
nikationstjinster. Informationen skall enligt direktivet inskrinka
sig till sddana uppgifter som ir nédvindiga fér att identifiera
leverantdren, t.ex. organisationsnummer, och leverantdrens kon-
taktpersoner, adress och en kortfattad beskrivning av nitet eller
tjinsten samt den planerade tidpunkten fér inledande av verksam-
heten.
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Anmilan bor innehdlla en forklaring om att den som goér anmi-
lan avser att borja tillhandahélla elektroniska kommunikationsnit
eller elektroniska kommunikationstjinster fo6r vilka anmilnings-
plikt foreligger enligt lagen om elektronisk kommunikation. Dess-
utom bér anmilan innehdlla sddan information som erfordras for
att den myndighet som regeringen bestimmer skall kunna féra en
forteckning 6ver dem som tillhandahiller sddana nit och tjinster.
Aven information om vilken typ av nit eller tjinst som
verksamheten skall avse samt den planerade tidpunkten for
inledande av verksamheten bér finnas i anmilan. Sistnimnda
uppgifter kan vara av betydelse t.ex. for att bestimma avgiftsuttag,
om avgiftens storlek skall vara beroende av vilken typ av nit eller
tjinst som tillhandahalls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
bemyndigas att meddela nirmare foreskrifter om vilka uppgifter
som anmilan skall innehilla.

Etableringsfriheten enligt yttrandefrihetsgrundlagen m.m.

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen bygger den svenska
folkstyrelsen pd fri 3siktsbildning och allmin och lika rostritt. I
2kap. 1 § anges bl.a. yttrandefriheten och informationsfriheten
som sddana grundliggande fri- och rittigheter som varje medbor-
gare gentemot det allminna ir tillforsikrad. Den fria siktsbild-
ningen forutsitter bla. yttrandefrihet och informationsfrihet.
Yttrandefriheten enligt 2 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen
innebir frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, 3sikter och kinslor. Informa-
tionsfriheten innebir enligt samma lagrum frihet att inhimta och
mottaga upplysningar samt att 1 vrigt taga del av andras yttranden.
Friheten att yttra sig i skrift skyddas sirskilt i tryckfrihetsforord-
ningen (TF). Friheten att yttra sig genom ljudradio, television och
vissa liknande &verforingar samt filmer, videogram, ljudupptag-
ningar och andra tekniska upptagningar skyddas sirskilt i yttran-
defrihetsgrundlagen (YGL).

TF utgdr forebilden fér YGL. De grundlaggande principerna
enligt TF 4terfinns ocksd 1 YGL. En av dessa principer ir etable-
ringsfriheten (se 1 dvrigt t.ex. Mediegrundlagsutredningens betin-
kande YGL och Internet, SOU 2001:28 sid. 89 f.).
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I 1kap. 1§ YGL anges att varje svensk medborgare gentemot
det allminna ir tillforsikrad ritt att 1 ljudradio, television och vissa
liknande 6verfoéringar samt filmer, videogram, ljudupptagningar
och andra tekniska upptagmngar offentligen uttrycka tankar, 4sik-
ter och kinslor och 1 6vrigt limna uppgifter 1 vilket imne som
helst.

Yttrandefriheten enligt YGL har till indamadl att sikra ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konst-
nirligt skapande. I den fir inga andra begrinsningar goras dn de
som foljer av YGL.

Vad som sigs i grundlagen om radioprogram giller férutom pro-
gram 1 ljudradio ocksd program i television och innehillet i vissa
andra sindningar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av
elektromagnetiska vigor.

Med tekniska upptagningar avses 1 YGL upptagningar som inne-
hiller text, bild eller ljud och som kan lisas, avlyssnas eller p& annat
sitt uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel. For lagen om elek-
tronisk kommunikation ir det YGL:s regler om radioprogram som
frimst ir av betydelse f6r genomforandet av EG:s regelverk och
tillimpningen av en ny lag.

Enligt 1 kap. 3 § tredje stycket YGL far det inte utan stéd 1 YGL
féorekomma att myndigheter och andra allminna organ pd grund av
innehdllet 1 radioprogram och tekniska upptagningar férbjuder eller
hindrar innehav eller anvindning av sidana tekniska hjilpmedel
som behovs for att kunna ta emot radioprogram eller {6r att kunna
uppfatta innehdllet i1 tekniska upptagningar. Detsamma giller for-
bud mot anliggande av tridnit f6r sindning av radioprogram.

Enligt 1 kap. 6 § YGL ir grundlagen tillimplig pd sindningar av
radioprogram som ir riktade till allminheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjilpmedel. I friga om radioprogram som for-
medlas genom satellitsindning som utgdr frén Sverige giller vad
som 1 YGL féreskrivs om radioprogram 1 allminhet.

I lag far foreskrivas om undantag frin YGL i friga om radiopro-
gram som huvudsakligen ir avsedda att tas emot utomlands och
radioprogram som sinds genom trid men inte dr avsedda att tas
emot av ndgon storre allminhet. S3dant undantag fir dock inte avse
alla bestimmelser 1 YGL, t.ex. inte bestimmelser i 1 kap. 3 § tredje
stycket om innehav av tekniska hjilpmedel och anliggande av trdd-
nat.

Enligt 1 kap. 7 § YGL giller i friga om samtidig och oférindrad

vidaresindning hir i landet av radioprogram som kommer frin
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utlandet och radioprogram som férmedlas hit genom satellitsind-
ning men inte utgdr frdn Sverige enbart vissa regler 1 YGL, dir-
ibland 1 kap. 3 § tredje stycket om innehav av tekniska hjilpmedel
och anliggande av trddnit, 3 kap. 1 § om ritt att sinda radiopro-
gram i trdd samt 3 kap. 3 och 5 §§ om sirskilda regler for lagstift-
ning och rittslig prévning.

I 1kap. 9 § YGL finns den s.k. databasregeln. Den anger att
YGL:s foreskrifter om radioprogram ocks3 tillimpas nir en redak-
tion for en tryckt periodisk skrift eller f6r radioprogram, ett fore-
tag f6r yrkesmissig framstillning av tekniska upptagningar eller en
nyhetsbyrd med hjilp av elektromagnetiska vidgor pd sirskild
begiran tillhandahiller allminheten upplysningar direkt ur ett
register med upptagningar for automatisk databehandling. Det
giller dock inte om den mottagande kan dndra innehdllet 1 registret.

I 1 kap. 11 § YGL finns en hinvisning om att vissa radioprogram
och tekniska upptagningar skall jimstillas med periodiska skrifter
enligt 1 kap. 7 § andra stycket TF. Det lagrummet handlar om
periodiska skrifter. I den s.k. bilageregeln i andra stycket samma
lagrum anges att om dgaren till en periodisk skrift sprider eller 1iter
sprida skriftens innehdll eller delar av detta 1 form av ett radio-
program eller en teknisk upptagning som avses i1 YGL, skall 1 friga
om tillimpning av 1 — 14 kap. TF programmet eller upptagningen
jimstillas med en bilaga till skriften i den utstrickning den i sddan
form spridda versionen dterger innehdllet 1 skriften oférindrat samt
anger hur innehdllet har disponerats. For ritten till sindningar
giller bestimmelserna i 3 kap. YGL.

I prop. 2001/02:74 redogérs 1 avsnitt 9 for etableringsfriheten
for trddsindningar enligt YGL. Enligt 3 kap.1 § YGL har varje
svensk medborgare och svensk juridisk person ritt att sinda radio-
program genom trad, dvs. sinda program i ljudradio eller television
eller annars 6verfora innehdll med hyilp av elektromagnetiska vigor
som dr bundna till en ledare. Detta giller sivil inhemska sindningar
som vidaresindningar av utlindska sindningar. Etableringsfriheten
innebir enligt nimnda proposition att det inte fir stillas krav pd
tillstdnd for sddana sindningar och att méjligheten att driva verk-
samheten 1 princip inte fir begrinsas av villkor som inte har stéd i
grundlagen.

I andra stycket 1 3 kap. 1 § YGL regleras undantag frin etable-
ringsfriheten. Dir anges att den frihet som foljer av forsta stycket
inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter i friga om skyldighet
for nitinnehavare att ge utrymme for vissa program i den utrick-
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ning det behdvs med hinsyn till allminhetens intresse av tillgdng
till allsidig upplysning eller om ingripanden mot fortsatt sindning
av ett utbud som inriktas pd vildsframstillningar, pornografiska
bilder eller hets mot folkgrupp. Undantagsregeln innehéller, for-
utom mdjligheten att ingripa med stéd av lag mot vissa fortsatta
sindningar med skadligt innehdll, vidaresindningsplikten som
regleras nirmare 1 radio- och TV-lagen och innebir en skyldighet
fér nitinnehavare att tillhandahilla utrymme 1 nitet for dels vissa
TV-sindningar som sker med tillstdnd av regeringen, dvs. sind-
ningar frin Sveriges Television AB och TV 4 AB, dels sindningar
fran lokala kabelsindarforetag, 8 kap. 1 och 2 §§ radio- och TV-
lagen.

Ritten att sinda radioprogram pd annat sitt in genom trdd fir
regleras genom lag som innehdller foreskrifter om tillstdnd och
villkor for att sinda enligt 3 kap. 2 § forsta stycket YGL. Enligt
andra stycket samma lagrum skall det allminna efterstriva att
radiofrekvenserna tas i ansprdk pd ett sitt som leder till vidaste
mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. Det skall enligt
tredje stycket samma lagrum finnas méjlighet fér sammanslut-
ningar att 3 tillstdnd att sinda ljudradioprogram i lokala radio-
sindningar 1 den utstrickning som tillgingliga radiofrekvenser
medger. Nirmare foreskrifter hirom meddelas i lag.

Enligt 3 § samma kapitel YGL giller i friga om sidana begrins-
ningar i sindningsritten som avses i 1 och 2 §§ vad som féreskrivs
om begrinsningar av grundliggande fri- och rittigheter 1 2 kap.
12 § andra — femte styckena och 13 § regeringsformen. Dessa fore-
skrifter medfér att en begrinsning fir goras endast for att till-
godose dindamil som ir godtagbart 1 ett demokratiskt samhille och
att den aldrig fir g8 utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
det indamil som foranlett den och inte heller fir stricka sig si
langt att den utgor ett hot mot den fria siktsbildningen (2 kap.
12 § andra stycket regeringsformen). Dessutom fir en begrinsning
endast ske med hinsyn tll rikets sikerhet, allmin ordning och
sikerhet, enskilds anseende m.m. och i 6vrigt endast om sirskilt
viktiga skil foranleder det. Vid bedémandet av vilka begrinsningar
som fir ske skall sirskilt beaktas vikten av vidaste mojliga yttran-
defrihet och informationsfrihet i politiska, religiésa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeligenheter (2 kap. 13 § regerings-
formen).

Enligt 3 kap. 5 § YGL skall frigor om ritt att sinda radio-

program kunna prévas av domstol eller av en nimnd, vars samman-
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sittning ir bestimd i lag och vars ordférande skall vara eller ha varit
ordinarie domare. Prévningen av beslut av regeringen skall géras av
domstol och behéver endast avse beslutets laglighet.

Giller saken en friga om ingripande pd grund av missbruk av ytt-
randefriheten, skall frigan prévas av domstol under medverkan av
jury enligt de nirmare bestimmelser som meddelas 1 lag. Detta
giller dock inte om saken ror overtridelse av sidana foreskrifter
eller villkor i friga om kommersiell reklam, annan annonsering eller
sindning av radioprogram som avses i 1 kap. 12 § andra stycket
YGL.

Till f6ljd av Mediegrundlagsutredningens betinkande har reger-
ingen 1 prop. 2001/02:74 lagt fram férslag om vissa dndringar 1 TF
och YGL ull riksdagen. Forslagen innefattar bla. frigor om
utvidgning av grundlagsskyddet och frigor som rér vissa tillimp-
ningsproblem. Férslaget miste behandlas av riksdagen vid tv4 till-
fillen med mellanliggande val. Forslagen foreslds trida 1 kraft frén
den 1 januari 2003. Om de antas, kommer de dirfér att £3 betydelse
féor utformningen och tillimpningen av lagen om elektronisk
kommunikation redan frin bérjan.

I propositionen foreslds att det automatiska grundlagsskydd som
traditionella massmedieféretag 1 dag &tnjuter f6r sina databasverk-
samheter, framforallt webbsidor, skall utvidgas till att gilla vissa
nya tekniker, bl.a. s.k. print on demand som innebir framstillning
pd kundens begiran av enstaka exemplar av skrifter, bilder och
upptagningar genom 6verféring av information ur en databas. Till
gruppen massmedieforetag foreslds att foretag for yrkesmissig
framstillning av tryckta och dirmed jimstillda skrifter, t.ex. bok-
forlag och tryckerier, skall liggas. Sidana foretag erhéller dirmed
automatiskt grundlagsskydd fér samma anvindning av databaser
som dagens massmedieforetag. Dirutdver foreslds 1 propositionen
att andra aktorer in de nimnda skall kunna f3 ett frivilligt grund-
lagsskydd fér motsvarande verksamheter. Forslaget innebir att
andra medieforetag och enskilda som yttrar sig via Internet skall
kunna p3 frivillig vig omfattas av grundlagsbestimmelserna. Detta
fordrar d& att en ansvarig utgivare utses samt att utgivningsbevis
beviljas efter ansékan. Det foreslds att Radio- och TV-verket skall
préva frigor om sidant utgivningsbevis.

Dessutom foreslds 1 propositionen inskrinkningar av etable-
ringsfriheten f6r sindningar av ljudradio- och TV-program och lik-
nande genom trdd. Dels foreslds en inskrinkning for att det i lag
skall kunna foreskrivas skyldighet foér nitinnehavaren att ge
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utrymme for annans verféringar i den utstrickning det behovs
med hinsyn till konkurrensintresset eller allminhetens intresse av
tillgdng till sddana dverforingar, dels foreslds en begrinsning for att
det skall kunna inféras lagstiftning som ger mottagarkollektivet
inflytande éver programvalet.

I 1 kap. 1 § tredje stycket YGL foreslds att sdndningar byts ut
mot Overforingar for att klargéra att med stycket dsyftas bl.a. sddant
tillhandahdllande som anges i1 databasregeln 1 1 kap. 9 § YGL.
Nigon indring i sak ir inte avsedd. I forsta stycket anvinds redan
termen Overforingar. I femte stycket foreslds en definition av data-
bas sisom en samling av information lagrad fér automatiserad
behandling.

I 1kap 6 § YGL foreslas ett tilligg avseende lagens tillimpning
pd sindningar av radioprogram som ir riktade till allmidnheten och
avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel. Med sidana sind-
ningar av radioprogram avses iven tillhandahéllande av direktsinda
och inspelade program ur en databas. Genom tilligget klargors att
direktsindningar via Internet omfattas av regeln under forutsitt-
ning att allminheten kan ta del av dem. De skall tas emot med tek-
niska hjilpmedel. Samma sak giller f6r uppspelningar via Internet
av tidigare inspelningar som startar pa tider som sindaren bestim-
mer. Nigon dndring i sak i férhillande till vad som giller i dag ir
inte avsedd enligt férfattningskommentaren.

Genom en dndring i 1 kap. 7 § YGL klargors att lagrummet, som
giller vidaresindning av radioprogram som kommer frin utlandet,
direkt eller via satellit, inte ir tillimplig pd 6verforingar enligt data-
basregeln 1 1 kap. 9 § YGL.

Databasregeln foreslds f3 1 princip féljande omfattning. YGL:s
foreskrifter om radioprogram skall enligt lagrummets férsta stycke
tillimpas ocks& nir en redaktion fér en tryckt periodisk skrift eller
for radioprogram, ett foretag for yrkesmissig framstillning av
tryckta eller dirmed enligt tryckfrihetsférordningen jimstillda
skrifter eller av tekniska upptagningar eller en nyhetsbyrd med
hjilp av elektromagnetiska vigor 1. pd sirskild begiran tillhanda-
hiller allminheten information ur en databas, vars innehill kan
indras endast av den som driver verksamheten, direkt genom
overforing (benimns ibland webbsindning) eller indirekt genom
framstillning av en teknisk upptagning, en skrift eller en bild (print
on demand), eller 2. annars, enligt dverenskommelser 1 forvig, till-
handahéller allminheten information som 6verfors direkt ur en
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sddan databas som anges i 1 (pushteknik som inte ir skyddad enligt
1 kap. 6 § YGL eller dagens databasregel).

Vad som sigs 1 lagrummets forsta stycke skall enligt andra
stycket ocksd gilla annan som har utgivningsbevis f6r sidan verk-
samhet. For att utgivningsbevis skall utfirdas krivs att

o verksamheten ir ordnad pd det sitt som anges i forsta stycket och
att 6verforingarna utgdr frdn Sverige,

e behorig utgivare utsetts och 4tagit sig uppdraget,

e verksamheten har ett namn som ir sddant att det inte finns risk for
att det litt kan forvixlas med namn pd en annan verksamhet enligt
denna paragraf.

Vissa sirskilda bestimmelser foreslds betriffande sddant utgiv-
ningsbevis. Innebérden ir att var och en som anséker om och
erhdller ett utgivningsbevis far grundlagsskydd for egna webbsidor.

I3 kap 1§ YGL foreslds 2 nya punkter i andra stycket, punk-
terna 2 och 3. I punkten 2 foreslds en mojlighet att 1 lag féreskriva
skyldighet f6r nitinnehavare att ge utrymme for 6verforingar i den
utstrickning det behdvs med hinsyn till intresset av konkurrens
betriffande sddana éverféringar i nitet eller allminhetens intresse
av tillgdng till sddana 6verféringar. Regeln giller oavsett om 6verfo-
ringen formedlar ett privat innehdll eller ett sidant som avses i
YGL. I forfattningskommentaren i prop. 2001/02:74 anges p3 sid.
101 att punkten skall ticka t.ex. gillande och kommande bestim-
melser om tillride wll och s.k. samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnit.

I punkten 3 foreslds en mojlighet att 1 lag foreskriva skyldighet
for nitinnehavare att vidta dtgirder for att tillforsikra mottagar-
kretsen inflytande 6ver programvalet. Detta avser t.ex. lagregler om
skyldighet fér en nitinnehavare att efterhéra mottagarkretsens
onskemdl om vilka program som skall férmedlas. Medgivandet till
lagstiftning innefattar en mojlighet att féreskriva om ingripande
mot 3sidosittande av en sddan skyldighet. Ett forslag till sddan lag-
stiftning har tagits fram i departementspromemorian Abonnent-
inflytande 1 kabel-TV-nit (Ds 2001:52). Denna remissbehandlas
for nirvarande.

Genomgingen av reglerna i grundlagarna ger vid handen att till-
handahillandet av elektroniska kommunikationsnit och elektro-
niska kommunikationstjinster enligt de nya EG-direktiven utgér
sdana verksamheter for vilka reglerna om éverféring och sindning
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av radioprogram kan vara tillimpliga. Detta miste givetvis beaktas
vid utformningen av reglerna fér allmin auktorisation och tilldel-
ning av nyttjanderitter och for vilka skyldigheter som kan 8liggas
den som bedriver sidan verksambhet.

Betriffande sidana sirskilda skyldigheter om samtrafik och
annat tilltride som behandlas 1 avsnitt 10.6 ir det vdr bedémning
att EG:s regelverk gir att genomféra 1 svensk lagstiftning under
forutsittning att de ovan redovisade grundlagsindringarna avse-
ende etableringsfriheten f6r trddsindningar antas.

Regeln 1 3 kap 1 § YGL angdende etableringsfriheten for trid-
sindningar har inte ansetts hindra anmilningsskyldighet. I radio-
och TV-lagen finns en regel 1 2 kap. 3 § om skyldighet att anmila
sig for registrering hos Radio- och TV-verket. Anmilningsskyldig-
heten giller bl.a. den som bedriver sindningsverksamhet for vilken
det inte behovs tillstdnd. Anmilningsférfarandet bygger pa den s.k.
sindarlandsprincipen som innebir att anmilningsskyldighet fore-
ligger enbart i det land fran vilken sindningen gors. Tillstdnd krivs
inte for sindningar 1 trid enligt radio- och TV-lagen.

Regeln om anmilningsskyldighet i radio- och TV-lagen har ett
annat syfte in den foreslagna anmilningsskyldigheten 1 lagen om
elektronisk kommunikation. Syftet i sistnimnda lag ir att skapa
forutsittningar f6r myndigheten att utdva tillsyn 6ver reglerna for
att sikerstilla en effektiv konkurrens pd marknaden och att kon-
sumenternas och andra slutanvindares rittigheter avseende bl.a.
tillgdng, funktion, integritet och kostnader iakttas. Nir det krivs
tillstdnd att sinda program enligt radio- och TV-lagen ir det den
tillstdndspliktige som bir det radiorittsliga ansvaret och ytterst
ocksd det yttrandefrihetsrittsliga ansvaret f6r sindningarna (prop.
1995/96:160, sid. 75). Syftet med anmailningsplikten enligt radio-
och TV-lagen ir sdledes att det finns ett behov av att veta vem som
bir ansvaret fér en sindning som en tillstdndspliktig upplater till
ndgon som inte behover tillstdnd eller nir verksamheten ir helt till-
stdndsbefriad.

Det torde med hinsyn till de olika syftena vara fullt méjligt att
ha en dubbel anmilningsplikt, en enligt lagen om elektronisk
kommunikation och en enligt radio- och TV-lagen. Betriffande
kabelnit kan det dock ifrigasittas vilket behov som finns av en
anmilningsplikt enligt lagen om elektronisk kommunikation, om
niten bara anvinds fér att ta emot radioprogram som avses 1 YGL.
Det miste forutsittas att det finns ett mycket stort antal sddana nit
1 Sverige. Den som tillhandahdller teletjinster i sidana nit kan

322



SOU 2002:60 Overvaganden och forslag

redan idag vara anmilningspliktig enligt telelagen. Stringt taget
skulle dock varje fastighetsigare som tillhandahiller ett sddant nit
till en operator kunna bli anmilningspliktig enligt lagen om elek-
tronisk kommunikation, om det ir friga om — en del av — ett all-
mint kommunikationsnit.

Det kan anforas att sddana nit ir viktiga for slutkundernas moj-
ligheter att vilja tjinster. Sddana intressen fér slutanvindarna bér
dock vara méjliga att tillvarata t.ex. enligt regler om samtrafik och
andra former av tilltride med stdd av tilltridesdirektivet eller med
sddana regler om abonnentinflytande 1 kabel-TV-nit som foreslds i
ovannimnda Ds 2001:52, iven om nigon anmilningsplikt inte
foreligger.

A andra sidan torde en radio- och TV-utsindning som det ser ut
idag med pd forhand bestimda programutbud normalt inte vara att
anse som ett allmint kommunikationsnit eller allmint tillginglig
kommunikationstjinst. Verksamheten faller dirmed utanfér
anmilningsplikten redan av denna anledning. For sddana fall dir det
ir friga om ett allmint kommunikationsnit eller en allmint till-
ginglig kommunikationstjinst foreslds att sidan verksamhet som
enbart bestdr i 6verforing av signaler via trdd f6r sindning av radio-
program enligt 1 kap. 1 § tredje stycket YGL undantas frin anmal-
ningsplikt. Dirutdver foreslds att det finns mojlighet for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
undantag frn denna plikt.

P& si vis bor eventuella tillimpningssvarigheter med det nya
regelverket kunna undvikas.

I den méin det indd skulle uppstd konflikter har grundlags-
bestimmelserna foretride framfér de nya reglerna. Till stod for det
kan hinvisas till artikel 1.3 ramdirektivet som anger att direktivet
och sirdirektiven inte pdverkar de dtgirder som vidtagits pd natio-
nell nivd 1 enlighet med gemenskapslagstiftningen fér att arbeta fér
mal som avser allminintresset, sirskilt nir det giller reglering av
innehdll och audiovisuell politik.

Andring av reglerna for tillstdnd enligt radio- och TV-lagen

Som har framgitt redan av avsnitt 10.1 giller det nya regelverket
for elektronisk kommunikation som EU antagit endast overfs-
ringen och inte innehdllet. Den reglering som finns i radio- och
TV-lagen om tillstdnd och tillstdndsvillkor pdverkas dirfor i den
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mén den tar sikte pd innehdllet i sindningar till allmidnheten inte av
EG:s regelverk. Det ir endast sidana regler om tillstdnd och till-
stindsvillkor som giller sjilva infrastrukturen och éverféringen
som kan paverkas.

Enligt 3 kap. 2 § 8 radio- och TV-lagen (1995/96:160) far villkor
for sindningstillstdnd avse skyldighet att anvinda vissa radio-
sindare. Enligt prop. 1995/96:160, sid. 164, tillkom bestimmelsen
for att mojliggora att danska sindningar kan sindas ut frin svensk
botten, i avsikt att férbittra mottagningstorhillandena i Danmark.
Vidare framhills 1 propositionen att det tillstind som giller for de
finska sindningarna stiller krav pd att Nackasindaren anvinds samt
att krav pd anvindning av viss sindare kan behéva stillas ocksd med
anledning av inférandet av ny teknik.

Bestimmelsen kan inte sigas angd innehdllet i sindningarna utan
bor anses falla inom ramen fér infrastrukturregleringen. Den
omfattas dirmed av EG:s nya regelverk pd omradet for elektronisk
kommunikation. Foljaktligen hor regleringen, om den skall beh3l-
las, hemma 1 lagen om elektronisk kommunikation.

Maojligheten att stilla upp villkor om skyldighet att anvinda vissa
radiosindare fyller en viktig funktion vid utformningen av sind-
ningstillstdnd. Emellertid kan en sddan skyldighet allmint sett vara
problemetisk att uppritthilla pd en fri marknad for elektroniska
kommunikationsnit och elektroniska kommunikationstjinster.

I artikel 8.3 ramdirektivet anges att de nationella regleringsmyn-
digheterna skall bidra till utvecklingen av den inre marknaden bl.a.
genom att avligsna kvarvarande hinder fér tillhandahillande av
elektroniska kommunikationsnit, tillhorande faciliteter och elek-
troniska kommunikationstjinster pi det europeiska planet och
sikerstilla att foretag som tillhandahiller elektroniska kommuni-
kationsnit och kommunikationstjinster inte behandlas olika under
lika omstindigheter.

Att beakta dr emellertid dven reglerna i 1.3 ramdirektivet och 5.2
auktorisationsdirektivet, som anger att det nya regelverket inte
paverkar de dtgirder som 1 enlighet med gemenskapslagstiftningen
vidtagits pd gemenskapsnivd eller nationell nivd f6r att arbeta for
mal som avser allminintresset, sirskilt nir det giller reglering av
innehll och audovisuell politik.

Samtidigt skall framhéllas att det enligt vart forslag till bestim-
melser om tillstdnd att anvinda radiosindare finns mojlighet att
uppstilla villkor om tickning inom landet. De syften som ligger till
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grund for 3 kap. 2 § 8 radio- och TV-lagen bér kunna uppfyllas
genom ett sddant villkor.

Men ocks8 i ett annat avseende kan ett borttagande av den aktu-
ella bestimmelsen pdverka den nuvarande regleringen pd omridet.
Vissa delar av Teracom AB:s verksamhet idr inte konkurrensutsatt
alls. Det giller utsindning av radio- och TV-program &t program-
foretag med sindningstillstdnd enligt 2 kap. 2 § radio- och TV-
lagen som enligt tillstdndsvillkor skall képa utsindningstjinster av
Teracom AB, dvs. Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB,
Sveriges Utbildningsradio AB och TV 4 AB nir det giller de
analoga marksindningarna. Enligt riksdagens beslut skall den icke
konkurrensutsatta verksamheten bedrivas med skilig l6nsamhet.
Med skilig lénsamhet avses att Teracoms intikter skall ticka
driftskostnader, avskrivningar, férrintning av kapital, risker for
haveri 1 anliggningarna och kostnader fér beredskapsitgirder.
Intikterna skall vidare ticka forsknings- och utvecklingsinsatser
samt andra insatser som kan behévas for att sikerstilla att bolaget
kan tillhandahilla radio- och TV-tjinster iven pd lingre sikt (se
prop. 1991/92:140, bet. 1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329 och
prop. 1998/99:1, utg. omr. 17, bet. 1998/99:KrUl,
rskr. 1998/99:55).

Om 3 kap. 2 § punkten 8 radio- och TV-lagen tas bort finns det
troligen inte lingre nigon grund for att meddela tillstdndsvillkor
som 3ligger de nimnda programféretagen att kopa utsind-
ningstjinster av Teracom. Det medfér bl.a. att riksdagens tidigare
stillningstaganden rérande Teracoms verksamhet miste ompréovas.
Savitt giller de analoga utsindningarna kan det inte bortses frén
risken att en reform skulle medféra férdyringar.

En l6sning dr att genom en sirskild évergdngsbestimmelse upp-
ritthdlla mojligheten att stilla krav enligt 3 kap. 2 § 8 radio- och
TV-lagen for sddan verksamhet dir en sidan skyldighet giller nir
lagen om elektronisk kommunikation trider 1 kraft, om det erford-
ras for att uppritthdlla verksamheten till en rimlig kostnad.

Sammantaget anser vi att det finns skil som talar fér att den
nuvarande regleringen 1 3 kap. 2 § 8 radio- och TV-lagen bér
upphivas. Med hinsyn till de stillningstaganden och uttalanden
som riksdagen gjort i frigan och d& det inte utan vidare ir klart att
regleringen strider mot direktiven avstdr vi dock frn att ligga fram
ett konkret lagforslag.
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Betriffande ovriga regler 1 radio- och TV-lagen angdende till-
stdnd och tillstdndsvillkor anser vi inte att det finns anledning att
gora ndgra indringar med hinsyn till EG:s nya regelverk.

Icke anmalningspliktiga nét och tjanster

EG-direktivens tillimpningsomride giller elektroniska kommuni-
kationsnit och elektroniska kommunikationstjinster. Anmilnings-
plikten har enligt vad som sagts ovan under Anmalningsplikt i detta
avsnitt foreslagits bli begrinsad till tillhandah&llandet av allminna
kommunikationsnit och allmint tillgingliga elektroniska kom-
munikationstjinster. Det gor att utanfér anmilningsplikten faller
sddana nit som ir slutna och dir de tjinster som tillhandahills bara
ir 8tkomliga inom en sluten grupp och dir det alltsd inte stdr 6ppet
for en vid krets av anvindare att ansluta sig till nitet. Slutna nit ir
t.ex. interna foretagsnit och nit inom myndigheter och andra
organisationer. Det kan réra sig om telefonnit inom ett féretag pd
abonnentsidan, om en féretagsvixel, trddburna datanit inom
foretag, myndigheter och andra organisationer, radiobaserade
sddana nit frimst hos foretag, interna kommunikationer foér
videodverforing osv. Ocksd trddbundna fastighetsnit som anvinds
enbart foér radio- och TV-utsindning till allminheten, t.ex.
kabelnit, faller utanfér anmilningsplikten.

Nigot kan i detta sammanhang sigas ocksd om s.k. virtuella
privata nit (VPN). Sidana nit etableras vanligen inom storre orga-
nisationer for anslutningar mellan olika enheter, t.ex. kontor eller
industrianliggningar. Organisationen disponerar en del av det all-
minna kommunikationsnitets resurser fér sin interna kommuni-
kation. Med termen VPN avses dven uppkoppling av sikra f6rbin-
delser, t.ex. genom kryptermg, vid uppkoppling av anstillda eller
kunder som befinner sig pd platser utanfér organisationens egna
nit. Det virtuella privata nitet utnyttjar vanligen ett allmint kom-
munikationsnit. VPN som innebir reservering av éverforingskapa-
citet kan ske 1 ett allmint kommunikationsnit. VPN {6r siker upp-
koppling med hjilp av kryptering torde i allminhet inte utgora
slutna nidt enligt lagen om elektronisk kommunikation och
kommer dirfér att omfattas av anmilningsplikten. Se vidare om
avgrinsningen under Anmalningsplikt om slutna och allminna
kommunikationsnit.
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Erk&nnande av operator

I 56 § telelagen finns en regel om erkinnande av operator enligt
Internationella telekonventionen. Eftersom denna regel enligt en
internationell éverenskommelse, som Sverige anslutit sig till, allt-
jimt giller miste en motsvarande paragraf tas in i lagen om elek-
tronisk kommunikation. En terminologisk anpassning féreslds
genom att teleoperatdr dndras till operator. I sak avses ingen ind-
ring. Betriffande regelns nirmare innebérd hinvisas till férarbetena
till telelagen (prop. 1992/93:200, sid. 146).

Réttigheter som foljer med allméan auktorisation

Sdsom har angetts under avsnitt Allman auktorisation for
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster ovan
bor de rittigheter som enligt auktorisationsdirektivet foéljer med
allmin auktorisation framg3 av lagen eller av foreskrifter meddelade
med stdd av lagen. I artikel 4 auktorisationsdirektivet finns en
minimiférteckning 6ver rittigheter som skall f6lja av den allminna
auktorisationen. Det ir viktigt 1 sammanhanget att komma ihdg att
dessa rittigheter inte dr inskrinkta till dem som foreslas
anmilningspliktiga enligt lagen.

Foretag som har erhillit allmin auktorisation enligt artikel 3
auktorisationsdirektivet, dvs. sidana foretag som anmilt verksam-
het enligt lagen om elektronisk kommunikation eller bedriver
sddan verksamhet som omfattas av direktiven men som inte ir
anmilningspliktig, har ritt enligt direktivet att tillhandahilla elek-
troniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster. Denna
regel slar fast principen om det fria marknadstilltridet.

Vidare anges 1 artikel 4 auktorisationsdirektivet att foretag som
erhdllit allmin auktorisation har ritt att {3 ansékningar om ritt att
installera faciliteter som de behéver bedémda 1 enlighet med artikel
11 ramdirektivet.

Artikel 11 1 ramdirektivet avser ledningsritter. I artikel 11.1
anges att nir en behorig myndighet 6verviger

e en ansdkan om beviljande av rittigheter att installera faciliteter pé,
over eller under offentlig eller privat egendom for ett foretag som
godkints for tillhandahillande av allminna kommunikationsnit,
eller
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¢ en ansdkan om beviljande av rittigheter att installera faciliteter p3,
over eller under offentlig egendom for ett féretag som godkints
for tillhandahillande av elektroniska kommunikationsnit som inte
ir allmint ullgingliga

skall medlemsstaterna sikerstilla att myndigheten fattar beslut pd

grundval av &ppet redovisade och allmint tillgingliga forfaranden som

tillimpas utan diskriminering och utan dréjsmal, och féljer principerna

om Sppenhet och icke-diskriminering nir den knyter villkor till sddana

rittigheter.

Dessa forfaranden kan enligt artikeln variera beroende pid om
sokanden tillhandahiller allminna kommunikationsnit eller inte.

I utredningens uppdrag ingr i1 och for sig att foresld de lagstift-
ningsitgirder som erfordras for att genomféra EG:s nya direktiv
inom omrddet elektronisk kommunikation. Emellertid har reger-
ingen den 7 februari 2002 fattat beslut om utredningsdirektiv for
dversyn av vissa frigor om ledningsritt, dir. 2002:17. I det uppdra-
get ingdr bl.a. att ligga fram forslag pa forfattningsindringar 1 led-
ningsrittslagen (1973:1144) som ir ndédvindiga for att genomféra
de direktiv som EU antar inom ramen fér 1999 ars kommunika-
tionsoversyn. Enligt utredningsdirektivet skall de dndringar i led-
ningsrittslagen som ir nédvindiga for att genomféra EG-direkti-
ven redovisas 1 ett delbetinkande senast den 15 augusti 2002.
Utredningen (Ju2002:03) har inlett sitt arbete och antagit namnet
2002 ars ledningsrittsutredning. Vi avser dirfor inte att ligga fram
nigra forslag avseende denna friga.

Nir sddana foretag som har allmin auktorisation tillhandahéller
allminheten elektroniska kommunikationsnit eller kommunika-
tionstjanster skall den allminna auktorisationen enligt artikel 4
auktorisationsdirektivet ocksd ge dem ritt att férhandla om sam-
trafik med och, 1 férekommande fall, f3 tilltride till eller samtrafik
med andra leverantdrer av allminna kommunikationsnit och
allmint tillgingliga kommunikationstjinster som omfattas av en
allmin auktorisation i1 gemenskapen 1 enlighet med tilltrides-
direktivet. Innebérden av dessa rittigheter beskrivs nirmare i
avsnitt 10.6.

Vidare skall sddana féretag kunna bli utsedda att tillhandahilla
olika delar av de samhillsomfattande tjinsterna eller ticka olika
delar av det nationella territoriet 1 enlighet med direktivet om sam-
hillsomfattande tjinster. Inneborden av dessa rittigheter beskrivs
nirmare 1 avsnitt 10.7.

328



SOU 2002:60 Overvaganden och forslag

Skyldigheter som féljer med den allmanna auktorisationen

Den allminna auktorisationen f6r tillhandahillande av elektroniska
kommunikationsnit eller kommunikationstjinster fir enligt artikel
6.1 auktorisationsdirektivet endast omfattas av de villkor som ir
upptagna i1 del A i bilagan till direktivet.

Upprikningen 1 del A ir uttémmande. Direktivet innehéller
dock inte ndgon skyldighet att inféra samtliga villkor i Sverige.
Vilka av dessa villkor som enligt utredningen bér stillas som krav
pd den som tillhandahdller elektroniska kommunikationsnit eller
elektroniska kommunikationstjinster framgdr av avsnitten 10.6,
10.7 och 10.8.

Intyg som kan underlatta utévandet av ratten att installera faciliteter
och rattigheter till samtrafik

I artikel 9 auktorisationsdirektivet finns en ritt for foretag som
omfattas av allmin auktorisation att erhdlla ett intyg som kan
underlitta utévandet av ritten att installera faciliteter och utéva
rittigheter till samtrafik.

I artikel 9 anges att en nationell regleringsmyndighet skall pd
begiran av ett féretag inom en vecka utfirda en standardiserad
handling dir det bekriftas, 1 férekommande fall, att foretaget har
limnat in en anmailan enligt artikel 3.2. I intyget skall vidare anges
under vilka omstindigheter foretag som tillhandahiller elektro-
niska kommunikationsnit eller kommunikationstjinster 1 enlighet
med allmin auktorisation har ritt att anséka om ritt att installera
faciliteter, forhandla om samtrafik eller f3 tilltride eller samtrafik,
s& att foretaget littare kan utdva dessa rittigheter, exempelvis pd
andra myndighetsnivier eller i férhillande till andra féretag. Sddana
intyg kan ocksd i férekommande fall utfirdas automatiskt efter
anmilan enligt artikel 3.2.

Vi anser att mojligheten att erhdlla ett sidant intyg bér vara
oppen f6r alla som tillhandahiller elektroniska kommunikationsnit
eller elektroniska kommunikationstjinster. Anledningen till detta
ir att inte endast anmilningspliktiga kan ha sddana rittigheter som
intyget dr avsett att underlitta att ta i ansprdk. Av intyget bor
framgd de rittigheter som giller for olika typer av verksambhet.
Avser verksamheten t.ex. att tillhandahilla allmint tillgingliga
elektroniska kommunikationstjinster féljer mer omfattande rittig-
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heter in om det avser tjinster for slutna grupper. Skyldigheten att
utfirda sddana intyg bor framgd av en férordning om elektronisk
kommunikation. Intyg bor utfirdas av den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

10.5.2  Tillstdnd att anvanda radiosandare och adress for
elektronisk kommunikation

Vart forslag: Tillstind att anvinda radiosindare och adress ur
nationell adressplan foreslds behandlas pd i stort sett samma sitt i
den nya lagen.

Systemet med individuella tillstdind fér ritten att anvinda
radiosindare som giller enligt LRK féreslds bibehillas. Vi foreslar
dock en utvidgad mojlighet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att géra undantag frin
tillstdndsplikten.

Ett dubbelt provningsforfarande bibehills f6r utsindningar till
allminheten av ljudradio- och TV-program. Sidana sindningar
kommer alltsd dven fortsittningsvis att kriva tillstdnd enligt
radio- och TV-lagen.

Principen om positiv inriktning vid prévningar av ansékningar
om tillstdnd bibehalls. For att tillse att radiofrekvenserna anvinds
effektivt inf6rs emellertid en ny prévningsgrund, som innebir att
tillstdnd skall beviljas endast om radioanvindningen utgér en
effektiv anvindning av frekvensutrymmet.

For att underlitta tillstdndsprévningen i samband med t.ex. nya
system fér mobila elektroniska kommunikationstjinster foreslds
att tillstdnd att anvinda radiosindare for viss radioanvindning och
tillstdnd att anvinda enskilda radiosindare inom denna
anvindning fir meddelas vid skilda tillfillen.

Tillstdnd att anvinda radiosindare skall alltjimt avse en viss
radioanvindning. Ocksd i 6vrigt anknyter den katalog av villkor
som ett tillstdnd kan forenas med i allt visentligt till vad som
giller enligt lagen om radiokommunikation. En nyhet ir
emellertid att tillstind som avser digital utsindning av radio-
program till allmidnheten kan férenas med ritt att anvinda radio-
sindaren for annan anvindning, motsvarande hogst 20 procent av
den digitala kapaciteten 1 frekvensutrymmet. En férutsittning dr
dock att det inte inverkar menligt pd konkurrensen.

330




SOU 2002:60 Overvaganden och forslag

Tillstdind skall vara tidsbegrinsade. Giltighetstiden for
tillstdndsvillkor féreslds dock {8 vara kortare in tillstdndstiden.

Antalet tillstdind som beviljas 1 ett frekvensutrymme skall
kunna begrinsas, om det ir nddvindigt for att garantera en
effektiv anvindning av radiofrekvenser. I sddant fall skall tillstdnd
normalt beviljas efter allmin inbjudan till ansékan. Som grund for
tillstdndsprévningen  skall ligga antingen ett jimférande
urvalsférfarande (s.k. skonhetstivling) eller ett anbudsférfarande
dir det pris sokanden ir villig att betala for tillstdndet skall vara
utslagsgivande  (auktion) eller en kombination av dessa
forfaranden.

I forhéllande till reglerna 1 LRK om 3terkallelse av tillstind och
indring av tillstdndsvillkor féreslds motsvarande regler 1 den nya
lagen ndgot indrade. Exempelvis kommer den s.k. behovs-
principen inom férvaltningsritten tydligt till uttryck genom att
ett tillstdnd inte fir terkallas om dndamalet med 3tgirden lika vil
kan uppnis genom att tillstdndsvillkoren dndras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall {3 faststilla nationella adressplaner for elektronisk kommu-
nikation. Tillstdnd skall krivas f6r att fi anvinda en adress ur en
sddan adressplan. Ett tillstdind kan férenas med villkor, bl.a. om
utnyttjandet av adresserna.

For adresser som ir av betydande ekonomiskt virde skall
tillstdind kunna beviljas efter allmin inbjudan till ansékan. Till-
delning skall ske efter anbudsférfarande eller ett férfarande med
slumpmissig tilldelning (lottning).

I friga om &terkallelse av tillstdnd och dndring av tillstinds-
villkor kommer 1 huvudsak samma regler att gilla som betriffande
tillstdnd att anvinda radiosindare.

En nyhet ir att vi féreslar att tillstdnd att anvinda radiosidndare
eller adress far overldtas (s.k. andrahandshandel). En 6verldtelse ir
dock giltig endast efter medgivande frin tillstdndsmyndigheten.
Medgivande skall limnas bl.a. under férutsittning att det inte
finns skil att anta att Overlitelsen inverkar menligt pd
konkurrensen.
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Allmant

Behandlingen av nyttjanderitter till radiofrekvenser och adresser ur
nationell adressplan for elektroniska kommunikationsnit 1 ett
sammanhang kan te sig frimmande ur svensk synvinkel eftersom vi
tidigare har behandlat dessa foreteelser 1 skilda lagar och pd helt
olika sitt. Telelagen innehdller idag bara tvd paragrafer, 37-38 f,
som direkt handlar om nationella nummerplaner och skyldighet att
iaktta sidana.

Auktorisationsdirektivet behandlar nyttjanderitter till radiofre-
kvenser och nummer ur nationella nummerplaner f6r elektroniska
kommunikationsnit 1 ett ssmmanhang. Orsaken till det torde vara
att bada dr, mihinda 1 olika utstrickning, begrinsade resurser. De
villkor som far knytas till dessa rittigheter har férhallandevis stora
likheter trots nyttjanderitternas olika natur.

Betriffande tillimpningsomridet for reglerna om nyttjanderitter
till radiofrekvenser enligt auktorisationsdirektivet och tillimp-
ningsomrddet f6r LRK bor anmirkas att medan LRK giller all
anvindning av radiofrekvenser si giller auktorisationsdirektivet
enligt skilen till direktivet endast beviljandet av nyttjanderitter till
radiofrekvenser, nir nyttjandet inbegriper tillhandahillandet av ett
elektroniskt kommunikationsnit eller en elektronisk kommuni-
kationstjinst, vanligtvis mot ersittning. Egenanvindning av radio-
terminalutrustning, grundad pd sidan icke-exklusiv anvindning av
sirskilda radiofrekvenser som inte har samband med nigon eko-
nomisk verksamhet, t.ex. radioamatérers anvindning av frekvens-
band fér allminheten, utgor inte tillhandah8llande av ett elektro-
niskt kommunikationsnit eller en elektronisk kommunikations-
tjinst och omfattas dirfor inte av auktorisationsdirektivet. Sidan
anvindning omfattas enligt skilen till auktorisationsdirektivet av
Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/5/EG av den 9 mars
1999 om radioutrustning och teleterminalutrustning och om
omsesidigt  erkinnande av utrustningens Overensstimmelse
(RTTE-direktivet). Se dven avsnitt 10.5.1 ovan.

LRK innehiller enligt 1 § bestimmelser om anvindning av radio-
anliggningar samt om anvindning av radiovigor f6r kommunika-
tion m.m. I 17 § LRK finns en regel som avser elektromagnetisk
inkompatibilitet. Den avser anvindning av andra elektriska eller
elektroniska anliggningar som utan att vara radioanliggningar ir
avsedda att alstra radiofrekvent energi f6r kommunikationsindamal
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eller for industriellt, vetenskapligt, medicinskt eller ndgot liknande
indamal.

LRK har alltsd ett bredare tillimpningsomride in auktorisa-
tionsdirektivet nir det giller radiofrekvenser. Med hinsyn till
auktorisationsdirektivets struktur, med allmin auktorisation, nytt-
janderitter och sirskilda skyldigheter forefaller det som den bista
l6sningen att hilla reglerna samlade 1 en lag. Det bér med hinsyn
till att den storsta radioanvindningen med all sannolikhet ligger
inom ramen fér auktorisationsdirektivets tillimpningsomride inte
heller finnas tillricklig anledning att ha en sirskild lag f6r sddan
radioanvindning som ligger utanfér direktivets omride. Det inne-
bir att LRK ma3ste arbetas in i den nya lagen med iakttagande av
EG:s nya regelverk. Detta innebir i sin tur att mycket av férarbe-
tena till LRK kommer att dga fortsatt giltighet som motiv till en ny
lag.

Radiospektrum och vissa andra begrepp

Med radiovigor férstds i LRK elektromagnetiska vigor med ligre
frekvens dn 3 000 gigahertz som utbreder sig utan sirskilt anordnad
ledare. EG:s radiospektrumbeslut definierar radiospektrum som
radiovigor med frekvenser mellan 9 kilohertz (kHz) och 3 000
gigahertz (GHz). Radiovigor ir enligt beslutet elektromagnetiska
vagor som utbreder sig utan konstgjorda ledare. I princip samma
definition av radiovdgor aterfinns i RTTE-direktivet och lagen
(2000:121) om radio- och teleterminalutrustning. Definitionen 1
LRK saknar siledes en undre grins. Den nedre grinsen fér
radioanvindning ligger i praktiken kring 10 kilohertz. Annu ir den
storsta delen av detta spektrum inte tekniskt mojlig att anvinda.
Huvudparten av dagens anvindning av radiofrekvenser ligger under
30 gigahertz. For att harmonisera begreppen bér en nedre grins
inféras och den bor vara i enlighet med EG:s rittsakter. Radiovigor
bor dirfor definieras som elektromagnetiska vdgor med frekvenser
frdn 9 kilohertz till 3 000 gigahertz som breder ut sig utan sirskild
anordnad ledare. Dirmed ticks viglingder frdn 30 000 meter ner
till ca en tiondels millimeter. Denna del av det elektromagnetiska
spektrumet brukar benimnas radiofrekvensspektrumet eller bara
radiospektrumet.

De 6vriga definitioner som idag finns 1 LRK ir:
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1. radiokommunikation, som innebir &verféring, utsindning eller
mottagning av tecken, signaler, skrift, bilder, ljud eller meddelande
av varje slag med hjilp av radiovigor,

2. radiobestimning, som innebir bestimning av position, hastighet
eller andra kinnetecken hos ett féremdl med ledning av
radiovdgornas utbredningsegenskaper,

3. radioanliggning, som avser en anordning avsedd foér radio-
kommunikation eller radiobestimning genom sindning av radio-
vdgor (radiosindare) eller mottagning av radiovdgor (radiomotta-

gare).

Betriffande inneboérden av definitionerna i foregdende stycke hin-
visas till férarbetena till LRK.

Begreppen radiokommunikation och radioanliggning bor med
vissa redaktionella indringar 6verféras till den nya lagen. Diremot
kriver den nya lagen inte att radiobestimning definieras sirskilt.

I forarbetena till LRK, framforallt betinkandet frin frekvens-
rittsutredningen, SOU 1991:107, kap. 1, finns beskrivningar av vad
som avses med radiosindare och radiomottagare, redogorelse for
olika vgutbredningsegenskaper samt om anvindning av radiovigor
for olika indamdl. Dessa foérhdllanden dr 1 princip fortfarande
giltiga. Ndgon ny beskrivning gors dirfér inte hir. Nya anvind-
ningsomriden har givetvis tillkommit sedan 4r 1991. Anvindningen
av radiospektrum for fasta och mobila tele- och datatjinster, digi-
tal-TV och digitalradio ir exempel pd detta. Efterfrigan pa radio-
spektrum har 6kat med nya anvindningsomriden och 6kad éverfo-
ring av information via radio trots effektivare frekvensanvindning,
t.ex. till f6ljd av digitalisering.

Radiofrekvenserna allokeras for skilda indamil med hinsyn bl.a.
till olika spektrums tekniska egenskaper, sdsom vigutbrednings-
egenskaper, tjinstens storningstdlighet etc. Detta innebir att band
pekas ut for en viss eller vissa sirskilda anvindningsomriden. En
viss anvindning kan dirvid ocksd pekas ut som huvudanvindning.
Genom att gora sidana allokeringar 1 forvig innan tillstdnd for
radiosindare meddelas kan en planering goras fér hur radiospekt-
rumet skall anvindas. Detta brukar benimnas fér frekvensplane-
ring.
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Internationell reglering

Eftersom radiovigornas utbredning inte slutar vid nationsgrinserna
och minga tjinster anvinds i flera linder finns ett stort behov av
internationell samverkan for frekvensallokering och frekvensplane-
ring. Aven tillstindsgivning kan i vissa fall harmoniseras eller till
och med ske for flera linder gemensamt. Ett viktigt mal med det
internationella samarbetet blev tidigt att se till att radioférbindelser
uppritthdlls utan risk f6r att annan anvindning skall stéra kommu-
nikationen. Det blev dirfér viktigt att allokera band fér bestimda
anvindningsomriden. En ordning fér nationernas ansvar betrif-
fande beslut om tilldelning av bestimda radiofrekvenser bestimdes
ocksa. T det internationella arbetet ingdr ocksd att ta fram tekniska
krav pd den utrustning som skall anvindas pd radioomridet. Det
internationella arbetet sker i flera organisationer.

Globalt ir den viktigaste organisationen den internationella tele-
unionen, ITU. Av sirskild betydelse ir det internationella radio-
reglementet (RR). Sverige har anslutit sig till den internationella
dverenskommelsen om radioreglementet genom att ratificera éver-
enskommelsen. RR innehéller bestimmelser om bl.a. anvindningen
av radiofrekvenserna och om skyldigheter f6r de nationella myn-
digheterna. En huvuddel i RR ir den s.k. frekvensférdelningsplanen
eller frekvensallokeringstabellen (artikel 8 1 RR). Frekvensfordel-
ningsplanen omfattar alla tekniskt anvindbara frekvenser. Av pla-
nen framgdr for vilket eller vilka slag av radioanvindning som olika
frekvensband ir bestimda. RR:s frekvensfordelningsplan ger de
enskilda linderna utrymme att utnyttja vissa frekvensband for
annan anvindning in den som primirt giller enligt planen. Dess-
utom finns ytterligare mojligheter till nationella sirlésningar av
mer eller mindre omfattande art. RR medger dven att enskilda sta-
ter ingdr overenskommelser om frekvensfoérdelningen mellan sig.
Genom ratifikationen av den internationella verenskommelsen
om RR har Sverige 3tagit sig att vid tilldelning av frekvenser till
sindare som kan &stadkomma skadliga stérningar i andra linders
radiotrafik iaktta den fordelning som anges 1 frekvensférdelnings-
planeringen samt 6vriga bestimmelser i RR. RR ir dock bindande
for Sverige endast sdvitt svenska sindare kan pdverka andra linders
radiotrafik.

For arbetet 1 Europa dr den viktigaste organisationen den euro-
peiska sammanslutningen av post- och teleférvaltningar (Confe-
rence Européenne des Administration des postes et des télé-
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communications), CEPT. Arbetet i CEPT utgér ibland férberedel-
ser infor det globala samarbetet. CEPT har nyligen omstrukture-
rats. De tvd radiokommittéerna The European Radiocommunica-
tions Committee (ERC) och The European Committee of Tele-
communications Regulatory Authorities (ECTRA) slogs den
1 oktober 2001 samman till en kommitté, The Electronic Commu-
nications Committee (ECC).

Inom ramen f6r CEPT finns ocksd The European Radiocommu-
nications Office (ERO), som bildades som det permanenta konto-
ret for att stddja ERC:s verksamhet inom CEPT. ERO ir numera
ECC:s representationskontor. ERO har tagit 6ver verksamheter
som tidigare skottes av the European Telecommunications Office
(ETO). ERO bygger numera pd en konvention om etablerandet av
ERO, som f.n. har undertecknats av ett 30-tal CEPT-administra-
tioner.

Ett samarbete angdende radiospektrumanvindning har ocksd
skett inom EU. Bla. finns sirskilda beslut av Europaparlamentet
och riddet angdende anvindning for vissa mobila teletjinster.
Genom det nya radiospektrumbeslutet fir samarbetet betriffande
radiospektrumanvindningen inom EU en 6kad betydelse fér med-
lemsstaterna.

I princip giller att arbetet 1 EU kan ligga till grund f6r medlems-
staternas agerande 1 CEPT om det giller frigor som ror den
gemensamma marknaden. Arbetet i CEPT kan sedan utgora grund
for de europeiska lindernas agerande 1 ITU.

EG:s radiospektrumbeslut

Radiospektrumbeslutet har enligt artikel 1 wll syfte att faststilla
politiska och rittsliga ramar inom gemenskapen fér att sikerstilla
samordning av policystrategier och i férekommande fall harmoni-
serade villkor nir det giller tillgdng till och effektiv anvindning av
det radiospektrum som krivs for upprittandet av och verksamhe-
ten pd den inre marknaden pi sidana omriden inom gemenskaps-
politiken som elektronisk kommunikation, transport samt forsk-
ning och utveckling (FoU).

Genom samordning och harmonisering inom gemenskapen kan
man 1 vissa fall ocksg bidra till att harmonisera och samordna radio-
spektrumanvindningen pd global niv4, enligt skilen till beslutet.
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Radiospektrumpolitik kan enligt skilen inte grundas endast pd
tekniska parametrar utan miste ocksd ta hinsyn till ekonomiska,
politiska, kulturella, hilsorelaterade och sociala frigor. Dessutom
kommer den stindigt 6kande efterfrigan pd den begrinsade till-
gdngen av tillgingligt radiospektrum att leda till motstridiga krav
pd att tillfredsstilla olika grupper av radiospektrumanvindare inom
sektorer som telekommunikation, rundradio, transporter, rittsvi-
sende, militir och forskning. Radiospektrumpolitiken bor dirfor ta
hinsyn till alla sektorer och viga in de olika behoven. Radiospekt-
rumpolitiken 1 gemenskapen bér enligt skilen till beslutet bidra till
yttrandefriheten inbegripet 8siktsfrihet och friheten att motta och
sprida information och idéer oavsett grinser, liksom mediernas fri-
het och mangfald.

For att uppnad sitt syfte faststills 1 beslutet forfaranden for att

a) underlitta en politik nir det giller strategisk planering och har-
monisering av radiospektrumanvindningen 1 gemenskapen med
hinsyn till bla. féljande aspekter av gemenskapspolitiken: eko-
nomi, sikerhet, hilsa, allminintresse, yttrandefrihet, kultur, veten-
skapliga, sociala och tekniska frigor, samt till radiospektrum-
anvindargruppers olika intressen for att dirigenom optimera
radiospektrumanvindningen och undvika skadlig storning,

b) sikerstilla ett effektivt genomférande av radiospektrumpolitiken 1
gemenskapen, och sirskilt utveckla ett allmint tillvigagingssitt
for att sikerstilla harmoniserade villkor fér tillgdng till och effek-
tiv anvindning av radiospektrum,

c) sikerstilla att information om allokering av, tillgdng till och an-
vindning av radiospektrum i gemenskapen ges samordnat och 1
ritt tid,

d) sikerstilla en effektiv samordning av gemenskapens intressen i
internationella férhandlingar dir radiospektrumanvindningen pi-
verkar gemenskapens politik.

Nir 3tgirder vidtas i enlighet med beslutet skall enligt artikel 2
vederborlig hinsyn tas till det arbete som utférs 1 internationella
organisationer och som rér frekvensférvaltning, t.ex. ITU och
CEPT.

Beslutet pdverkar inte de dtgirder som vidtagits pd gemenskaps-
nivd eller nationell nivd 1 6verensstimmelse med gemenskapslag-
stiftningen fér att uppnd mal av allmint intresse, sirskilt nir det
giller reglering av innehdll och audiovisuell politik, nir det giller
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direktiv 1999/5/EG (RTTE-direktivet) och medlemsstaternas ritt
att organisera och anvinda sitt radiospektrum fér att trygga den
allminna ordningen och sikerheten samt forsvaret. Beslutet bor
enligt skilen inte pdverka medlemsstaternas ritt att infora de
begrinsningar som krivs for att uppritthilla allmin ordning och
sikerhet samt for forsvarsindamil. Om en teknisk genomférande-
dtgird skulle inverka bl.a. pd de frekvensband som anvinds av en
medlemsstat uteslutande och direkt f6r indamdl som avser dess
allminna sikerhet och foérsvar, fir kommissionen, om medlems-
staten begir detta pd grundval av motiverade skil, bevilja &ver-
gingsperioder eller férdelningssystem for att underlitta att dtgir-
den genomférs fullt ut. I detta hinseende fir medlemsstaterna
ocksd till kommissionen anmaila de nationella frekvensband som
uteslutande och direkt anvinds fér indamil som avser allmin
sikerhet och forsvar.

Beslutet bygger p& principen att, nir Europaparlamentet och
rddet har enats om en gemenskapspolitik som idr beroende av radio-
spektrum, bor kommittéforfarande anvindas vid antagandet av
tfoljande tekniska genomfoérandedtgirder. Tekniska genomforan-
dedtgirder bor sirskilt inrikta sig pd harmoniserade villkor for till-
ging till och effektiv anvindning av radiospektrum, liksom tillging
till uppgifter avseende anvindning av radiospektrum.

Genom radiospektrumbeslutet skapas Radiospektrumkommit-
tén. Denna kommitté ir en verkstillighetskommitté enligt kom-
mittologiforfarandet. Fér kommittén giller dels ett rddgivande
forfarande enligt artiklarna 3 och 7 i beslut 1999/468/EG (kom-
mittologibeslutet), dels ett foéreskrivande férfarande enligt artik-
larna 5 och 7 1 kommittologibeslutet. Radiospektrumkommittén
skall bestd av foretridare f6r medlemsstaterna och ha kommissio-
nens foretridare som ordférande. Kommittén skall studera forsla-
gen till tekniska tillimpningsitgirder som rér radiospektrum.
Dessa kan utarbetas pd grundval av diskussionerna i kommittén.
Det anges sirskilt att detta kan 1 sirskilda fall kriva tekniska for-
beredelser av de nationella myndigheterna som ir ansvariga for fre-
kvensférvaltning.

For att uppnd det syftet med beslutet enligt artikel 1 skall kom-
missionen ligga fram limpliga tekniska genomfoérandedtgirder for
kommittén 1 syfte att sikerstilla harmoniserade villkor for tillgdng
till och effektiv anvindning av radiospektrum, samt tillgdng till viss
information om radiospektrumanvindningen.
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Kommissionen skall dirvid ge CEPT i uppdrag att utveckla
sddana tekniska genomférandedtgirder, under férutsittning att de
faller inom CEPT:s ansvarsomride, sisom harmonisering av
frekvensallokering och tillgdng till information. Kommissionen
skall dirvid ange vilka uppgifter som skall utféras och nir de skall
vara avslutade. Kommissionen skall f6r detta indamal tillimpa det
rddgivande foérfarandet 1 Radiospektrumkommittén.

P& grundval av det arbete som utforts av CEPT skall kommis-
sionen besluta huruvida det arbete som utférts i enlighet med upp-
draget har lett till resultat som skall tillimpas 1 gemenskapen och
besluta om tidsfristen inom vilken medlemsstaterna skall genom-
fora dessa. Besluten skall offentliggéras i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning. Vid genomférandet av denna punkt skall
kommissionen handla i enlighet med det féreskrivande forfarandet
1 kommittén.

Anser kommissionen eller en medlemsstat att det arbete som
utforts pd grundval av uppdraget till CEPT inte fortloper tillfreds-
stillande med hinsyn till den faststillda tidsfristen eller om resul-
taten inte ir godtagbara, fir kommissionen istillet vidta dtgirder
for att uppnd uppdragets mal i enlighet med det féreskrivande for-
farandet 1 kommittén.

S&dana tekniska implementeringsdtgirder som nimnts ovan kan
nir s ir limpligt, under forutsittning att kommissionen godkin-
ner detta, innefatta en mojlighet till dvergdngsperioder eller fre-
kvensdelningsarrangemang i en medlemsstat nir detta dr berittigat
med beaktande av den sirskilda situationen 1 medlemsstaten.
Medlemsstaten skall anséka om detta. En férutsittning ir att ett
sddant undantag inte otillborligt férsenar genomférandet eller for-
orsakar olimpliga skillnader mellan medlemsstaterna nir det giller
konkurrenslige eller regelverk.

For att uppnd det i artikel 1 angivna syftet fir kommissionen 1
enlighet med det foéreskrivande férfarandet 1 kommittén ocksd anta
sddana tekniska genomférandedtgirder som inte omfattas av
CEPT:s ansvarsomréde.

I syfte att bidra till utformningen, férberedandet och genomfs-
randet av gemenskapens radiospektrumpolitik, skall kommissionen
utdver tekniska implementeringsdtgirder enligt ovanstiende regel-
bundet samrida med kommittén om de frigor som omfattas av
artikel 1.

Nir det ir nodvindigt att anta harmoniseringsdtgirder for
tillimpningen av gemenskapsstrategier som gér lingre in tekniska
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tillimpningsdtgirder, kan kommissionen sedan ligga fram ett for-
slag pd grundval av férdraget f6r Europaparlamentet och ridet.
Eventuella nya policyinitiativ frin gemenskapen, beroende av
radiospektrum, skall nimligen 1 tillimpliga fall beslutas av Europa-
parlamentet och ridet, p& grundval av ett forslag frin kommissio-
nen.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 5 1 radiospektrumbeslutet
sikerstilla att deras nationella frekvensplan och information om
rittigheter, villkor, férfaranden och avgifter som ror radiospekt-
rumanvindningen offentliggérs om det foreligger ett behov av
detta for att uppfylla det 1 artikel 1 angivna syftet. De skall hilla
denna information aktuell och skall dessutom vidta dtgirder f6r att
utveckla limpliga databaser fér att gora denna information till-
ginglig f6r allminheten, 1 tillimpliga fall 1 6verensstimmelse med
de relevanta harmoniseringsitgirder som vidtagits 1 enlighet med
artikel 4.

Kommissionen skall enligt artikel 6 1 radiospektrumbeslutet
overvaka den utveckling av radiospektrum i tredje land och 1 inter-
nationella organisationer som kan komma att pdverka genomféran-
det av beslutet. Medlemsstaterna skall underritta kommissionen
om alla rittsliga eller faktiska svirigheter for genomférandet av
beslutet som orsakas av tredje land eller av internationella organi-
sationer. Kommissionen skall regelbundet till Europaparlamentet
och rddet avge rapport om vad som uppnitts genom tillimpningen
av sidana dtgirder i forhillande till tredje land och internationella
organisationer och, 1 férekommande fall, foresld dtgirder 1 syfte att
genomféra principerna och uppnd méilen i artikel 1. Nir s krivs
for att uppnd syftet i artikel 1 skall gemensamma politiska mal
antas for att sikerstilla samordning mellan medlemsstaterna.
Atgirder enligt artikeln skall dock inte paverka gemenskapens eller
medlemsstaternas rittigheter och skyldigheter enligt relevanta
internationella avtal.

Enligt artikel 7 skall medlemsstaterna forse kommissionen med
all noédvindig information fér att kommissionen skall kunna
kontrollera genomférandet av radiospektrumbeslutet. I synnerhet
skall medlemsstaterna omgdende underritta kommissionen om
genomfoérandet av resultaten av de uppdrag som givits till CEPT.

I artikel 8 finns en bestimmelse om sekretess.

Kommissionen skall varje &r infér Europaparlamentet och ridet
avge rapport om den verksamhet som bedrivits och de tgirder
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som vidtagits och om de framtida itgirder som planeras enligt
beslutet.

Enligt utredningsuppdraget skall vi med beaktande av svensk
lagstiftningstradition foresld den lagstiftning som ir nédvindig for
att genomfdra ocksd beslutet om radiospektrumpolitiken. Som har
framgdtt av ovanstdende genomging av beslutet bestdr detta till
helt 6vervigande del av foérfaranderegler. Beslutet ger framférallt
ett ramverk for hur tekniska implementeringsdtgirder skall beslutas
och om férhéllandet till tredje land. Dessutom finns det i Radio-
spektrumkommittén ett forum fér diskussion av policyfrigor.
Utover denna verkstillighetskommitté avser kommissionen att
tillsitta en radiospektrumgrupp som en hognivigrupp fér att
diskutera policyfrdgor 1 gemenskapen som underlag fér
kommissionen nir den skall ge férslag till Europaparlamentet och
rddet angdende radiospektrumpolitiken.

Radiospektrumbeslutet innehéller bara tv4 artiklar med ett mate-
riellt innehdll, nimligen artikel 5 om tillgdng till information och
artikel 8 om sekretess. Sekretessbestimmelserna behandlas 1 avsnitt
10.9. Betriffande artikel 5 skall frekvensplanen behandlas i det f61-
jande avsnittet. Skyldigheten att offentliggéra frekvensplanen,
information om rittigheter, villkor, férfararanden och avgifter som
ror radiospektrumanvindningen bor inte foranleda ndgon sirskild
lagstiftning.

Reglerna om allminna handlingar 1 tryckfrihetsférordningen och
sekretesslagens regler om nir beslut m.m. far sekretessbeliggas bor
vara tillrickliga och artikel 5 kan dirfér redan anses vara uppfylld 1
svensk lagstiftning 1 férhallande till enskilda. Offentliggérandet i
artikel 5 tar dock sikte sirskilt pd sidan information som ir av
betydelse for syftet med radiospektrumbeslutet. Det kan finnas ett
behov av att offentliggéra sddan information i ett sammanhang fér
arbetet med radiospektrumfrigor i gemenskapen. Detta bor dirfor
tas upp 1 en forordning som en uppgift som den ansvariga
myndigheten skall fullgora.

Informationsskyldigheten enligt artikel 7 bér falla inom reger-
ingens allminna kompetens med erforderligt bistind av en ansvarig
myndighet. Myndighetens bistdnd bér framgd av ett generellt upp-
drag att handligga EU-frigor, motsvarande det som idag finns i 4 §
férordningen (1997:401) med instruktion fér PTS.
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Den svenska frekvensplanen

Den internationella frekvensplaneringen har stor betydelse ocksd
fér den nationella frekvensplaneringen. Detta sammanhinger bl.a.
med att vigutbredningsegenskaperna hos vissa radiofrekvenser ir
sddana att de utbreder sig l1ingt 6ver grinserna och iven betriffande
sddana frekvenser som inte utbreder sig s& lingt kan grinsnira
radiosindare bli styrande for ovrig sidan verksamhet lingre in i
landet om sindarna skall utnyttja samma frekvens. Den svenska
frekvensplanen bygger 1 allt visentligt pd det internationella samar-
bete som Sverige bedriver inom ramen f6r ITU, CEPT och EU.

Med utgdngspunkt 1 RR:s frekvensfordelningsplan upprittar
Post- och telestyrelsen idag en svensk frekvensférdelningsplan
genom att ge ut allminna rdd. Den senaste ir Post- och telestyrel-
sens allmidnna rdd (PTSFS 2000:14) om den svenska frekvenspla-
nen. Andringar i RR sker p4 basis av de virldsradiokonferenser som
ITU anordnar med vanligen tre drs mellanrum. Den senaste var ir
2000 och nista hills 2003. Andringarna i RR:s frekvensfordel-
ningsplan foranleder sedan dndringar i den svenska frekvensplanen.

Frigan om behovet av en nationell frekvensplan togs upp i prop.
1992/93:200, sid. 187 f. Dir anfors som skil for en sidan plan att
Sverige genom sitt medlemskap 1 ITU och ratifikationen av tele-
konventionerna skall se till att radioanvindningen inom Sverige
sker inom de ramar och efter de forutsittningar som liggs fast i
RR. Genom detta ir vi betriffande visentliga delar av radioanvind-
ningen inom Sverige styrda av RR:s frekvensférdelningsplan. I
angiven proposition sigs ocksd att ha en grundliggande planering
litt tillginglig och pa svenska spriket kan bidra till férstdelse for de
begrinsningar som ligger 1 regleringen och frimja att Sverige lever
upp till de folkrittsliga forpliktelserna pd radioomridet. Det ir
ocksd av betydelse for olika intressenter att veta vilka
forutsittningar som giller for radioanvindningen. Sidana
intressenter dr bla. tillverkare och leverantérer av radioutrustning,
nitoperatdrer, foretag som utnyttjar radiokommunikationer m.fl.
Sirskilt giller detta mindre foretag och enskilda anvindare.
Myndighetens uppfattning av hur framtida tillimpningar skall
genomforas 1 Sverige kan ocksd vara nyttigt att kinna till.

Sammantaget bor detta leda till samma slutsats som 1 prop.
1992/93:200, nimligen att det finns ett flertal goda skal till att det
skall finnas en sammanhillen grundliggande frekvensplan for
landet.
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Frigan om den rittsliga statusen pd frekvensplanen ir av stor
betydelse for regelverkets utformning. Om frekvensplanen gérs
bindande kan férmodligen behovet av att anvinda sig av individu-
ella tillstind minska. Enligt artikel 5.1 auktorisationsdirektivet ir
det ocks3 avsikten att medlemsstaterna inte skall kriva att individu-
ella nyttjanderitter beviljas som férutsittning for anvindning av
radiofrekvenser, om risken for skadlig storning dr forsumbar.
Medlemsstaterna skall d3 istillet knyta villkoren fér anvindning av
radiofrekvenser till den allminna auktorisationen. I férarbetena till
LRK diskuterades frigan om frekvensplanens rittsliga status i
prop. 1992/93:200, sid. 188. Dirvid angavs att foreskrifter om for-
delningen av frekvensutrymmet kriver lagform med hinsyn till
reglerna 1 yttrandefrihetsgrundlagen och regeringsformen. De
bestimmelser utdver lagregleringen som kan férekomma fir inte
var mer betungande in att de kan betecknas som s.k. verkstillig-
hetsforeskrifter. Samma bedémning ir alltjimt giltig. Vid sidana
forhallanden talar dynamiken inom radioomridet starkt emot att
lagstifta pd en sddan detaljeringsgrad som frekvensplanen innebir.
Slutsatsen bér dirfér dven denna ging bli att frekvensplanen inte
bor ges lagform. Det som dterstdr d& ir att skilja ut de grundlig-
gande faktorerna och endast ha med dessa i lagen. Detaljregleringen
far ges en annan form. I praktiken med hinsyn till vad frekvenspla-
nen behover innehdlla f6r att ha nigon sjilvstindig betydelse som
informationskilla dterstdr knappast nigon annan form fér den in
som ett allmint rdd som ges ut av myndigheten pd radioomridet.

Allminna r3d ir inte bindande. Frekvensplanen har idag bety-
delse som intern vigledning fér PTS 1 samband med tillstdndsgiv-
ning. Den utgoér samtidigt informationskilla till sdvil befintliga
som framtida radioanvindare om PTS stillningstaganden till hur
olika radiotillimpningar skall passas in i radiospektrum. Av bety-
delse i ssmmanhanget ir dven kommissionens direktiv 90/388/EEG
av den 28 juni 2000 om konkurrens pd marknaderna fér teletjins-
ter, senast indrad genom kommissionens direktiv 1999/64/EG,
EGT L 175, 10.7.1999, s. 39 (Celex 3991.0064), som foreskriver att
medlemsstaterna &rligen skall offentliggéra eller pd begiran tillhan-
dahilla en tilldelningsplan fér de frekvenser som reserverats for
mobil- och personkommunikationstjinster samt planerna for den
framtida utokningen av frekvenser fér detta indamail.
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Nyttjanderatt till radiofrekvenser

Artikel 5 auktorisationsdirektivet innehidller den grundliggande
regleringen for nyttjanderitter till radiofrekvenser och nummer ur
nationell nummerplan f6r elektroniska kommunikationsnit.
Betriffande radiofrekvenser innehdller punkten 1 som redan
anforts tidigare att medlemsstaterna i forsta hand bér undvika att
stilla krav pd tillstdnd (individuella nyttjanderitter), sirskilt om
risken f6r skadlig storning dr forsumbar. Villkoren fér anvindning
av radiofrekvenser bor istillet knytas till den allminna auktorisa-
tionen, dvs. anmilningsplikten.

S&dana nyttjanderitter skall enligt punkten 2 samma artikel
beviljas genom ett 6ppet och icke-diskriminerande férfarande med
god insyn.

Tillstdnd att anvanda radiosandare

Grunderna for att ge tillstdnd och tilldela frekvenser enligt LRK
anges 1 prop. 1992/93:200, sid. 191. Dir sdgs att genom reglerna
skall ordning i etern uppritthillas for att s minga som mojligt
skall kunna f4 ritt att anvinda radio och fér att radioanvindningen
skall ske pa ett effektivt sitt. Reglerna skall vidare syfta till att den
som har fitt tillstdnd till radioanvindning skall vara skyddad frin
ingrepp och till att anvindningar av betydelse frin yttrande- och
informationsfrihetssynpunkt samt den radioanvindning som
behovs inom forsvaret skall ha foretride. Genom indring &r 2000
kom iven polisen att i sidant féretride. Vidare anges i motiven att
som grund for tillstdndsprévningen skall gilla att en ansékan om
att 3 anvinda radiosindare skall beviljas under férutsittning att
radioanvindningen inte kommer att skadligt piverka annan radio-
anvindning i Sverige eller i utlandet, radioanliggningen uppfyller
bestimda tekniska krav, radioanliggningen inte kommer att hindra
den fria &siktsbildningen, radioanvindningen kan ske med bibehil-
lande av beredskap for utveckling av befintliga och nya radio-
anvindningar samt att radioanvindningen inte kommer att inkrikta
pa det frekvensutrymme som behovs f6r férsvarsmakten m.fl. samt
polisen. Vidare giller enligt LRK att for bifall till en ansékan om
ritt att anvinda radiosindare for sddan verksamhet som ir sirskilt
reglerad 1 annan lag forutsitts att medgivande enligt den lagstift-
ningen foreligger.
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Artikel 9.1 1 ramdirektivet féreskriver att medlemsstaterna skall
sikerstilla en effektiv forvaltning av radiofrekvenserna for elektro-
niska kommunikationstjinster inom sitt territorium 1 enlighet med
artikel 8 samma direktiv om de allminna mélen och regleringsprin-
ciperna.

Enligt artikel 5.2 auktorisationsdirektivet skall medlemsstaterna
om individuella rittigheter miste beviljas f6r anvindningen av
radiofrekvenser och nummer pd begiran bevilja féretag som till-
handahiller eller nyttjar nit eller tjinster enligt den allminna
auktorisationen sidana rittigheter. Det giller dock inte om det
skulle strida mot bestimmelserna om villkor som ir fogade till den
allminna auktorisationen och till nyttjanderitter till radiofrekven-
ser och nummer eller andra sirskilda skyldigheter. Direktivet lim-
nar ocksd dppet for att det kan finnas behov av att begrinsa det
antal nyttjanderitter som skall beviljas till radiofrekvenser. Till-
stindsprovning skall vidare ske med beaktande av intresset av att
sikerstilla att resurserna anvinds p3 ett effektivt sitt.

I andra stycket 1 artikel 5.2 anges att sidana nyttjanderitter skall
beviljas genom ett ppet och icke-diskriminerande férfarande med
god insyn. Samtidigt anges att detta inte pdverkar de sirskilda kri-
terier och forfaranden som medlemsstaterna antagit for att bevilja
nyttjanderitter till radiofrekvenser for leverantdrer av innehdll 1
radio- och TV-sindningar for att verka f6r de mil som avser all-
minintressena i enlighet med gemenskapslagstiftningen.

EG:s nya regelverk bor med hinsyn till kraven pd att sikerstilla
spektrumeffektivitet 1 ramdirektivet, hinvisningen till villkoren
som f&r knytas till nyttjanderitter till radiofrekvenser och undanta-
get for sirskilda kriterier och férfaranden for att bevilja nyttjande-
ritter till radiofrekvenser for leverantorer av innehdll i radio- och
TV-sindningar 1 stort sett anses forenligt med grunderna fér att ge
tillstdnd sdsom de anges 1 LRK.

Bland de villkor som far stillas 1 samband med tillstdndsgivning
enligt LRK finns skyldighet foér sékanden att dela frekvensut-
rymme med nigon annan. Som kommer framgd av under Villkor
som &r fogade till nyttjanderétter till radiofrekvenser nedan i detta
avsnitt foreslds att mojligheten att uppstilla detta villkor behills i
den nya lagen. Skadlig storning kan dirfér komma att f3 tdlas, om
medgivande att dela frekvensutrymme med nigon annan har
limnats f6r den andra radioanvindningen. Det bér dirfér liggas till
under grunderna for tillstdndsgivningen att det dr otilldten skadlig
storning som inte fir antas kunna uppkomma.
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I motiven till LRK (prop. 1992/93:200, sid. 193) anges vidare att
vigledande for reglerna om tillstdndsgivning skall vara det grund-
liggande syftet att uppritthélla ordning i etern. Férutom att skapa
ordning i etern skall regleringen ha till syfte att tilldelning skall ske
efter bestimda utgdngspunkter. Dessa bor finnas som en bakgrund
till tillstdndsprévningen i varje enskilt fall.

De utgingspunkter som riknas upp ir positiv inriktning, effekti-
vitet och foérutsebarhet i1 radioanvindningen, sirskild hinsyn till
yttrandefriheten samt likaledes sirskild hinsyn till forsvarsmakten
(omfattar numera dven polisen).

Tillstindsgivningen enligt LRK baseras siledes pd en positiv
inriktning betriffande ansokningar om tillstdnd att anvinda radio-
sindare. Denna inriktning boér dock sittas i samband med att fre-
kvensbristen har tilltagit markant i férhéllande till hur situationen
var for tio ir sedan vid LRK:s tillkomst. Effektivare frekvensan-
vindning ur teknisk synvinkel gor visserligen att frekvensutrymmet
ricker till flera anvindare men samtidigt tillkommer alltfler
anvindare och anvindningsomriden. Risken fér frekvensbrist gor
att statens roll som frimjare av ett effektivt anvindande av
radiofrekvenser bor stirkas.

I artikel 9 ramdirektivet anges att medlemsstaterna skall siker-
stilla en effektiv anvindning av radiofrekvenserna f6r elektroniska
kommunikationstjinster inom sitt territorium 1 enlighet med
artikel 8. I artikel 8.2 d sigs att de nationella regleringsmyndighe-
terna skall frimja konkurrens vid tillhandahédllandet av elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster samt tillhérande
faciliteter och tjinster och dirvid bl.a. frimja en effektiv anvind-
ning och sikerstilla en indamailsenlig férvaltning av radiofrekven-
ser och nummerresurser.

En allt storre efterfrigan av radiospektrum gor det svirt att pd en
gdng kunna ta tillvara olika radioanvindares behov inom omriden
sdsom telekommunikation, rundradio och TV, transport, forskning
och utveckling samt polisen och férsvaret. Den positiva
inriktningen vid bedémningar av tillstindsansékningar fér radio-
frekvenser bor bibehdllas men det méste samtidigt vara mojligt for
tillstdndsmyndigheten att ta hinsyn till olika intressen vid policy-
frigor for frekvenstilldelning, férutom de som féljer av intresset
for den fria dsiktsbildningen, sdsom samhillsekonomiska aspekter
samt 6vergripande samhillsnytta av en viss radioanvindning. Det ir
viktigt att balansen mellan olika sektorer och intressen 1 samhillet,
med tillhérande behov av radiofrekvenser, kan tillgodoses samti-
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digt. Detta kan ge upphov till svira avvigningar men i en situation
dir frekvensbrist i1 framtiden kan uppkomma bor det inte vara till-
fredsstillande att bara forlita sig till principen férst till kvarn fir
foérst mala utan avseende pd vilket behov som finns 1 samhillet av
ifrdgavarande radioanvindningar.

S&dana intresseavvigningar gors 1 och for sig redan enligt LRK.
Den nya lagen bér dock tydligare avspegla behovet av denna balans.
Det bor ske genom att det sisom en ny bedémningsgrund inférs
att tillstdind att anvinda radiosindare skall beviljas om radioan-
vindningen utgor en effektiv anvindning av frekvensutrymmet.
Det blir tillstindsmyndigheten som liksom idag fir géra de rimlig-
hetséverviganden som erfordras mellan samhillsnyttan och nod-
vindigheten av olika konkurrerande radioanvindningar. En viktig
grundprincip ir dock att det bor krivas starka skil for att neka till-
stind foér verksamhet som avses 1 1 kap. 1 § tredje stycket YGL.
Likasd bor kravet pd att nytillkommande anvindning inte skall
kunna antas komma att hindra sddan radiokommunikation som ir
sirskilt viktig med hinsyn till den fria &siktsbildningen fortsitta
gilla.

En sirskild grund for att vigra tillstdnd bér vara att sékanden
tidigare har fatt ett tillstdnd dterkallat eller det av annan liknande
anledning finns skilig anledning att anta att sékanden inte kommer
att folja meddelade villkor. Att det skall finnas skilig anledning till
antagandet innebir att det skall framstd som klart mer sannolikt att
en overtridelse kommer att ske in det motsatta foérhillandet. Att
ett tillstdnd blivit dterkallat bor presumera ett sidant antagande.
Det blir di s6kandens sak att fora fram omstindigheter som gor att
tillstind dnd3 skall beviljas. Har det gdtt mer in fyra till fem &r frdn
dterkallelsen bor diremot dterkallelsen i sig inte vara tillricklig for
att vigra ett nytt tillstind.

Forarbetena till LRK kan enligt vir mening 1 évrigt alltjimt tjina
som vigledning vid tolkning av prévningsgrunderna.

Vi foresldr siledes att det iven enligt lagen om elektronisk
kommunikation skall krivas tillstdnd for att hir i landet eller pd ett
svenskt fartyg eller luftfartyg utomlands fi anvinda en radiosin-
dare. Bedémningsgrunderna vid beviljande av tillstdnd skall liksom
enligt LRK framgg av lagen.
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Undantag fran tillstdndsplikten

Under Den svenska frekvensplanen ovan i detta avsnitt har
redogjorts for de svirigheter som uppkommer om tillstdnd inte
krivs som foérutsittning fér anvindning av radiofrekvenser. Det
giller sirskilt med hinsyn till grundlagsskyddet f6r informations-
och yttrandefriheten och frekvensplanens rittsliga status samt till
risken for skadlig stérning.

Det innebir emellertid inte att all anvindning av radiofrekvenser
mdste vara tillstdndspliktig. Undantag bér sdlunda, liksom 1 dag,
goras f6r anvindning av radiomottagare

Enligt LRK giller vidare att Forsvarsmakten, Forsvarets radio-
anstalt och Foérsvarets materielverk, till viss del, samt Polisen ir
undantagna frin tillstdndsplikten. Méjligheten att behilla dessa
regler piverkas inte av direktiven. Vi foreslar att reglerna fors dver
till den nya lagen.

Betriffande harmoniserad tilldelning av ritt att anvinda radio-
frekvenser 1 vissa fall hinvisas till vad som anges under
Harmoniserad tilldelning av radiofrekvenser nedan i detta avsnitt.

LRK innehiller dven en bestimmelse om mojlighet for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
undantag frdn kravet pd individuellt tillstdnd for vissa specifika fall,
nimligen radiosindare som utnyttjar sirskilt bestimda gemen-
samma frekvenser, radiosindare pd utlindska fartyg, luftfartyg eller
motorfordon och radiosindare som anvinds av en person som inte
har hemvist i Sverige. En motsvarande paragraf bor tas in i lagen
om elektronisk kommunikation. Vissa modifieringar bér dock
overvigas sirskilt med hinsyn till att nigot generellt undantag frin
individuell tillstdndsplikt enligt artikel 5.1 auktorisationsdirektivet
inte foreslas.

Det bér forst klargoras att undantaget frin tillstdndsplikt 1 detta
fall inte motsvarar att knyta villkoren f6r anvindning av radiofre-
kvenser till den allminna auktorisationen. Det ir istillet friga om
ett rationellt férfarande betriffande vissa typer av tillstind. De vill-
kor som enligt auktorisationsdirektivet fir knytas till nyttjande-
ritter till radiofrekvenser méste dirfor anses tillimpliga ocksd vid
ett forfarande med undantag frén tillstdndsplikt.

Nir det giller tillimpningsomridet fér undantagsregeln bor
overvigas om inte detta bor utdkas genom en generell ritt att med-
dela undantagsféreskrifter. Det skulle enligt vir bedémning kunna
utvidga omridet for en rationell tillstdndshantering betydligt. En
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generell mojlighet for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att meddela undantag frin tillstdndsplikten
foreslds dirfor tas in 1 lagen om elektronisk kommunikation.

Betriffande vilka villkor som far knytas till ett undantag frin till-
stindsplikt bor samtidigt évervigas om inte regeln 1 LRK om
radioanliggningars uppfyllelse av bestimda tekniska krav bor
utdkas. Det kan antas att det finns motsvarande behov att férena
undantag frdn tillstdndsplikten med villkor som finns betriffande
individuella tillstdnd. Detta kommer dock att behandlas férst under
féljande underavsnitt. Redan hir kan dock nimnas att, med hinsyn
till grundlagsskyddet, bor de villkor som far férenas med undantag
fran tillstdndsplikt framgd direkt av lag.

Liksom enligt LRK bor gilla att den som ir undantagen fran till-
stdndsplikt skall vid tillimpningen av bestimmelserna i lagen anses
ha tillstdnd for att anvinda radiosindare.

Villkor som &r fogade till nyttjanderatter till radiofrekvenser

I auktorisationsdirektivet anges vilka villkor som fir knytas till
nyttjanderitter till radiofrekvenser. Dessa framgdr av del B i bilagan
till direktivet och ir féljande:

1. Angivande av den tjinst eller typ av nit eller teknik for vilken
nyttjanderitt till frekvensen har beviljats, i férekommande fall
inbegripet exklusivt nyttjande av en frekvens for éverféring av sir-
skilt innehdll eller sirskilda audiovisuella tjinster.

2. Faktiskt och effektivt utnyttjande av frekvenserna i enlighet med
ramdirektivet, inbegripet krav pd limplig tickning.

3. Tekniska och operativa villkor som ir nédvindiga fér att undvika
skadlig storning och for att begrinsa att allminheten exponeras
for elektromagnetiska filt, nir sidana villkor skiljer sig frin dem
som ingdr i den allminna auktorisationen.

4. Maximal giltighetstid i enlighet med artikel 5 1 detta direktiv, med
forbehdll f6r eventuella indringar i den nationella frekvensplanen.

5. Overlitelse av rittigheter pi rittsinnehavarens initiativ och villkor
for detta i enlighet med ramdirektivet.

6. Avgifter f6r nyttjanderitter i enlighet med artikel 13 1 direktivet.

7. Varje dtagande som under ett urvalsférfarande baserat pd konkur-
rens och jimférelse har gjorts av det foretag som erhdller nyttjan-
deritten.
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8. Skyldigheter i enlighet med tillimpliga internationella avtal i friga
om anvindning av frekvenser.

Det bor framhdllas att detta ir villkor som medlemsstaterna fir
men inte ir skyldiga att uppstilla. De villkor som uppstills for till-
stdnd att anvinda radiosindare som anges 1 11 och 12 §§ LRK
mdste anpassas si att de 1 vart fall inte upptar ndgot som gir utdver
de villkor som enligt auktorisationsdirektivet far uppstillas.

Enligt artikel 6.2 auktorisationsdirektivet giller vidare att med-
lemsstaterna inte far upprepa de villkor som giller f6r den allminna
auktorisationen nir de beviljar nyttjanderitter till radiofrekvenser
eller nummer.

Inledningsvis anges om tillstdndsbeslutets innehdll 1 LRK att till-
stidnd att anvinda radiosindare skall avse en viss radioanvindning.
S&som har angetts i motiven till LRK (prop. 1992/93:200, sid. 214)
ir det inte mojligt att inskrinka reglerna till att endast avse frigan
om tillstdnd skall meddelas eller inte. Aven de villkor under vilka
tillstdndshavaren fir anvinda radiosindaren maste kunna faststillas
med ledning av lagen. Allmint torde gilla att en ansékan som inte
innehdller uppgift om vilket anvindningsomride radiosindaren
skall ha inte gir att ta stillning till.

Den sammanslagning av telelagen och LRK som hir féresls
medfor endast ett tillstdndsforfarande mot tidigare ett tillstind
enligt telelagen for t.ex. mobila teletjinster och ett tillstdnd for
t.ex. basstationer enligt LRK. Det kan finnas anledning, t.ex. i
samband med tillstdnd for radiosindare fér mobila elektroniska
kommunikationstjinster att kunna bevilja tillstdnd att anvinda
radiosindare f6r viss radioanvindning vid ett tillfille och de indivi-
duella tillstinden att anvinda radiosindare, t.ex. fér basstationer,
vid ett annat tillfille. Det foreslds dirfor att en sddan mojlighet
infors 1 den nya lagen.

Hirefter méste stillning tas till vilka villkor som skall f& upp-
stillas nir ett tillstdind beviljas. Upprikningen nedan tar sin
utgdngspunkt 1 den nyss angivna bilagan B till auktorisationsdirek-
tivet.

Punkten 1 tar sirskilt sikte pd foretag som tillhandahiller elek-
troniska kommunikationsnit eller elektroniska kommunikations-
ganster. Villkoret kan mojligen te sig ndgot éverlappande med kra-
vet att ange anvindningsomrdde. En rad av de efterféljande villko-
ren kommer emellertid med all sannolikhet att behéva utformas
med hinsyn till vilken eller vilka elektronisk kommunikations-
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yinster eller slag av elektroniskt kommunikationsnit eller teknik
som tillstdndet avser. Med hinsyn till den sirskilda betydelse
sidana nit och tjinster har bér punkten dirfor tas upp sirskilt.

Punkten 2 bér ses mot bakgrund av punkten 1. Faktiskt och
effektivt frekvensutnyttjande och tickning inom landet ir viktiga
parametrar nir tillstdnd skall beviljas fér denna typ av radioanvind-
ning. Punkten bér ocksd ses mot bakgrund av artikel 9 ramdirekti-
vet som foreskriver att medlemsstaterna skall sikerstilla en effektiv
forvaltning av radiofrekvenserna inom sitt territorium i enlighet
med allminna mél och regleringsprinciper 1 artikel 8 samma direk-
tiv. Enligt artikel 8.2 d ramdirektivet skall de nationella reglerings-
myndigheterna frimja konkurrens vid tillhandahillandet av elek-
troniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster m.m.
och dirvid bl.a. frimja en effektiv anvindning av och sikerstilla en
indamailsenlig férvaltning av radiofrekvenser och nummerresurser.
Genom att stilla upp denna typ av villkor kan tillférsikras att
radiospektrumet utnyttjas effektivt. Tackningskrav dr av intresse
for olika typer av elektroniska kommunikationsnit eller elektro-
niska kommunikationstjinster. Det kan gilla nit f6r mobiltelefonti,
mobil datakommunikation samt rundradio och TV m.fl.

I fall dir tillstdndet dr beroende av att medgivande (tillstind)
limnats enligt annan lag bér villkor som ror faktiskt och effektivt
frekvensutnyttjande kunna meddelas av myndigheten pa
radioomrddet, med hinsynstagande till vad som kan vara fére-
skrivet om teknikval och liknande i tillstdndet enligt den andra lag-
stiftningen. Betriffande tickningskrav enligt det tillstdnd som skall
ligga till grund for tllstindet att anvinda radiosindare, bor de
ocks3 liggas till grund for utformning av villkor om tickning enligt
den nya lagen.

Punkten 3 tar upp tekniska och operativa villkor som ir nédvin-
diga for att undvika skadlig stérning och fér att begrinsa att all-
minheten exponeras for elektromagnetiska filt, nir sddana villkor
skiljer sig frain dem som ingdr i den allminna auktorisationen. Sex
villkor enligt LRK bér kunna samordnas med denna punkt 1 aukto-
risationsdirektivet. Det ir friga om villkor angdende den frekvens
som sokanden tilldelats, antennens och 1 6vrigt radiosindarens
beskaffenhet, det geografiska omrdde inom vilket en mobil radio-
sindare fir anvindas, var antennen till en fast radiosindare skall
vara beligen, kompetenskrav f6r den som skall handha radioan-
liggningen samt skyldighet for sokanden att dela frekvensutrymme
med ndgon annan. Dessa utgér alla tekniska och operativa villkor
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som ir nédvindiga fér att undvika skadlig stérning. Dessa villkor
har hittills visat sig fylla sitt syfte och det saknas dirfor anledning
att indra dem. De bor dirfor féras 6ver i den nya lagen.

Betriffande villkor for att begrinsa att allminheten exponeras
for elektromagnetiska filt finns idag inte nigon méjlighet att upp-
stilla ett sddant villkor enligt LRK. Frigan om exponering fér
elektromagnetiska filt ir hogst aktuell inte minst 1 samband med
att mobiloperatérer ansoker om bygglov f6r master t.ex. for 3G-
utbyggnaden. Betriffande riskerna med sidan exponering for all-
minheten torde det idag inte finnas beligg for att exponering for
sddana elektromagnetiska filt som hir ir ifriga skulle vara f6renat
med hilsorisker. Det kan dock inte heller uteslutas att vetenskapen
kan komma att beligga sidana risker. Det talar for att villkor for att
begrinsa att allminheten exponeras for elektromagnetiska filt bor
infoéras. Emellertid har Statens strdlskyddsinstitut i en rapport, SSI
rapport 2001:09 Exponering for radiofrekventa filt och mobiltele-
foner, april 2001, konstaterat att sidan strilning idag i hela landet
ligger l18ngt under aktuella rekommendationer for grinsvirden. Vi
anser dirfor att en eventuell lagreglering inte ir pdkallad fér nirva-
rande.

Betriffande punkten 4 3terkommer vi nedan betriffande till-
standstid.

Nir det giller villkor om 6verlitelse av rittigheter pd rittsinne-
havarens initiativ och villkor f6r detta dterkommer vi till detta sist 1
detta avsnitt.

Frigan om avgifter for nyttjanderitter, till den del det avser
administrativa avgifter behandlas i avsnitt 10.10. Ersittning for
nyttjanderitter i samband med allmint inbjudningsférfarande
behandlas diremot redan i det féljande underavsnittet.

I punkten 7 ges mojlighet att uppstilla som villkor varje dtagande
som under ett urvalsférfarande baserat pd konkurrens och jimfo-
relse har gjorts av det foretag som erhdller nyttjanderitten. Idag
finns inte ndgon direkt motsvarande regel i LRK. Enligt 9 a § LRK
fir dock regeringen, eller efter regeringens bemyndigande till-
stdndsmyndigheten, meddela f6reskrift om de sakliga grunder som
skall tillimpas vid ett inbjudningsférfarande. I sidana foreskrifter
kan stillas upp krav t.ex. pd tickning och utbyggnadstakt. I princip
motsvarar detta villkor fér tillstdndsgivningen. Det kan dock ind3
vara befogat att klargora att det ir just villkor f6r tillstdndet. Det
foreslds dirfor att en sirskild punkt inférs om mojlighet att stilla
upp som villkor dtaganden som har gjorts i samband med bevil-
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jande av tillstdnd enligt férfarandet med allmin inbjudan till ans-
kan.

I artikel 8 auktorisationsdirektivet finns en regel om harmonise-
rad tilldelning av frekvenser. Dir anges att om anvindningen av
radiofrekvenser har harmoniserats, villkor och férfaranden for till-
tride har 6verenskommits och de foretag som skall tilldelas radio-
frekvenser har utsetts i enlighet med internationella avtal och
gemenskapsbestimmelser, skall medlemsstaterna bevilja nyttjande-
ritt till sddana radiofrekvenser i enlighet med dessa bestimmelser.
Under forutsittning att alla nationella villkor 1 samband med nytt-
janderitten till de berdrda radiofrekvenserna har uppfyllts vid ett
gemensamt urvalsforfarande, fir medlemsstaterna inte infora ndgra
ytterligare villkor, ytterligare kriterier eller férfaranden som skulle
begrinsa, indra eller fordréja ett korrekt genomférande av den
gemensamma tilldelningen av sidana radiofrekvenser. Artikeln
utgdr ifrdn att ett nationellt tillstdndsférfarande kan bli tillimpligt
ocksd i sddana fall av harmoniserad tilldelning av frekvenser. For
detta fall erfordras di mojlighet att uppstilla sddana villkor i det
nationella tillstindsbeslutet. Det bor dirfor vara mojligt att férena
tillstdnd att anvinda radiosindare med villkor om sidana férhéllan-
den som 1 enlighet med beslut om en harmoniserad anvindning av
radiofrekvenser skall uppstillas som villkor nir den som skall till-
delas radiofrekvens har utsetts 1 enlighet med internationella avtal
eller bestimmelser antagna med stéd av Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen.

I punkten 8 1 bilaga B till auktorisationsdirektivet ges méjlighet
att till tllstdndet knyta villkor angdende skyldigheter i enlighet
med internationella avtal i friga om anvindning av frekvenser.
Punkten bor inte ses som éverlappande i férhllande till féregdende
féor harmoniserad tilldelning av frekvenser. Punkten ger istillet
mojlighet att féreskriva om sddant som t.ex. kan félja av RR. Ett
exempel ir skyldighet att tdla stérningar frin annan prioriterad
radioanvindning. Det bor dirfér inféras en méjlighet att uppstilla
villkor angdende skyldighet 1 enlighet med tillimpliga internatio-
nella avtal i friga om anvindning av frekvenser.

Enligt 11 § andra stycket 7 LRK kan ett tillstdnd férenas med
villkor angdende annat som idr av betydelse for ett effektivt
frekvensutnyttjande. Bestimmelsen inférdes genom lag 2000:122.
Vi menar att villkorsmojligheten ticks av punkt 2 1 bilaga B till
auktorisationsdirektivet, dvs. faktiskt och effektivt utnyttjande av
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frekvenserna 1 enlighet med ramdirektivet inbegripet krav pi
tickning.

Post- och telestyrelsen har 1 en skrivelse till regeringen den
9 augusti 1999, dnr N1999/9352/ITFoU, redogjort for de sirskilda
problem i foérhéllande till tillstdndsreglerna som hinger samman
med att digital-TV kan anvindas sivil for ljudradio och TV-
utsindningar som for olika interaktiva tillimpningar som med det
nuvarande regelverket skulle vara att hinfora till televerksamhet.
Skrivelsen har av regeringen 6verlimnats till utredningen.

Med det nya regelverket frin EU kommer all verksamhet att
hamna inom ramen fér ett regelverk, lagen om elektronisk kom-
munikation. Detta [6ser emellertid inte problemet. Som kommer
att redogoras f6r ocksd 1 det f6ljande underavsnittet finns idag inte
mojlighet att tillimpa ett allmint inbjudningsférfarande f6r sddan
radioanvindning som avser utsindning till allminheten av radio-
program som anges 1 1 kap. 1 § tredje stycket YGL. Om denna
ordning skall kunna bibehillas bor det évervigas att tilldta viss
annan anvindning utéver den som avses i refererade lagrum 1 YGL.

Viss vigledning kan himtas frdn Férenade kungarikets reglering
pd omrddet. Enligt the Broadcasting Act, 1996, Section 12 (1) (h)
skall ett multiplextillstind, dvs. sindningstillstdnd som ges till den
som multiplexerar (samordnar) flera programkanaler for
utsindning istillet f6r eller férutom individuella tillstind wll de
enskilda programféretagen, innehdlla villkor om att minst 90
procent av den digitala kapaciteten pd den eller de frekvenser som
tillstdndet giller under tillstdndstiden ir tillgingliga for att sinda ut
digitala programtjinster, kvalificerade tjinster (dvs. parallell-
sindningar av analoga TV-kanaler), programrelaterade tjinster och
tekniska tjinster med anknytning till en eller flera digitala
programtjinster. I kvalificerade tjinster riknas inte in den text-TV
som sinds 1 de analoga programmen. Med programrelaterad tjinst
menas digitala tilliggstjinster som har en direkt anknytning till
innehdllet 1 en TV-programtjinst eller som har anknytning till
frimjande eller listning av programmen. Enligt 12 (5) fir de-
partementschefen (eng. Secretary of State) genom dekret indra
procenttalet enligt 12 (1) (h).

En motsvarande regel finns i Section 54 (1) (h) betriffande mul-
tiplextillstdnd for digitalradio. Aven i detta fall finns en mojlighet
for departementschefen att, efter att ha konsulterat radiomyndig-
heten, indra procenttalet, 54 (3). Som ett exempel f6r digitalradio
kan nimnas ett tillstdnd som utfirdas av den brittiska radiomyn-
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digheten (Radio Authority) med stéd av the Broadcasting Act 1996
for foretaget Digital One Ltd, tillstindsnr DMO001. Fér att tillhan-
dahilla nationell multiplex-service for digital radio giller dirvid att
tillstdndshavaren skall tillférsikra att under tillstdndstiden dtmin-
stone 80 procent, eller annan procentsats som departementschefen
vid varje tid dger bestimma genom dekret, 1 enlighet med avdelning
54 (3) av 1996 &rs lag, av den digitala kapaciteten i frekvensblocken
ir tillginglig f6r utsindningar av digitala rundradiotjinster.

Det som faller utanfér, och som alltsd skall rymmas i de 10 (eller
20) procenten, kallas for digitala tilliggstjinster (digital additional
services). Det innefattar dock text-TV, utom dévtextning som
anses som en programrelaterad tjinst. I Sverige skulle text-TV falla
inom ramen fér 1 kap. 1 § tredje stycket YGL. The Independent
Television Commission (ITC) ger tillstdnd for digitala tilliggs-
tjanster pi samma sitt som de ger tillstdnd f6r digitala program-
tjinster.

Det bor beaktas att interaktiva tillimpningar, som ju ir tekniskt
mojliga, skulle ge digital-TV och digitalradio ett mervirde fér kon-
sumenterna 1 férhdllande till dagens analoga utsindningar. Flera av
dessa tillimpningar kommer att vara sidana att de inte faller under
1 kap. 1 § tredje stycket YGL. Ett exempel ir att anordna bred-
bandsuppkoppling mot Internet éver digital-TV-nitet. En 16sning
skulle d& kunna vara att medge viss annan anvindning s linge den
inte dverstiger en viss andel av den totala dverféringskapaciteten.
Losningen dr oberoende av valet av tillstindsmodell pd radio- och
TV-omridet. Den gir att férena med den ordning som giller idag
med individuella tillstind f6r sindningar av radio- och TV-program
enligt radio- och TV-lagen. Losningen skulle dven gi att forena
med en tillstindsordning dir s.k. multiplexoperatorer erhiller
sindningstillstdnd enligt den brittiska modellen. En sidan modell
torde innefatta urvalskriterier f6r hur denne skall utses och vilka
villkor som skall gilla f6r verksamheten. Detta kan kombineras
med sindningstillstind fér de enskilda programféretagen som
sedan anlitar multplexoperatéren.

Regeln 1 3 kap. 2 § andra stycket YGL om att det allminna skall
efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprdk pd ett sitt som leder
till vidaste méojliga yttrandefrihet och informationsfrihet bér inte
anses utgora ett hinder fér en sidan l6sning. All anvindning som
faller inom ramen fér huvudanvindningsomradet f6r tillstdndet ir
tilliten. Det dr denna anvindning som 1 allminhet gor att tillstdndet
inte férdelas med ett férfarande med allmin inbjudan till ansékan.
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Medgivande att anvinda frekvenserna till viss del dven fér annat in
sddant som omnidmns 1 1 kap. 1 § tredje stycket YGL ir inte att se
som en begrinsning i yttrande- och informationsfriheten utan som
ett sitt att uppritthdlla syftet med 3 kap. 2 § andra stycket YGL
genom att skilja pd olika anvindningsomriden i tilldelningsférfa-
randet. Den skisserade 16sningen innebir dock att det blir méjligt
med en nigot mer flexibel tillimpning av denna uppdelning mellan
olika anvindningsomrdden. Betriffande 3 kap. 3 § YGL om
begrinsningar 1 sindningsritten ir forhillandena samma som
betriffande tillstdndsvillkor om anvindningsomrdde for ritt att
anvinda radiosindare. Sidana meddelas av myndighet med stéd av
lag.

P4 grund av det anférda foresldr vi att det i en ny lag infors en
mojlighet att forena ett tillstdnd att anvinda radiosindare fér sddan
verksamhet som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket YGL med villkor
om att sindaren fir anvindas dven fér annan verksamhet. Det bor
samtidigt anmirkas att frigan om formerna for tillstdndsgivning
nir det giller digital-TV idr foremdl for o6verviganden inom
regeringskansliet.

Stod for det foreslagna villkoret finns 1 artikel 5.2 andra stycket
auktorisationsdirektivet. Syftet dr att ta tillvara mediets alla méjlig-
heter nir det giller tilliggstjinster till huvudverksamheten, men
dven andra tjinster bor kunna tillhandahillas genom den lediga
kapaciteten. Det kan dock inte bortses frin att en sddan ordning
strider mot ett av regelverkets grundliggande syften, nimligen att
frimja konkurrensen. Mgjligheten att anvinda frekvensutrymmet
fér annat indamdl bor dirfor begrinsas till att det kan ske utan
menlig inverkan pd konkurrensen.

Betriffande hur stor andel som skall kunna anvindas f6r annan
verksamhet kan vigledning himtas 1 den brittiska lagen enligt vad
som redogjorts for ovan. Grinsen bor sittas s hogt att den medger
utveckling av nya tjinster som kan skapa ett mervirde for digital-
TV och digitalradio och samtidigt mojliggéra utnyttjande av ledig
kapacitet t.ex. 1 omrdden dir efterfrigan pd sindningsutrymme ir
s& pass ldg att allt utrymme inte gir 4t i en multiplex eller for
utnyttjande av outnyttjad kapacitet utanfér ordinarie sindningsti-
der. Enligt vir bedémning framstir 20 procent som en limplig
andel.

Sammanfattningsvis féresldr vi att det infors en sirskild mojlig-
het for tillstindsmyndigheten att betriffande radioanvindningen
bestimma att under tillstdndstiden hogst 20 procent av den digitala
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kapaciteten 1 frekvensutrymmet fir anvindas fér annan anvind-
ning, om tillstindet avser digital utsindning till allminheten av
radioprogram som anges 1 1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihets-
grundlagen och under férutsittning att det inte inverkar menligt pd
konkurrensen.

I sin bedémning av om ett sidant villkor ir limpligt och hur stor
andelen skall vara bér lokala férhillanden kunna ha betydelse. Det
kan t.ex. vara mer befogat med en s3 pass hég andel som 20 procent
1 glesbygd fér att dstadkomma bredbandsanslutning, om in med
hog kapacitet bara mot slutanvindaren, in i storstadsomrdden dir
det ir mer indamdlsenligt att utnyttja kapaciteten fér dess huvud-
indamail och att endast méjliggora vissa tilliggstjinster for att pd sd
vis ge utrymme 3t s§ minga programkanaler som méjligt dir tring-
seln 1 etern dr som storst.

Betriffande giltighetstid for tillstdnd anges i punkten B 4 i bila-
gan till auktorisationsdirektivet att till nyttjanderitter f6r radiofre-
kvenser fir som villkor knytas maximal giltighetstid i enlighet med
artikel 5 1 direktivet, med forbehall f6r eventuella dndringar 1 den
nationella frekvensplanen. I artikel 5.2 auktorisationsdirektivet
anges att om en medlemsstat beviljar nyttjanderitter fér en viss tid
skall giltighetstiden vara skilig f6r den ifrigavarande tjinsten. I
motiven till LRK (prop. 1992/93:200, sid. 219) anges betriffande
tillstdndstid att ett tillstdnd skall gilla f6r en bestimd tid. Dérvid
anges att: “Tillstindstiden skall med utgdngspunkt i sékandens
onskemdl bestimmas sirskilt for varje fall utifrdn de
forutsittningar som skall gilla for tillstdndspréovningen. Hirvid
skall ~ beaktas dven den forvintade utvecklingen pi
radioteknikomrddet, den ekonomiska nyttan som tillstdndshavaren
fir anses kunna rikna med samt eventuell anknytning till att
tillstdnd for radioanvindningen ir beroende av tillstdnd enligt
annan lag.” Vidare anges att ngon ritt till automatisk férlingning
av ett tillstdnd vid tillstdndstidens utging inte skall gilla.

Det finns enligt vir mening inte skil att fringd principen om att
tillstdnd skall vara tidsbegrinsade. Det som anges 1 artikel 5.2 auk-
torisationsdirektivet om att giltighetstiden skall vara skilig f6r den
ifrdgavarande anvindningen bor skrivas in 1 lagen. Ndgon automa-
tisk ritt till férlingning efter tillstdndstidens utgdng bor inte fore-
ligga.

Under utredningsarbetets ging har framforts att det skulle
kunna underlitta hanteringen av tillstind om giltighetstiden fér
villkoren kunde sittas kortare in tillstindstiden. Tillstinden 1 sig
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behéver di inte omprévas med samma intervall som villkoren. Vi
foresldr att det infors en sddan mojlighet att tidsmissigt skilja mel-
lan tillstdnd och tillstindsvillkor. Med hinsyn till det nidra samban-
det mellan tillstdnd och villkor miste dock tillses att rittssikerhe-
ten uppritthlls for tillstdindshavaren. Om giltighetstiden fér vill-
kor gors kortare in tillstdndstiden bor dirfér omstindigheter som
skall beaktas vid bestimmande av tillstindstiden ocksi beaktas vid
faststillande av giltighetstiden fér tillstdndsvillkoren.

I 6vrigt bor bedémningsgrunderna fér bestimmande av till-
stdndstiden enligt LRK kunna féras 6ver till den nya lagen. Det
innebir att vid bestimmande av giltighetstiden for tillstdnd och
villkor skall sirskilt beaktas framtida férindringar 1 radioanvind-
ningen, den tid som sindaren ir avsedd att anvindas, den tekniska
utveckling som kan vintas, den tid som krivs for att uppnd ett rim-
ligt ekonomiskt utbyte av utrustningen och sidant tillstdnd enligt
annan lag eller enligt bestimmelser meddelade med stéd av annan
lag som erfordras for tillstdnd f6r att anvinda radiosindare i vissa
fall.

Betriffande vilka omstindigheter som fir anges i foreskrifter
som villkor fér undantag frin tillstdndsplikt foreslds foljande. T
underavsnittet Undantag fran tillstandsplikten ovan konstaterades
att vissa modifieringar av vilka villkor som skall {8 uppstillas bor
dvervigas, eftersom utrymmet for tillimpning av artikel 5.1
auktorisationsdirektivet om att knyta villkoren fér anvindning av
radiofrekvenser till den allminna auktorisationen ir mycket
begrinsat 1 Sverige. Ett sitt att gora handliggningen rationell dr dd
att ge okade mojligheter tll att uppstilla villkor 1 undantags-
foreskrifter f6r att dirigenom ge ett dkat tillimpningsomride for
sddana foreskrifter. Tva av villkoren torde inte bli aktuella att stilla
upp 1 foreskrifter om undantag frin tillstdndsplikt, nimligen var
antennen till en fast radiosindare skall vara beligen och dtaganden
som har gjorts i samband med beviljande av tillstind enligt ett
allmint inbjudningsférfarande. Inte heller den féreslagna regeln om
digital utsindning till allminheten av radioprogram som anges 1 1
kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen torde vara aktuell
att tillimpa 1 detta fall. T 6vrigt bor samma méjligheter att stilla
upp villkor finnas som enligt de foreslagna reglerna for individuell
tillstdndstilldelning.

Foreskrifter om undantag frén tillstdndsplikt dger giltighet till
dess de dndras eller upphidvs. Som kommer att redovisas under
Andring och &terkallelse av tillstdnd nedan i detta avsnitt och i 10.9
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giller vissa sirskilda krav enligt auktorisationsdirektivet vid indring
av tillstdind som kan f3 betydelse ocksd om en undantagsforeskrift
dndras eller upphivs. For att mojliggora en 6kad anvindning av
undantagsforeskrifter kan det dirfér finnas ett behov av att ange 1
foreskriften hur linge den eller ett undantagsvillkor giller.
Giltighetstiden skall givetvis ocksd i detta fall vara skilig for den
ifrdgavarande anvindningen. De beddémningsgrunder som fore-
slagits for bestimmande av giltighetstiden for tillstdnd och villkor
vid individuella tillstdnd bor dirfor tillimpas dven hir.

Forfarande for att begransa det antal nyttjanderétter som skall beviljas
till radiofrekvenser

I artikel 7 auktorisationsdirektivet finns regler om férfarande for
att begrinsa det antal nyttjanderitter som skall beviljas till radio-
frekvenser. Enligt artikeln skall en medlemsstat, om den éverviger
huruvida den skall begrinsa det antal nyttjanderitter som skall
beviljas till radiofrekvenser, bl.a.

a) fista vederborlig vikt vid behovet av att ge anvindarna si stort
utbyte som mojligt och underlitta utvecklingen av konkurrens,

b) ge alla berorda parter, inbegripet anvindare och konsumenter, till-
fille att ligga fram synpunkter p4 alla begrinsningar i enlighet med
artikel 6 om forfarande f6r samrdd och insyn i ramdirektivet,

c) offentliggora alla beslut om att begrinsa beviljandet av nyttjande-
ritter och ange skilen for detta,

d) efter att ha faststillt forfarandet inbjuda till ansékningar om nytt-
janderitter, och

e) se over begrinsningarna med rimliga intervall eller pa skilig begi-
ran av berdrda foretag.

Vidare anges i artikel 7.2 auktorisationsdirektivet att om en med-
lemsstat konstaterar att ytterligare nyttjanderitter till radiofre-
kvenser kan beviljas skall den offentliggéra detta och inbjuda till
ansokningar om sddana rittigheter.

Enligt punkten 3 samma artikel skall medlemsstaterna, om
beviljandet av nyttjanderitter till radiofrekvenser maste begrinsas
bevilja sidana rittigheter pd grundval av objektiva, 6ppet redovi-
sade, icke-diskriminerande och proportionella urvalskriterier. For
urvalskriterierna skall vederbérlig vikt fistas vid huruvida mélen 1
artikel 8 ramdirektivet har uppnitts.
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Betriffande tidsfrister for handliggningen som regleras 1 artikel
7.4 auktorisationsdirektivet behandlas detta i avsnitt 10.9. Overls-
telser av nyttjanderitter till radiofrekvenser (punkten 5, samma
artikel) behandlas under Overlatelse av tillstdnd nedan.

I skilen till auktorisationsdirektivet anges att om efterfrigan pd
radiofrekvenser 1 ett sirskilt frekvensomride overstiger tillgdngen,
bor limpliga och 6ppna forfaranden foljas vid frekvenstilldel-
ningen, fér att diskriminering skall kunna undvikas och fér att de
knappa resurserna skall kunna anvindas pd ett optimalt sitt. Nir
nationella regleringsmyndigheter faststiller kriterier fér urvalsfor-
faranden som grundat sig pd konkurrens eller jimférelse bér, anges
vidare, de sikerstilla att mélen i artikel 8 i ramdirektivet uppfylls.
Det skulle dirfér inte strida mot auktorisationsdirektivet om
tillimpningen av objektiva, icke-diskriminerande och proportio-
nella urvalskriterier i syfte att frimja konkurrensen skulle leda till
att vissa foretag utesluts frin ett konkurrensforfarande eller ett
jimfoérande urvalsférfarande for en sirskild radiofrekvens.

Sdsom foredraganden konstaterade i1 prop. 1997/98:167, dir
regeln om ett allmint inbjudningsférfarande 1 LRK foreslogs, ir det
inte tillfredsstillande vare sig frin konkurrenssynpunkt eller med
hinsyn till intresset av hogsta mojliga frekvenseffektivitet om det
rider frekvensbrist f6r en ny radioanvindning, eller for en s
visentligt indrad radioanvindning att den kan jimstillas med en
ny, att den som foérst kommer in med en ansékan blir den som fir
tillstdind. Ett forfarande foér allmin inbjudan till ansékan miste
dirfor finnas 1 Sverige. Regeln 1 LRK behover dock anpassas med
hinsyn till artikel 7 auktorisationsdirektivet.

Inledningsvis bor det anges 1 den nya lagen att antalet tillstdnd
som beviljas inom ett frekvensutrymme fir begrinsas, om det ir
noédvindigt for att garantera en effektiv anvindning av radiofre-
kvenser.

Motsvarande regel om allmint inbjudningsférfarande finns dven
1 14 § telelagen. Dirvid giller att om tillstdndsférfarandet avser
sddan radioanvindning som omfattas av 14 § telelagen dr 9 a § LRK
inte tillimplig. Allmint kan sigas om uppdelningen mellan tele-
lagen och LRK att denna kan leda till problem som hinger samman
med konvergensen mellan tele- och datakommunikation. Tillimp-
ningssvarigheter kan uppkomma betriffande vad som ryms under
telelagens regler. Genom att vi nu foreslir en samlad lagstiftning pa
omrddet for elektronisk kommunikation ter det sig naturligt att
dvergd till endast ett inbjudningsférfarande for alla tillstdnd att
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anvinda radiosindare for nya eller visentligt indrade radioanvind-
ningar. Detta dr ocksd i Overensstimmelse med auktorisations-
direktivets struktur. Genom att villkoren som fir knytas till till-
stdnd att anvinda radiosindare anpassas till auktorisationsdirektivet
uppnds ocksd att regelverket tar om hand sddana frigor som nu
regleras 1 telelagen. Systemet med dubbelt tillstindsforfarande for
mobila teletjinster kan dirfor dverges. I sammanhanget bér ocksd
nimnas artikel 6.4 auktorisationsdirektivet enligt vilken medlems-
staterna inte fir upprepa de villkor som giller fér den allminna
auktorisationen nir de beviljar nyttjanderitter till radiofrekvenser
och nummer. Genom den struktur som nu féreslds i lagen bor
detta vara tydligt.

Med hinsyn till det sagda bor det i lagen om elektronisk kom-
munikation inféras en bestimmelse om att nir det uppkommer
friga att meddela tillstind att anvinda radiosindare fér nya eller
visentligt indrade radioanvindningar och det kan antas att det fre-
kvensutrymme som kan avsittas f6r verksamheten inte ir tillrick-
ligt for att ge tillstdnd &t alla som skulle kunna bedriva sidan verk-
samhet, skall tillstdind meddelas efter allmin inbjudan till ansékan.
Om t.ex. kostnaderna fér ett sidant forfarande inte skulle vara for-
svarliga med hinsyn till den aktuella radioanvindningen, bor det
vanliga tilldelningsforfarandet dock kunna tillimpas. Det bor dir-
for anges att allmint inbjudningsforfarande skall tillimpas i angivna
fall, om inte sirskilda skil féranleder annat.

I LRK anges dessutom att inbjudningsférfarande skall anvindas
nir det frekvensutrymme som avsatts fér en viss radioanvindning
utokas eller pd annat sitt medger att ytterligare tillstind meddelas.
Detta tilligg anser vi ingdr i vad som omfattas av tillimpningsom-
ridet for allmint inbjudningsférfarande.

I nuvarande 9 a § LRK talas om att utrymmet som kan avsittas
for verksamheten inte dr tillrickligt for alla som vill driva sidan
verksamhet. Genom att dndra detta till skulle kunna avses att tyd-
liggdra att enbart viljan inte kan vara avgérande f6r bedémning av
om en bristsituation féreligger. Préovningen méste ocks innefatta
en beddmning av sannolikheten for att intressenterna kommer att
bedriva verksamheten.

Betriffande sidan radioanvindning som avser utsindning till
allminheten av radioprogram som anges 1 1 kap. 1 § tredje stycket
YGL ir det inte limpligt att tillimpa ett inbjudningsférfarande for
sddan radioanvindning. Det torde nimligen kriva att de sakliga
grunderna for ett sddant urvalsforfarande utformades i lag. For att
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tillstdnd som avser sindare for digital-TV och digital radio skall
omfattas av undantaget iven om viss andel av den digitala kapaci-
teten anvinds for annat dn utsindning till allménheten av radiopro-
gram som anges 1 1 kap. 1 § tredje stycket YGL bor det 1 lagen
goras ett tilligg om att undantag frin tillimpningsomridet for all-
mint inbjudningsférfarande giller om radioanvindningen huvud-
sakligen avser sddant som omfattas av nimnda lagrum.

Det torde nu liksom tidigare inte heller féreligga ndgot behov av
att tillimpa ett inbjudningsférfarande for radioanvindning som ir
avsedd for privat bruk, t.ex. amatdrradio. Férfarandet bor liksom
nu vara begrinsat till sidan radioanvindning som ir avsedd att till-
handahillas allminheten. Inte heller bor sddan radioanvindning
som skall anvindas uteslutande f6r verksamhet som bedrivs 1 syfte
att tillgodose allmin ordning och sikerhet omfattas av inbjud-
ningsforfarande. Betriffande dessa bedémningar hinvisas 1 dvrigt
till prop. 1997/98:167.

Artikel 7.3 auktorisationsdirektivet innehdller krav om objekti-
vitet, transparens och liknande betriffande urvalskriterierna. Detta
behandlas i anslutning till reglerna fér prévningsférfarandet; se
vidare avsnitt 10.9.

Vidare anges 1 artikel 7.3 att {or urvalskriterierna skall vederbor-
lig vikt fistas vid huruvida mélen i artikel 8 i1 ramdirektivet har
uppndtts. Det blir i férsta hand en friga for tillstindsmyndigheten
att beakta dessa hinsyn nir den beslutar till vem tillstdnd skall ges.
Detta giller sirskilt nir tillstind skall meddelas efter ett jimfo-
rande urvalsforfarande (se vidare nedan).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
bemyndigas att meddela foreskrifter om innehdllet 1 en allmin
inbjudan till ansékan och om férfarandet. Det blir tillstindsmyn-
dighetens sak att ange vilka urvalskriterier som skall gilla 1 det
enskilda inbjudningsforfarandet. Foreskrifterna bér dock kunna
innehilla generella anvisningar om limpliga urvalskriterier.

I skilen till auktorisationsdirektivet anges att utdver de admi-
nistrativa avgifterna kan avgifter for nyttjanderitter tas ut for
anvindningen av radiofrekvenser och nummer for att sikerstilla att
dessa resurser anvinds pd ett optimalt sitt. Sddana avgifter bor inte
hindra utvecklingen av innovativa tjinster och konkurrens pad
marknaden. Direktivet pdverkar inte det indamal f6r vilket avgifter
for nyttjanderitter anvinds. Sddana avgifter f&r exempelvis anvin-
das for att finansiera verksamhet vid de nationella regleringsmyn-
digheterna som inte kan tickas av administrativa avgifter. Vid

362



SOU 2002:60 Overvaganden och forslag

urvalsférfaranden som bygger pd konkurrens eller jimférelse, och
nir avgifter f6r nyttjanderitter av radiofrekvenser helt eller delvis
bestir av ett engdngsbelopp, bér betalningsmojligheter erbjudas
som sikerstiller att sddana avgifter inte i praktiken leder till att
urvalet sker pd grundval av kriterier som inte har nigot samband
med maélet att sikerstilla optimal anvindning av radiofrekvenser.
Kommissionen kan regelbundet offentliggéra jimférande under-
sokningar med tanke pd bista praxis i friga om tilldelning av
radiofrekvenser, tilldelning av nummer eller beviljande av lednings-
ratt.

Betriffande tillimpningen av sakliga grunder enligt 14 § telelagen
kan féljande nimnas. I nimnda paragraf finns ocksd ett bemyndi-
gande till regeringen eller efter regeringens bemyndigande till-
synsmyndigheten, dvs. PTS, att meddela foreskrifter om de sakliga
grunder som skall tillimpas vid prévning enligt paragrafen. Sddant
bemyndigande har regeringen limnat till PTS 1 teleférordningen.
Dir sigs att PTS fr foreskriva om de sakliga grunder som skall
tillimpas vid prévning enligt 14 § férsta och andra stycket tele-
lagen.

Nir tillstind for flygtelefoni skulle férdelas &r 1994 tllimpade
PTS 14 § telelagen. I foreskrifterna (1994:4) bestimdes att om flera
sokande efter en sk. skonhetstivlan ansdgs likvirdiga skulle
auktion tillgripas. Sedan foreskrifterna meddelats men innan
ansokningar kommit in uppkom frdgan om hur eventuella
auktionsavgifter skulle disponeras. PTS skrev i oktober 1994 till
Kommunikationsdepartementet med en begiran om ett klarlig-
gande. Sedermera kom inte fler ansdkningar in dn att samtliga fick
plats.

Regeringen tog upp frigan om auktion kunde utgéra sidana sak-
liga grunder 1 samband med en dndring av 14 § (prop. 1994/95:128)
och uttalade att auktionsférfaranden inte kunde vara saklig grund
enligt 14 §. Trafikutskottet hade inte nigot att erinra mot denna
bedémning (1994/95:TU17). Utskottet har direfter erinrat om
denna bedémning i bet. 1998/99:TU3.

Betriffande tredje generationens mobiltelefoni utfirdade PTS
foreskrifter om tillstdnd fér att tillhandahdlla nitkapacitet for
mobila teletjinster enligt UMTS/IMT 2000 respektive GSM
(PTSFS 2000:5). Enligt foreskriften skulle prévningen ske i tvd
faser med en inledande prévning och en férdjupad prévning. Den
inledande prévningen grundade sig pd den sokandes férutsittningar
att tillhandahilla nitkapacitet avseende finansiell kapacitet, teknisk
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och affirsmissig genomfoérbarhet samt limplig sakkunskap och
erfarenhet. Om antalet sékande som uppfyllde dessa kriterier éver-
steg antalet tillgingliga tillstdnd skulle en férdjupad prévning
komma att ske. Denna grundade sig pd s6kandens utfistelse om
geografisk tickning och utfistelse om utbyggnadstakt. PTS valde
sdledes att tillimpa ett férfarande med en s.k. skénhetstivlan.

Nir det giller valet mellan skonhetstivlan eller auktion kan
vidare nimnas ESO-rapporten Nya bud - en ESO-rapport om
auktioner och upphandling (Ds 2001:40). I rapporten konstateras
att minga nyttigheter som kontrolleras av staten idag fordelas
genom administrativa férfaranden. Utmirkande fér administrativ
tilldelning ir flexibiliteten. Den har dock flera nackdelar sdsom att
vara ldngsam och omstindlig, sirskilt om besluten éverklagas. Att
resurser delas ut under sitt verkliga virde kan leda till stora éverfo-
ringar av virden till enskilda individer och féretag. Beslutskriterier
kan vara vaga och svéra att tillimpa 1 specifika situationer, konsta-
teras 1 rapporten. Vidare anges att de ursprungliga kriterierna inte
alltid ricker for att sdlla bort tillrickligt mdnga kandidater. Det
slutliga urvalet kommer d& att bero av andra mer godtyckliga krite-
rier. Det kan ocksd vara svért att i efterhand avgéra om urvalspro-
cessen varit rattvis.

Betriffande auktion anges i rapporten att denna kan hillas med
samma forutsittningar som en administrativ tilldelning. Den beho-
ver dirfor aldrig f ett simre utfall in en sddan process. Auktionen
har dock dirutéver ett antal férdelar, enligt rapporten. Auktionen
kan ge information om budgivarnas virdering av nyttigheten. Sddan
information gor att det under vissa villkor ir mgjligt att sikerstilla
en samhillsekonomiskt effektiv allokering. Auktioner ger inkoms-
ter. Auktioner ir rittvisa pd sd vis att ingen tillskansar sig virdefull
kollektiv egendom utan att gora ritt for sig, enligt rapporten. Det
anges vidare att skonhetstivlingen ger politiker och tjinstemin mer
direkt inflytande in vad auktioner ger. Stora aktérer kan ha storre
inflytande 6ver hur férdelningen blir vid en administrativ process.

Vi delar rapportférfattarnas uppfattning att auktion kan héllas
med samma forutsittningar som en administrativ tilldelning.
S&dana férutsittningar kan alltid finnas med 1 vad som skall utgéra
sakliga grunder och auktionen blir d& det sista urvalskriteriet som
skiljer ut de sokande. Mot auktioner kan utéver vad som nimnts
ovan frin ESO-rapporten nimnas risken for att auktionspriser for-
dyrar f6r konsumenter och andra slutanvindare och risken fér spe-
kulation med frekvenser. Mot detta talar dock att sidana avgifter
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vid tillstdndstilldelning verkar for 6kad effektivitet i anvindningen
av frekvensspektrum. Vi ir dirfér beredda att foresld att auktioner
skall kunna tillimpas vid ett férfarande med allmin inbjudan till
ansokan enligt lagen om elektronisk kommunikation. Det blir en
uppgift f6r den myndighet som skall meddela tillstdnd att ta still-
ning till om det dr limpligt med auktion i ett specifikt fall eller inte.
Om den bestimmer sig f6r auktion, ingdr ocks3 att ta stillning till
vilka grundforutsittningar som skall gilla for sékandena, betal-
ningsvillkor, sikerheter och annat som hinger samman med ett
auktionsférfarande. Till ledning f6r denna friga boér regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ges behérighet att
utfirda generella foreskrifter.

For att tydliggora att sdvil skonhetstivlan som auktionsforfa-
rande kan férekomma bér det anges 1 lagen att tillstdnd, 1 fall som
nu avses, skall meddelas efter ett jimférande urvalsférfarande eller
efter ett anbudsforfarande dir det pris sékanden ir villig att betala
for tillstdndet skall vara utslagsgivande. Kombinationer av dessa
bér ocksd kunna férekomma.

Medel som inflyter genom auktion skall tillfalla staten, jfr lag
(1996:1059) om statsbudgeten. Inget hindrar emellertid att medel
anslagsvis dterfors till myndigheten for att anvindas for t.ex. upp-
handling av samhillsomfattande tjinster. Administrativa kostnader
som uppkommer i samband med auktion bér kunna tas ut genom
ansokningsavgifter.

Punkten 1 b 1 artikel 7 auktorisationsdirektivet om samrid
behandlas 1 avsnitt 10.9.

For att genomféra punkten 1 e och 2 i artikel 7 auktorisations-
direktivet foreslds en bestimmelse enligt vilken tillstdndsmyndig-
heten si snart det finns anledning till det skall ompréva ett beslut
att begrinsa antalet tillstdind. Om myndigheten efter en sddan
omprdvning finner att ytterligare tillstind till radiofrekvenser kan
beviljas, skall i beslutet anges efter vilket férfarande tillstind skall
meddelas.

Harmoniserad tilldelning av radiofrekvenser

I artikel 8 auktorisationsdirektivet anges att om anvindningen av
radiofrekvenser har harmoniserats, villkor och férfaranden for till-
tride har 6verenskommits och de foretag som skall tilldelas radio-
frekvenser har utsetts i enlighet med internationella avtal och
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gemenskapsbestimmelser, skall medlemsstaterna bevilja nyttjande-
ritt till sddana radiofrekvenser 1 enlighet med dessa bestimmelser.
Under forutsittning att alla nationella villkor 1 samband med nytt-
janderitten till de berdrda radiofrekvenserna har uppfyllts vid ett
gemensamt urvalsforfarande, f&r medlemsstaterna inte inféra nigra
ytterligare villkor, ytterligare kriterier eller férfaranden som skulle
begrinsa, indra eller foérdréja ett korrekt genomférande av den
gemensamma tilldelningen av sddana radiofrekvenser.

Artikeln avser fallet att t.ex. som en foljd av tillimpning av
radiospektrumbeslutet tillstdndsférfarandet och villkoren for till-
stdnd for en viss radioanvindning har harmoniserats inom gemen-
skapen. Tillstdnden beviljas dock nationellt. For dessa fall foreslar
vi en sirskild regel om tillstdndsvillkor (se ovan under Villkor som
ar fogade till nyttjanderatter till radiofrekvenser) Artikeln ticker
dirutdver den s.k. one stop shoping-proceduren, som innebir att
t.ex. ett tillstdnd som giller i hela gemenskapen behover sokas bara
1 en medlemsstat. En sddan procedur har linge diskuterats inom
ramen {6r CEPT betriffande satellitbaserad telefoni och datatrafik.

I skilen till direktivet anges att dverenskommelser pa europeisk
nivd om harmonisering av tilldelningen av radiofrekvenser till sir-
skilda foretag bor foljas strikt av medlemsstaterna vid beviljande av
nyttjanderitter till radiofrekvenser frin den nationella frekvenspla-
nen.

For de fall det foreligger ett fullstindigt harmoniserat forfarande
for tillstdndstilldelning bor det inféras en korresponderande regel i
den nya lagen. I fall dir anvindningen av frekvensutrymme samt
villkoren och férfarandet for beviljande av tillstdnd att anvinda
radiosindare har harmoniserats i enlighet med internationella avtal
som Sverige har anslutit sig till eller bestimmelser antagna med
stdd av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,
skall den som har beviljats sidant tillstind inte behéva tillstind
enligt huvudregeln 1 den nya lagen.

Andring och aterkallelse av tillstand

En viktig princip enligt LRK ir att tillstdindshavaren under 16pande
tillstindstid skall vara skyddad mot ingrepp i form av 3terkallelse av
tillstdnd eller férindring av tillstindsvillkor. Diremot kan ingrepp
goras enligt LRK om tillstdindshavaren inte har foljt tillstdndsvill-
koren. I allminhet giller dirvid att méjlighet att vidta rittelse skall
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ha limnats. Vidare kan det undantagsvis férekomma antingen 3ter-
kallelse av tillstdnd eller villkorsférindring till f6ljd av dndringar i
radiotekniken eller idndringar i radioanvindningen i utlandet pd
grund av internationella 6verenskommelser.

I artikel 10.2 auktorisationsdirektivet anges att om en nationell
regleringsmyndighet finner att ett foretag inte uppfyller ett eller
flera av villkoren fér bla. nyttjanderitterna skall den underritta
foretaget om detta och ge foretaget rimlig méjlighet att inkomma
med synpunkter eller tgirda eventuella 6vertridelser inom en
minad frin underrittelsen, eller en kortare frist som 6verenskom-
mits med foretaget eller som faststillts av den nationella regler-
ingsmyndigheten 1 hindelse av upprepade overtridelser, eller en
lingre frist som har beslutats av den nationella regleringsmyndig-
heten.

Bestimmelserna 1 13 § LRK innehiller inte nigot krav pd fore-
liggande att vidta rittelse f6r det fall radiosindaren har anvints i en
betydligt mindre omfattning dn vad som svarar mot tillstdndsvill-
koren eller ett sidant medgivande enligt annan lag eller enligt
bestimmelser meddelade med stéd av annan lag har upphért att
gilla. Aterkallelse far i princip ske genast om vissa andra férutsitt-
ningar féreligger.

Om radiosindaren anvints 1 strid med tillstindsvillkoren giller
idag att om omedelbar terkallelse krivs f6r att forhindra fortsatt
missbruk, fir det ske utan foregdende foreliggande. Foreliggande
far enligt lagrummet forenas med vite.

For att anpassa reglerna 1 LRK till EG:s nya regelverk foreslas en
ny regel enligt vilken en tillstdndshavare, som anvinder en radio-
sindare 1 strid med tillstdndsvillkoren eller i mindre omfattning in
vad villkoren medger, fir féreliggas att inom skilig tid tillimpa till-
stindsvillkoren. Skilig tid fir inte, annat dn vid upprepade fall av
overtridelser av tillstdndsvillkoren, understiga en ménad, om inte
tillstdndshavaren samtycker till en kortare tidsfrist. Kravet pd
betydligt mindre omfattning dndras alltsd till bara mindre omfatt-
ning. Som motvikt till det féresldr vi vissa begrinsningar betrif-
fande nir 4terkallelse fir ske som kommer att fylla i stort sett
samma syfte som rekvisitet betydligt.

I artikel 10.3 auktorisationsdirektivet sigs vidare att om det
berorda foretaget inte dtgirdar dvertridelserna inom den frist som
anges 1 punkten 2, skall den berérda myndigheten vidta limpliga
och proportionella dtgirder f6r att sikerstilla att villkoren uppfylls.
Medlemsstaterna fir fér detta ge de berérda myndigheterna befo-
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genheter att vid behov inféra ekonomiska sanktioner. Foretaget
skall informeras om &tgirderna och motiven fér dessa senast en
vecka efter det att de beslutades och 1 dessa skall faststillas en rim-
lig tidsfrist f6r féretaget for att efterleva dtgirden. Detta bor anses
innebira att férst om ett foreliggande inte {6ljs, dr det mojligt att
vidta sanktionsdtgirder. Nirmast till hands fér svenskt vidkom-
mande torde vara anvindningen av vitesforeliggande.

Om villkoren fér nyttjanderitterna upprepat och allvarligt dsido-
sitts, och om 4tgirder enligt punkt 3 1 artikeln i syfte att sikerstilla
efterlevnad inte gett resultat, fir enligt punkten 5 den nationella
regleringsmyndigheten, sivitt avser nyttjanderitterna, tillfilligt
upphiva eller dterkalla dessa.

Med hinsyn till dessa regler i auktorisationsdirektivet bér
bestimmelsen i lagen om elektronisk kommunikation formuleras
s& att om ett sddant forsta féreliggande som nimnts ovan, och som
alltsd inte far férenas med vite, inte fljs, skall ett nytt foreliggande
utfirdas. Ett sidant foreliggande fir forenas med vite. Foljer till-
stindshavaren inte heller ett sddant andra foreliggande, bor till-
stindet f3 iterkallas, om inte 6vertridelsen av tillstdndsvillkoren
kan anses vara av mindre betydelse eller sirskilda skil talar mot det
eller indamalet med foreliggandet lika vil kan tillgodoses genom
att tillstdndsvillkoren dndras. Betriffande upphivande pd viss tid
ter sig en sidan pifoljd som en frimmande foreteelse for svenskte
vidkommande, 1 vart fall i radiosammanhang. Det frekvens-
utrymme som tillstindet avser skulle d3 inte kunna anvindas under
den tid tillstdndet ir tillfilligt upphivt. Detta verkar inte rationellt.
Nigon skyldighet fér medlemsstaterna att inféra en sddan sank-
tionsmojlighet finns inte. Vi féresldr dirfor inte att en sddan
mojlighet inférs 1 den nya lagen.

Betriffande vad som kan utgora sirskilda skil mot &terkallelse
hinvisas 1 huvudsak till motiven till LRK. I friga om mojligheten
att istillet dndra tillstdndsvillkoren giller den enligt LRK endast
fallet om en radiosindare anvinds i en betydligt mindre omfattning
in vad som svarar mot tillstdndsvillkoren. Denna mojlighet till att
vidta lindrigare dtgird dn 4terkallelse anser vi bor finnas 1 samtliga
fall av 6vertridelser av villkoren. Den bygger pd en allmin propor-
tionalitets- och behovsprincip om att man inte skall tillgripa allvar-
ligare sanktion in som ir nodvindigt for att uppnd syftet med
sanktionen och tillgodose de intressen som hotas.

Aterkallelse bor ocks3 enligt den nya lagen kunna ske omedel-
bart om ett tillstdnd enligt annan lag eller enligt bestimmelser
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meddelade med stdéd av annan lag har upphért att gilla och sir-
skilda skil inte talar mot en 3terkallelse samt om tillstdndet 1 ndgot
avseende av betydelse har pdverkats av felaktiga uppgifter frin
sokanden.

Det bor klargdras att dven underlitelse att limna uppgifter av
betydelse for tillstdndet utgdér grund for dterkallelse. Regeln fore-
slds omformulerad med hinsyn till detta.

Redan idag giller enligt LRK att en 4tgird skall vara proportio-
nell i forhéllande till sitt syfte. I enlighet med det bor ett tillstind &
dterkallas endast om dndamadlet med 3terkallelsen inte lika vil kan
tillgodoses genom att tillstdndsvillkoren indras. I LRK anges
istillet att det inte dr ullrickligt att villkoren dndras. Nigon
indring i sak avses inte.

Som ett sirskilt skil mot 4terkallelse fér det fall att tillstind
enligt annan lag varit en foérutsittning for tillstdndet fér radiosin-
dare och det andra tillstdndet upphort, kan anféras att ett eller kan-
ske flera sindningstillstdnd visserligen upphort men att det ir san-
nolikt att ett eller flera andra programforetag inom en nira framtid
kommer att beviljas tillstdnd att sinda radioprogram som kan ta i
ansprik motsvarande plats. Den som har tillstdndet for radiosinda-
ren bor di under dvergingstiden {4 behilla tillstindet. Det bor inte
rora sig om en lingre tidsrymd dn upp till sex ménader. Det fir
anses ligga pd tillstindshavaren att gora sannolikt att tillstdndet
kommer att behévas for sddana framtida sindningstillstdind. Om
flera programféretag anvinder samma frekvens och tillstdndet
enligt radio- och TV-lagen upphért for ett av dem men inte for
dvriga programfoéretag bor det 1 allminhet inte komma ifrdga att
dterkalla tillstdndet.

Det bor liksom idag finnas en mojlighet f6r tillstindshavaren att
begira att tillstdndet skall dterkallas. T s3 fall skall tillstdndet alltid
dterkallas.

Enligt punkten 6 i artikel 10 i auktorisationsdirektivet fr den
berérda myndigheten, om den har bevis pd att uppfyllandet av vill-
koren f6r nyttjanderitterna brister och det utgor ett direkt och all-
varligt hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsa, eller
kommer att orsaka allvarliga ekonomiska eller operativa problem
fér andra som leverantérer eller anvindare av elektroniska kommu-
nikationsnit eller kommunikationstjinster, trots bestimmelserna i
punkterna 2, 3 och 5 1 artikeln vidta bridskande provisoriska dtgir-
der for att dtgirda problemet innan den fattar ett slutligt beslut.
Det berorda foretaget skall direfter ges en rimlig mojlighet att
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limna synpunkter och foresld dtgirder. I férekommande fall far
den berérda myndigheten bekrifta de provisoriska &tgirderna.

I den nya lagen foreslds i enlighet med detta en regel om interi-
mistisk 8terkallelse. Vi anser dock att det vid en sidan typ av
dtgird, utdver vad som anges enligt direktivet, uttryckligen bor
fordras att det finns sannolika skil for upprepade 6vertridelser.
Bestimmelsen kan dirfér utformas s& att om en 6vertridelse av
tillstdndsvillkoren utgér ett allvarligt hot mot allmin ordning, all-
min sikerhet eller folkhilsa, eller kan befaras orsaka allvarliga eko-
nomiska eller operativa problem fér tillhandah3llare eller anvindare
av elektroniska kommunikationsnit eller elektroniska kommuni-
kationstjinster och det finns sannolika skil f6r att upprepade eller
fortsatta dvertridelser fir tillstdindet omedelbart iterkallas 1 avvak-
tan pd att drendet avgors slutligt (interimistisk dterkallelse).

I punkten 7 i artikel 10 anges slutligen att féretag skall ha ritt att
overklaga de tgirder som vidtas enligt denna artikel i enlighet med
forfarandet i artikel 4 ramdirektivet. Betriffande ritten att dver-
klaga hinvisas till avsnitt 10.9.7.

Det bor i en ny lag finnas en motsvarande bestimmelse som 1
LRK om méjlighet att 3terkalla ett tillstdnd, om férindringar inom
radiotekniken eller dndringar 1 radioanvindningen pi grund av
internationella dverenskommelser som Sverige har anslutit sig till
har medfort att ett nytt tillstdind med samma villkor inte skulle
kunna meddelas. Mgjligheten bor dock utstrickas till att omfatta
dven bestimmelser som antagits t.ex. med stéd av radiospektrum-
beslutet. Det bor dirfér, forutom till internationella éverenskom-
melser som Sverige har anslutit sig till, goras en hinvisning till
bestimmelser som antagits med stod av Romfoérdraget. Stod f6r en
sddan dndrings- och terkallelsemdjlighet finns i artikel 14 auktori-
sationsdirektivet. Aven i detta fall bor ett tillstind endast f§ Ster-
kallas, om indamalet med &terkallelsen inte lika vil kan tillgodoses
genom att tillstdndsvillkoren dndras.

En 3terkallelse av tillstdnd eller dndring av frekvenstilldelning
eller andra tillstdndsvillkor pd grund av férindringar inom radio-
tekniken fir enligt LRK beslutas endast om det med hinsyn till
intresset av en effektiv anvindning av radiofrekvenser finns syn-
nerliga skil for en sddan dtgird. Dirvid skall beaktas i vilken
utstrickning rimligt ekonomiskt utbyte av utrustningen uppnitts,
effekterna pd tillstindshavarens verksamhet av en terkallelse eller
forindring av tillstdndsvillkoren samt omstindigheterna 1 6vrigt.
Aven denna bestimmelse bor foras éver till den nya lagen. Det bor
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av lagen framgd att hinsyn i sddana fall skall tas tll i vilken
utstrickning rimligt ekonomiskt utbyte av utrustningen uppnitts
och effekterna pd tillstdndshavarens verksamhet av en 3terkallelse.
Aven 6vriga omstindigheter skall givetvis beaktas men det behéver
inte nimnas sirskilt 1 lagtexten.

I artikel 14.2 auktorisationsdirektivet anges att medlemsstaterna
inte skall begrinsa eller dterkalla rittigheter att installera faciliteter
fore utgdngen av den tidsperiod for vilken de tilldelats utom nir
detta ir berittigat och sker 1 enlighet med relevanta nationella
bestimmelser om kompensation for dterkallande av rittigheter. I
skilen tll direktivet sigs dessutom att medlemsstaterna kan, nir
det ir objektivt motiverat, behéva indra rittigheter, villkor, forfa-
randen, administrativa avgifter och avgifter for nyttjanderitter nir
det giller den allminna auktorisationen och nyttjanderitter. Sddana
indringar bor 1 vederbérlig ordning anmilas 1 god td ull alla
berdrda parter s3 att de fr mojlighet att yttra sig om dessa.

Frigan om det skall utgd ersittning 1 sidana fall av dterkallelse
behandlades av féredraganden redan i samband med LRK:s till-
komst (prop.1992/93:200, sid. 231). Féredragande statsrdd ansig
dirvid 1 huvudfrgan, om ersittning dver huvud taget bor utgs, att
avgorande faktorer var regleringens syfte och utformning samt
vilken férutsebarhet den mojliggér. Den Svergripande utgdngs-
punkten for regleringen pd radioomridet var att 8stadkomma en
effektiv radioanvindning. Han omnimnde ocks3 att tillstdnd skall
gilla for bestimd tid. I lagen skulle anges de férutsittningar mot
vilka en ansékan skulle provas, de faktorer som borde vigas in nir
tillstdndstiden bestimdes och de omstindigheter som kunde leda
till att tillstind 3terkallades eller tillstdndsvillkoren dndrades. Enligt
foredraganden méste dirfor, sisom regelsystemet var uppbyggt,
den som sokte tillstdnd rimligtvis rikna med att det kunde rdda nya
eller indrade férhdllanden nir tillstdndstiden gick ut. Det kan i
sammanhanget ocksd noteras att nir denna regel om mojlighet att
dterkalla eller indra tillstindsvillkor utdkades till att ocksd avse
sddana fall dir det skett dndringar i radioanvindningen i Sverige pa
grund av internationella 6verenskommelser, si konstaterades att
den utvidgade mojligheten att dterkalla tillstdnd inte borde gilla
tillstdind som beviljats fore ikrafttridandet.

Med hinsyn till att artikel 14.2 bara avser rittigheter att installera
faciliteteter och sdledes inte giller tillstind att anvinda radiosin-
dare anser vi att det inte behover inféras nigra bestimmelser om
ekonomisk kompensation 1 den nya lagen f6r den som lider skada
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till f6ljd av en &terkallelse eller indring av villkor avseende ritt att
anvinda radiosindare.

Som en f&ljd av att vi foresldr att auktion skall kunna héllas vid
tillstdndsgivning uppkommer frigor om vad som skall gilla betrif-
fande ersittningen for sidana tillstdnd, om tillstindet &terkallas
eller tillstdndsvillkoren indras. En allmin utgdngspunkt bor dirvid
vara att en dterkallelse inte pdverkar skyldighet att betala ersittning.
Med hinsyn till framforallt sddana fall dir tillstdndet dterkallas eller
villkoren dndras utan tillstdindshavarens forskyllan, bor det dock
finnas en mojlighet att i samband med 3terkallelsen eller villkors-
indringen dndra tidigare beslut om ersittningsskyldighet till staten.

I LRK finns dven en mojlighet att dndra frekvenstilldelning for
rundradiosindning, om det ir ndédvindigt for att nya anvindare
skall f8 mojlighet att bedriva sidan verksamhet. Det har under
utredningsarbetet inte framkommit nigot behov av att ha kvar
denna bestimmelse. Det foreslds dirfor att nigon motsvarande
bestimmelse inte tas in 1 den nya lagen.

Liksom 1 dag bor en tillstdndshavare sjilv kunna begira dndring
av tillstdndsvillkoren. Inget bér heller hindra myndigheten frin att
under 16pande tillstdndstid sjilvmant vicka frigan om indring av
ett tillstdnd 1 for tillstdindshavaren gynnande riktning. Nigon sir-
skild lagreglering av detta anser vi inte behovs. Diremot skall ett
beslut foregds av samrdd med operatérer och annan som berors av
ett beslut. Den nya lagen kommer att innehlla en regel om s3dan
samrddsskyldighet.

Atgarder mot storning

I LRK finns idag en méjlighet att ingripa mot stdrningar frdn i och
for sig tilliten anvindning av radiosindare och radiomottagare.
Nigot bor inledningsvis nimnas om vad som avses med storning.
Som framgdr av avsnitt 10.5.1 féreslds nu att termen skadlig stor-
ning definieras 1 lagen. Termen stoérning liksom dven skadlig stor-
ning finns definierad 1 RR. Stérning definieras enligt foljande:

Interference: The effect of unwanted energy due to one or a combina-
tion of emissions, radiations, or inductions upon reception in a
radiocommunication system, manifested by any performance
degradation, misinterpretation, or loss of information which could be
extracted in the abscence of such unwanted energy.
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Detta bor kunna utgora grund fér bedémning av vad som avses
med stérning ocksd enligt den nya lagen. I lagtexten bor begreppet
skadlig stérning anvindas. Detta begrepp foreslds definieras 1 lagen
enligt vad som anges 1 avsnitt 10.5.1.

Betriffande vad som avses med radiofrekvent energi, dess
alstring och anvindning, anvindning av radiofrekvent energi for
kommunikationsindamdl ~m.m.  hinvisas till  proposition
1992/93:200, sid. 239 f.

Storningar fran annan radioutrustning

I 16 § LRK finns en bestimmelse som avser de bida fallen att dels
en radiosindare stér anvindningen av en annan radioanliggning,
dels att den som anvinder en radiomottagare stér anvindningen av
en annan radiomottagare. Det bor framhillas att denna bestim-
melse dr av sidan art till skydd for allmidn ordning och sikerhet
som avses 1 artikel 30 Romférdraget. Ndgon harmoniserad radio-
spektrumforvaltning, t.ex. avseende hantering av stérningsproblem
finns inte idag inom gemenskapen. Radiospektrumbeslutet skulle i
och f6r sig kunna ge upphov till sddan harmonisering. Som liget ir
nu bor dock detta anses som ett omrdde dir gemenskapen inte ir
ensam behorig i enlighet med artikel 5 Romférdraget.

I RR anges olika klasser vid férdelning pd trafikslag, vilket har
betydelse di samma frekvensband har upplitits f6r flera olika
anvindningsomriden. I RR gors en huvudsaklig uppdelning mellan
primir och sekundir anvindning, se RRS5, Section II (e.d. 1998).
Stationer som tillhér sekundir anvindning far inte stéra stationer
som ombesérjer primir anvindning och som redan tilldelats fre-
kvenser eller senare kan komma att tilldelas sidana. Sidana statio-
ner kan inte heller gora ansprdk pd skydd mot stérningar frin sta-
tioner for primir anvindning, it vilka frekvenser redan tilldelats
eller senare kan komma att tilldelas.

Maojligheten att vid tillstdndsbeslut uppstilla villkor om skyldig-
het for sokanden att dela frekvensutrymme med nigon annan inne-
bir att den som har ett sidant tillstdnd, eller anvinder radiosindare
med stdd av undantag frén tillstdndsplikt f6r sindare som sinder pd
gemensamma frekvenser, méste tla stdrningar, om detta inte loses
pa annat sitt, t.ex. genom olika system fér radiokommunikationen
som anvinds for mobiltelefoner. Att det kan finnas sddana villkor
och att stérningar dirfér kan 3 tdlas bor framgd av lagen.
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Med hinsyn till detta och till internationella éverenskommelser
om tillstdndsvillkor bér det av lagen klart framg3 att en stérning pd
grund av sirskilda skil i vissa fall kan vara tilliten och miste godtas.

Om diremot skadlig storning uppkommer och stérningen inte
pd grund av sirskilda skil idr wlliten, skall tillstindshavaren
omedelbart se till att stérningen upphor eller i mojligaste mén
minskar. Motsvarande skyldighet skall gilla f6r den som anvinder
en radiomottagare som stor anvindningen av en annan radio-
mottagare.

Elektromagnetisk kompatibilitet i vissa fall

I 17 § LRK finns en regel om att elektriska eller elektroniska
anliggningar som, utan att vara radioanliggningar, ir avsedda att
alstra radiofrekvent energi fér kommunikationsindamal eller for
industriellt, vetenskapligt, medicinskt eller ndgot liknande indamal,
fir anvindas endast 1 enlighet med féreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen fir enligt lagrummet meddela féreskrifter om férbud
mot att inneha elektriska eller elektroniska anliggningar som inte
omfattas av det ovan nimnda men ind3, utan att vara radioanligg-
ningar, ir avsedda att sinda radiovigor.

En motsvarande regel bor finnas i den nya lagen. Det foreslds
dock att anliggningar fér kommunikationsindaml begrinsas till
ledning. Sveriges DX-férbund har i en skrivelse som bl.a. sints till
regeringen och som regeringen 6verlimnat till utredningen betonat
vikten av det finns bestimmelser till skydd mot stérningar frin
bredbandig kommunikation 1 oskirmade kablar. Det ir utred-
ningens uppfattning att denna bestimmelse tillsammans med 6vrig
lagstiftning pd omrddet for elektromagnetisk kompatibilitet fyller
detta syfte. I motiven till bestimmelsen i LRK redogors
(prop.1992/93:200, sid. 238 {.) bl.a. f6r innebérden av och férhal-
landet till Radets direktiv 89/336/EEG (EMC-direktivet) och lagen
(1992:1512) om elektromagnetsik kompatibilitet och férordningen
om samma sak (1993:1067). Det hinvisas dirfoér till dessa motiv.

Bemyndigandet 1 17 § andra stycket till den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela de foreligganden och forbud
som behovs 1 ett enskilt fall for att sddana foreskrifter som hir
foreslds skall foljas, bor finnas med bland tillsynsbefogenheterna;
se under avsnitt 10.9.
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Adressplanering

I artikel 10.1 ramdirektivet anges att medlemsstaterna skall siker-
stilla att de nationella regleringsmyndigheterna kontrollerar tilldel-
ningen av alla nationella nummerresurser samt férvaltningen av de
nationella nummerplanerna. Det anges vidare att medlemsstaterna
skall sikerstilla att erforderliga nummer och nummerserier tillhan-
dahills for alla allmint tillgingliga elektroniska kommunikations-
yanster. De nationella regleringsmyndigheterna skall faststilla
objektiva, éppet redovisade och icke-diskriminerande férfaranden
for tilldelning av de nationella nummerresurserna. I skilen till
direktivet anges att tillgdng till nummerresurser pd grundval av
objektiva, 6ppet redovisade och icke-diskriminerande kriterier ir av
avgorande betydelse for att foretag skall kunna konkurrera inom
sektorn for elektronisk kommunikation. I skilen anges vidare att
alla delar av de nationella nummerplanerna bér foérvaltas av natio-
nella regleringsmyndigheter, inklusive punktkoder som anvinds vid
nitadresstilldelning.

Punkten 2 samma artikel innehéller att de nationella reglerings-
myndigheterna skall sikerstilla att nummerplanerna och dirmed
férknippade férfaranden tillimpas s8 att alla leverantorer av allmint
tillgingliga elektroniska kommunikationstjinster behandlas lika.
Medlemsstaterna skall sirskilt sikerstilla att ett foretag som har
tilldelats en nummerserie inte diskriminerar andra leverantorer av
elektroniska kommunikationstjinster 1 friga om de nummer-
sekvenser som ger tilltride till deras tjinster.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 10.3 ramdirektivet siker-
stilla att de nationella nummerplanerna och alla senare tilligg och
indringar 1 dessa offentliggérs, med undantag endast f6r inskrink-
ningar som har gjorts med hinsyn till den nationella sikerheten.

Enligt artikel 10.4 ramdirektivet skall medlemsstaterna stodja
harmoniseringen av nummerresurserna inom gemenskapen nir
detta dr nodvindigt f6r att frimja utvecklingen av alleuropeiska
ganster. Detta dr en punkt som nirmast bér beaktas i det fort-
gdende arbetet med nummerplanering. Kommissionen fir dess-
utom enligt artikeln, i enlighet med det foreskrivande forfarandet
enligt artiklarna 5 och 7 1 kommittologibeslutet (1999/468/EG),
med beaktande av artikel 8 1 det beslutet, vidta limpliga tekniska
genomférandedtgirder pd omridet.

I artikel 10.5 ramdirektivet anges slutligen att foér att &stad-
komma global driftskompatibilitet mellan tjinster skall medlems-
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staterna vid behov samordna sina stdndpunkter inom internatio-
nella organisationer och fora dir beslut fattas 1 frigor som rér
nummer, namn och adresser for elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjinster.

I motiven till telelagen (prop. 1992/93:200, sid. 143) anges att
nummerplanering skall ske i syfte att skapa effektiva telekommuni-
kationer och att dirvid nummerplanernas betydelse frdn konkur-
renssynpunkt skall beaktas. I princip bér det nya regelverket inte
innebira nigon dndring i denna del. Andringen torde frimst best3 i
det vidgade tillimpningsomradet till att omfatta alla elektroniska
kommunikationsnit. I skilen till ramdirektivet anges samtidigt att
bestimmelserna 1 direktivet inte faststiller nya ansvarsomrdden for
de nationella regleringsmyndigheterna pd omrddet fér Internet-
namn och Internetadresser. Detta kan forefalla motsigelsefullt men
boér enligt vir mening forstds sd att det skulle vara méjligt att upp-
ritta nationella adressplaner f6r Internet men att det inte foreligger
ndgon skyldighet f6r medlemsstaterna att gora det.

Nigot bor ocksd sigas om férhillandet mellan adresstilldelning
och etableringsfriheten enligt YGL. Regeln 1 3 kap. 1 § YGL om
ritt for var och en att sinda radioprogram genom trdd kan komma i
konflikt med en tillstdndsplikt eftersom etableringsfriheten innebir
att det 1 princip inte far stillas krav pd tillstdnd f6r verksamheten
eller villkor for dess bedrivande. Enligt forslaget ir dock den som
tillhandahiller elektroniska kommunikationsnit eller elektroniska
kommunikationstjinster som endast anvinds fér sindning av
radioprogram genom trdd undantagen frdn anmilningsplikten.
Endast den som ir anmilningspliktig eller tillhandahiller elektro-
niska kommunikationstjinster i samtrafik med sddan operatér skall
vara skyldig att folja faststillda adressplaner. Med hinsyn till detta
kommer lagen inte att vara oférenlig med YGL.

Det bor 1 sammanhanget framhéllas att nummer endast ir en del
av adresseringssystemen for elektronisk kommunikation. Vi anser
att begreppet adresser kan anvindas som en samlingsterm foér
samtliga namn, nummer och andra adresser och dirfér boér anvin-
das istillet f6r nummer.

Det bor sdledes inforas en regel 1 den nya lagen om att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir faststilla
nationella adressplaner for elektronisk kommunikation och med-
delar foreskrifter om planerna och deras anvindning. Sidana fore-
skrifter avser verkstillighetsforeskrifter. Planerna skall vara utfor-
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made s3 att elektroniska kommunikationsnit och elektroniska
kommunikationstjinster kan nds pd ett likvirdigt sitt.

Detta innebir inte att regeringen eller myndigheten alltid skall
uppritta sddana planer. I fallet med Internet administreras idag 1
allminhet inte nummerplanerna pi nationell nivi. Det ir istillet
Regional Internet Registries (RIR:s) som gor detta. I Europa ir det
en organisation vid namn Réseaux Internet Protocol Européens
Network Coordination Centre (RIPE NCC) i Nederlinderna som
delar ut nummerserier av IP-nummer till operatérer och andra
nitinnehavare, t.ex. stdrre foretag. Denna ordning har hittills visat
sig fungera och det finns inte nu anledning att indra pd detta enligt
var mening.

For att motsvara nuvarande ordning i telelagen bor bestimmel-
serna innehilla att den som ir anmilningspliktig eller tillhandahil-
ler elektroniska kommunikationstjinster i samtrafik med en sidan
operatdr skall vara skyldig att folja faststillda adressplaner, om
sddana planer faststillts fo6r det nit eller den tjinst som verksam-
heten avser.

Det bér ocksd inforas en regel i lagen om att nationella adress-
planer skall hillas allmint tillgingliga, utom sdvitt avser uppgifter
for vilka sekretess giller enligt 2 kap. sekretesslagen.

Tillstand att anvanda adresser ur nationell adressplan

Liksom idag bér tilldelning av adresser ur en nationell adressplan
goras for adresserier efter ansdkan till den myndighet som reger-
ingen bestimmer. Tilldelning kan idven avse enstaka adresser.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bér
meddela nirmare foreskrifter om vilka uppgifter en ansékan om
tillstdnd att anvinda adresser skall innehélla. Detta utgér verkstil-
lighetsforeskrifter.

For att genomféra artikel 10.2 ramdirektivet bor en sirskild
bestimmelse tas in 1 lagen om elektronisk kommunikation om att
den som har tilldelats en adresserie ur den nationella adressplanen
inte fir diskriminera andra som tillhandahiller elektroniska kom-
munikationstjinster i friga om vilka adresser som ger tilltride till
dennes tjinster.

Tilldelning av adresser ur nationell adressplan bor alltid ske
genom enskilda férvaltningsbeslut. I enlighet med artikel 5.2 auk-
torisationsdirektivet skall tilldelning ske pd begiran till foretag som
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tillhandahdller eller nyttjar nit eller tjinster enligt den allminna
auktorisationen om detta inte strider mot bestimmelserna 1 artikel
6, 7 och 11.1 ¢ samma direktiv eller andra bestimmelser som skall
sikerstilla att dessa resurser anviinds pd ett effektivt sitt 1 enlighet
med ramdirektivet.

Villkor som &r fogade till nyttjanderatt till adresser

De villkor som enligt auktorisationsdirektivet far knytas till nytt-
janderitt till nummer dr enligt bilagan till direktivet, del C, fol-
jande:

1. Angivande av den tjinst som numret skall anvindas fér, inbegripet
varje krav som stills for tillhandah&llandet av tjinsten.

2. Fakuskt och effektivt utnyttjande av numren 1 enlighet med ram-
direktivet.

3. Krav p8 nummerportabilitet i enlighet med direktivet om sam-
hillsomfattande tjinster.

4. Skyldighet att tillhandahilla offentliga uppgifter i form av abon-
nentférteckningar i enlighet med artiklarna 5 och 25 i direktivet
om samhillsomfattande tjinster.

5. Maximal giltighetstid i enlighet med artikel 5 i auktorisations-
direktivet med forbehall for eventuella dndringar i den nationella
nummerplanen.

6. Overlitelse av rittigheter pi initiativ av rittsinnehavaren och vill-
kor f6r en sidan 6verldtelse i enlighet med ramdirektivet.

7. Avgifter f6r nyttjanderitter i enlighet med artikel 13 1 auktorisa-
tionsdirektivet.

8. Varje dtagande som under loppet av ett urvalsforfarande baserat pa
konkurrens eller jimforelse har gjorts av det foretag som erhéller
nyttjanderitten.

9. Skyldigheter i enlighet med tillimpliga internationella avtal 1 friga
om anvindning av nummer.

P3 samma sitt som med nyttjanderitter till radiofrekvenser si ir
detta villkor som medlemsstaterna fir men inte méiste uppstilla.

Enligt artikel 5.2 auktorisationsdirektivet skall medlemsstaterna
vid beviljandet av nyttjanderitten ange om denna kan overldtas pd
rittsinnehavarens initiativ. Om en medlemsstat beviljar nyttjande-
ritter for en viss tid, skall giltighetstiden vara skilig for den ifrdga-
varande tjinsten.
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Det bor 1 den nya lagen foras in en mojlighet att férena tillstdnd
att anvinda adresser med sddana villkor som anges i auktorisations-
direktivet. Administrativa avgifter for sdant tillstdnd behandlas
dock i annan ordning, se avsnitt 10.10.

Vi anser att sista ledet 1 punkten 1 ”inbegripet varje krav som
stills for tillhandahillandet av tjinsten” forefaller vagt och oprecist
och kan leda till att det uppstills krav pd operatérerna som det inte
finns mojlighet att uppstilla enligt 6vriga delar av det nationella
regelverket. Vi anser inte att den omstindigheten att det finns en
nationell adressplan for en viss typ av nit bor vara avgérande for
hur pass omfattande skyldigheter som skall gd att 8ligga operato-
rerna. Vi foresldr dirfor att ledet inte tas med. Betriffande giltig-
hetstiden bér det anges 1 lagen att den skall vara skilig 1 enlighet
med artikel 5.2 auktorisationsdirektivet.

Tillstind att anvinda adresser ur nationell adressplan bor enligt
vir mening {3 forenas med villkor angdende:

1. vilket slag av tjinst som adressen skall anvindas for,
faktiskt och effektivt utnyttjande av adresserna,

3. skilig giltighetstid med férbehdll f6r eventuella indringar i den
nationella adressplanen,

4. &taganden som har gjorts i samband med att tillstind beviljats for
adresser efter ett forfarande med allmin inbjudan till ansokan,
samt

5. skyldigheter i enlighet med tillimpliga internationella avtal i friga
om anvindning av adresser.

Betriffande krav pd nummerportabilitet och skyldighet att
tillhandahdlla  allmint tllgingliga uppgifter 1 form av
abonnentférteckningar bér sidana skyldigheter framgd direkt av
lagen och inte uppstillas som tillstindsvillkor.

Tilldelning av adresser med betydande ekonomiskt vérde

I skilen till ramdirektivet anges att medlemsstaterna far vid tilldel-
ningen av radiofrekvenser och nummer med exceptionellt ekono-
miskt virde bl.a. anvinda urvalsférfaranden som bygger pd konkur-
rens eller jimférelse. Vid forvaltningen av sidana system bor de
nationella regleringsmyndigheterna ta hinsyn till bestimmelserna
om de allminna milen och regleringsprinciperna 1 artikel 8. Detta
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framgdr ocksd indirekt av artikel 5.4 auktorisationsdirektivet, som
giller handliggningstiden for sidan tilldelning 1 visst fall.

I Sverige har det hittills inte ansetts finnas ett ekonomiskt virde
vid adresstilldelning. Det har ansetts som en gemensam resurs som
staten forfogar 6ver och egentligen kan disponera 6ver efter behov.
Samtidigt kan konstateras att det finns adresser som av vissa
anvindare anses virdefullare in andra.

For att 8stadkomma storsta mojliga konkurrensneutralitet bor
det 6ppnas en mojlighet for att tilldela sidana adresser efter allmin
inbjudan till ansékan. Vi anser att likavil hir som betriffande till-
stdnd att anvinda radiosindare bor det finnas en mojlighet att hilla
auktion som en del av férfarandet vid en allmin inbjudan.

Det bor dirfér inféras en bestimmelse 1 lagen om elektronisk
kommunikation om att tillstind att anvinda adresser av betydande
ekonomiskt virde fir beviljas efter allmin inbjudan till ansckan.
Tillstdindsmyndigheten bér sjilv {3 besluta om vilka adresser som
skall anses ha sddant virde. De olika férfaranden som bér komma
ifrdga betriffande adresser ir auktion eller lottning. Skénhetstivlan
forefaller inte indamalsenligt betriffande adresser till skillnad frin
vad som giller f6r radiofrekvenser. Vid val av tilldelningsmetod
skall mélen for lagen beaktas.

Liksom betriffande allmint inbjudningsférfarande avseende
radiofrekvenser bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer f& meddela foreskrifter om innehéllet 1 en allmin inbju-
dan och férfarandet.

Andring och aterkallelse av tilldelning av adresser

Reglerna om forfarandet for att tillse att ndgon fullgér sina skyl-
digheter avseende nyttjanderitter finns i artikel 10 punkterna 2, 3,
5 och 6 auktorisationsdirektivet.

P4 samma sitt som betriffande tillstdindshavare f6r radiosindare
bor den som har tillstdnd att anvinda adresser och inte féljer till-
stdndvillkoren {4 foreliggas att inom skilig tid tillimpa dessa. Ski-
lig tid far inte, annat dn vid upprepade fall av dvertridelser av till-
stindsvillkoren, understiga en ménad, om inte tillstdndshavaren har
samtyckt till en kortare tidsfrist. Efterfoljs inte ett sidant forelig-
gande, skall ett nytt foreliggande utfirdas. Ett sidant nytt forelig-
gande fir till skillnad frin det forsta férenas med vite. Foljs inte
heller ett sidant foreliggande, foreslas att tillstdndet fir &terkallas.
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Aterkallelse skall dock inte ske om &vertridelsen av tillstdndsvill-
koren kan anses vara av mindre betydelse eller sirskilda skil talar
emot det eller indamilet med foreliggandet likavil kan tillgodoses
genom att tillstdndsvillkoren dndras.

Vi dr dock tveksamma till om det finns ett behov av s& brids-
kande 4tgirder betriffande adresstilldelningen att en motsvarighet
till den mojlighet till interimistisk Aterkallelse som foreslagits
betriffande tillstdnd att anvinda radiosindare bér inforas. Tills
vidare foresldr vi dirfor att det inte infors ndgon sidan méjlighet
betriffande den som fitt tillstdnd att anvinda adresser ur nationell
adressplan.

Overlatelse av tillstdnd

Frigan om &verldtelse av nyttjanderitter behandlas 1 EG:s regelverk
sdvil 1 artikel 9 ramdirektivet som 1 artikel 5.2 auktorisations-
direktivet. I artikel 9.3 ramdirektivet anges att medlemsstaterna far
tillita foretag att 6verfora rittigheter att anvinda radiofrekvenser
till andra foéretag. Medlemsstaterna skall enligt punkten 4 samma
artikel sikerstilla att ett féretags avsikt att 6verfora rittigheter att
anvinda radiofrekvenser anmils till den nationella regleringsmyn-
dighet som har ansvaret f6r tilldelningen av radiospektrum, och att
varje overforing dger rum i enlighet med férfaranden som faststillts
av den nationella regleringsmyndigheten och offentliggérs. De
nationella regleringsmyndigheterna skall sikerstilla att konkurren-
sen inte snedvrids som ett resultat av sidana transaktioner. I de fall
anvindningen av radiofrekvenser har harmoniserats genom til-
limpning av radiospektrumbeslutet eller andra gemenskapsdtgir-
der, skall sddan 6verféring inte leda till dndrad anvindning av
radiofrekvensen.

Enligt artikel 5.2 auktorisationsdirektivet skall medlemsstaterna
vid beviljandet av nyttjanderitten ange om denna kan overldtas pd
rittsinnehavarens initiativ och, 1 friga om radiofrekvenser, pd vilka
villkor denna kan &verlitas 1 enlighet med artikel 9 1 ramdirektivet.

Stdd for att tilldta dverldtelse av tillstind att anvinda radiosin-
dare och adresser ur nationell adressplan finns i punkterna B 5
respektive C 6 bilagan till auktorisationsdirektivet. Overlitelser
forekommer 1 praktiken redan idag genom att bolag med sidana
rittigheter 6verldts. Det bor dirfor underlitta hanteringen om till-
stinden fir overlitas. Tillstindet miste dock dverldtas i sin helhet.
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Det skall inte vara mojligt att t.ex. 6verlita endast en del av det
frekvensutrymme som tillstdindet avser eller bara en del av en
nummerserie eller vissa nummer. Vid 6évervigande av om overl3-
telse far ske miste faktorer som anges 1 artikel 9.4 ramdirektivet
om pdverkan pd konkurrensen av en éverlitelse vigas in.

En prévning av 6verldtelsen av férvaltningsmyndighet méste ske
for att sikerstilla att krav och dtaganden 1 samband med beviljande
av rittigheten kan uppritthdllas. For overldtelse skall dirfor erford-
ras medgivande frin den myndighet som regeringen bestimmer.
Det miste sikerstillas att forvirvaren uppfyller alla krav som upp-
stillts pd sokanden. Det mdste vidare sikerstillas att overlatelse
inte medges om det finns skil att anta att 6verldtelsen inverkar
menligt pd konkurrensen eller om 6verlitelsen leder till indrad
anvindning av radiofrekvenserna, om denna ir harmoniserad
genom tillimpning av  radiospektrumbeslutet eller andra
gemenskapsdtgirder. Det bor dessutom finnas mojlighet att inte
medge en o6verldtelse om det foreligger sirskilda skil mot det.
Forvirvaren 6vertar de rittigheter och skyldigheter som giller for
tillstdndet. Detta bor framgd direkt av lagen. En overltelse av ett
tillstdnd 1 strid mot lagen féreslds vara utan verkan.

10.6 Samtrafik och andra former av tilltrade

10.6.1  Vad som avses med samtrafik och andra former av
tilltrade i det nya EG-regelverket

P23 en 6ppen och konkurrensutsatt marknad kommer det att finnas
flera operatérer som erbjuder konsumenter och andra slutanvin-
dare sina tjinster. Det dr di av stor vikt att anvindare som ir
anslutna till olika operatérer kan kommunicera med varandra. Men
ocksd 1 dvrigt dr det viktigt att operatdrer samverkar med varandra,
s& att utnyttjandet av kommunikationsniten blir s3 effektivt som
mojligt.

For att skapa bista mojliga forutsittningar for ett effektivt
utnyttjande av elektronisk kommunikation innehéller det nya EG-
regelverket bl.a. bestimmelser om samtrafik och andra former av
tilltride. Dessa begrepp har ingen fér alla situationer given bestimd
innebord. Det finns dirfér inledningsvis anledning att uppehilla sig
vid definitionsfrigan.
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Tilltrade

Telelagen innehdller regler om tilltride, men ingen generell defini-
tion av begreppet. Enskilda bestimmelser i telelagen pekar diremot
ut former av tilltride. En form av tilltride ir skyldigheten 123 a §
att uppldta nitkapacitet fér att andra skall tillhandahdlla mobila
teletjinster 1 nitet. En annan sidan bestimmelse ir 23 b § som
foreskriver om viss skyldighet f6r operatérer att pd marknadsmis-
siga villkor lita abonnenter hos annan sinda och ta emot telemed-
delanden pd nitet. Beskrivningen av tilltride till mobilnit dr dock
inte helt klargorande. Inte heller i 6vrigt ger telelagen nigon klar
bild av vad som avses med tilltride.

I tlltridesdirektivet konstateras att begreppet tilltride har
ménga olika betydelser och att det dirfér dr nédvindigt att exakt
definiera hur det anvinds i direktivet. Det bor noteras att denna
definition inte skall pdverka begreppets anvindning i andra gemen-
skapsbestimmelser. Med tilltrade avses enligt tilltridesdirektivet att
faciliteter eller tjinster gors tillgingliga for ett annat foretag pd
faststillda villkor, med eller utan ensamritt, i syfte att tillhandahalla
elektroniska kommunikationstjinster (artikel 2 1 wlltrides-
direktivet).

Tillgingliggorandet skall alltsd ske 1 syfte att gora det mojligt for
ett foretag att tillhandahilla elektroniska kommunikationstjinster,
dvs. gjinster som vanligen tillhandahdlls mot ersittning och som
helt eller huvudsakligen utgors av dverforing av signaler 1 elektro-
niska kommunikationsnit. Tilltride avser alltsd inte tjinster i form
av tillhandahdllande av innehdll eller utévande av redaktionellt
ansvar over detta inneh3ll. Definitionen innebir vidare att tilltride
for slutanvindare inte omfattas (jfr artikel 1.2 1 tilltridesdirektivet).
Med slutanvindare avses en anvindare som inte tillhandahiller all-
minna kommunikationsnit eller allmint tillgingliga elektroniska
kommunikationstjinster.

Sammanfattningsvis omfattar direktivets definition bl.a. tilltride

till

a) nitelement och till nitet hdrande faciliteter sdsom accessnit (t.ex.
den fysiska férbindelse som foérbinder nitanslutningspunkten i en
abonnents lokaler med korskopplingen eller likvirdig facilitet 1 det
fasta allminna telefonnitet),

b) fysisk infrastruktur inbegripet byggnader, ledningar och master,

c) relevanta programvarusystem sdsom driftstodssystem,
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d) nummeromvandling eller system som erbjuder likvirdiga funktio-
ner,

e) fasta nit och mobilnit (i synnerhet tilltride fér roaming),

f) system med villkorad tillgdng f6r digitala TV-tjinster samt

g) virtuella nittjinster.

Accessnat

Vad giller tilltridesdirektivets definition av accessnit under a) ovan
bor det klargoras att det finns andra accessnit in det metallbase-
rade allminna telefonnitet som anges i definitionen. Det finns t.ex.
dven accessnit i form av fiberoptiska datanit, metallbaserade sidana
nit, kabel-TV-nit samt elnit, iven om det metallbaserade krets-
kopplade accessnitet ir det huvudsakliga accessnitet for de flesta
anvindare idag. Med hinsyn till att preciseringen 1 direktivet endast
ir en exemplifiering av vissa former av tilltride saknas anledning att
tolka direktivets bestimmelser som begrinsat till det metall-
baserade accessnitet.

Roaming

Tilltridesdirektivet definierar inte nirmare vad som avses med
roaming. Termen synes vara av mer teknisk karaktir och anvinds
av operatdrer for att beskriva det forhdllandet att tvd operatdrer
avtalar om att lita abonnenter hos den ena via den andre operato-
rens nit sinda och ta emot telemeddelanden. Enligt vir mening ir
roaming att betrakta som en form av tilltride. PTS har definierat
roaming som “en tjinst som till f6ljd av avtal mellan tvd operatorer
mojliggdr att en mobilterminal med en identifikationsmodul (t.ex.
ett SIM-kort) som ir knuten till ett visst allmint tillgingligt tele-
nit, utan avtal dirom i det enskilda fallet, kan utnyttja ett annat
telenit 1 samma land f6r mobila telejinster”."” Vi ansluter oss till
denna definition.

7' Se PTS skrivelse, Forslag till dndring av telelagen (1993:597) avseende skyldighet for
operatorer av mobila telenit att tillhandahilla nationell roaming, 1999-12-17, dnr 99-19995.
p 8
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Samtrafik

Samtrafik definieras 1 1 § telelagen som den fysiska och logiska
sammankopplingen av telenit som mojliggor att teletjinster som
tillhandahélls i teleniten fungerar mellan alla anvindares nitanslut-
ningspunkter, sdvil fasta som mobila, och att anvindarna ges moj-
lighet att 3 tillgdng till tjinster som tillhandah8lls i niten.

Enligt ordalydelsen ir rekvisiten i telelagen kumulativa, vilket
innebidr att samtrafik forutsitter sdvil fysisk som logisk samman-
koppling. Denna definition ir likalydande med definitionen i sam-
trafikdirektivet och innebir alltsd att olika teleoperatdrer samman-
kopplar sina telenit for att teleanvindarna ska kunna ringa till var-
andra eller nd speciella teletjinster sisom t.ex. frisamtalstjinster
eller 020-nummer."

Genom tilltridesdirektivets definition av samtrafik har begreppet
utstrickts till att omfatta dven andra nit dn telenit 1 traditionell
mening, t.ex. nit som anvinds f6ér utsindningar av radio- och TV-
program till allmidnheten. Med samtrafik avses dir den fysiska och
logiska sammankopplingen av allminna kommunikationsnit som
anvinds av samma eller ett annat foretag for att géra det mojligt for
ett foretags anvindare att kommunicera med samma eller ett annat
foretags anvindare eller {3 tillging till tjinster som erbjuds av ett
annat foretag (tilltridesdirektivet, artikel 2). Inte heller denna
definition pdverkar begreppets anvindning i1 andra gemenskaps-
bestimmelser.

Ett allmint kommunikationsnit ir enligt definitionen i artikel 2 1
ramdirektivet ett system f6r dverforing och 1 tillimpliga fall utrust-
ning for koppling eller dirigering samt andra resurser som medger
overforing av signaler via trdd, via radio, pd optisk vig eller via
andra elektromagnetiska overforingsmedier vilka anvinds for att
tillhandahilla allmint ullgingliga elektroniska kommunikations-
yjanster. De nit som fysiskt och logiskt skall sammankopplas for
att mojliggdra samtrafik kan dirfér enligt definitionen utgéras av
satellitnit, fasta nit (kretskopplade och paketkopplade, inbegripet
Internet), markbundna mobilnit, rundradionit samt kabel-TV-nit,
oberoende av vilken typ av information som &verfors (artikel 2 a
och ¢ i ramdirektivet).

'8 Europaparlamentets och ridets direktiv nr 97/33/EG av den 30 juni 1997 om samtrafik
inom telekommunikation i syfte att sikerstilla samhillsomfattande tjinster och samverkan
genom tillimpning av principerna om tillhandah8llande av 6ppna nit, EGT L 199, 26.7.1997.
Celex 39710033.
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De tjinster som sammankopplingen av de olika niten skall ge
anvindarna tillgdng till kan tillhandahillas av de berérda nitkon-
trollerande féretagen eller av andra féretag som har erhdllit tilleride
till niten. Samtrafik ir dirfor en sirskild typ av tilltride som
genomfoérs mellan operatérer av allminna nit, dvs. féretag som till-
handahéller eller som har auktorisation for att tillhandahdlla ett
allmint kommunikationsnit eller tillhérande facilitet (tilltrides-
direktivet, artikel 2 b). En operatér kan siledes dga underliggande
nit eller faciliteter, eller helt eller delvis hyra nit och faciliteter.

En sirskild frdga ir om transitering, dvs. vidarebefordring av
signaler frn ett avsindarnit till ett mottagarnit via ett mellan-
liggande nit, omfattas av samtrafikskyldigheten enligt teleagen. I
en situation med tre operatdrer, varav en transiterar trafik mellan
den originerande operatéren (den som signalerna ursprungligen
kommer ifrdn) och den terminerande operatéren (den som slut-
ligen tar emot signalerna och distribuerar dessa till ritt adress),
foreligger enligt definitionen en samtrafikrelation mellan den origi-
nerande och den transiterande, respektive mellan den transiterande
och den terminerande operatéren. Emellertid ir — for detta sirskil-
da trafikfall — den avsedda funktionen av dessa tvd samtrafikrela-
tioner sammantaget att anvindare i den originerande respektive
terminerande operatérens nit skall kunna nd varandra. Denna
funktion uppnds genom att de har en logisk hopkoppling — tele-
tjinsterna fungerar genom transitoperatérens medverkan — som
medger att olika anvindare i deras nit kan nd varandra. Denna tra-
fikala 16sning, som bygger pd att transitoperatéren dr samtrafik-
skyldig, har den originerande och den terminerande operatéren valt
1 stillet for att stadkomma en fysisk hopkoppling mellan sina nit.
Vi menar mot bakgrund av syftet med samtrafikskyldigheten, dvs.
att sikerstilla att slutanvindarna kan nd varandra, att samtrafik-
skyldighet ocksd kan omfatta en skyldighet att pd begiran transite-
ra trafik frn en originerande till en terminerande operatér (se dven
prop. 1992/93:200, s. 135 och prop. 1996/97:61, s. 57).

10.6.2 Behovet av samtrafik och andra former av tilltrade

Det nya EG-regelverkets regler, speciellt tilltridesdirektivet, om
tilltride till accessnit samt skyldighet att bedriva samtrafik och att
uppldta nitkapacitet innebir att en nitinnehavare méiste tilldta och
bereda plats for en annan operatér att verka inom den férstnimn-
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des nit. Hirigenom begrinsas alltsd nitinnehavarens rddighet 6ver
det egna nitet och kan — om nitet utgor fast egendom — komma att
paverka dennes i 2 kap. 18 § regeringsformen grundlagfista egen-
domsskydd.

Behovet av regler om tilltride till och samtrafik mellan allminna
elektroniska kommunikationsnit skall bedémas mot bakgrund av
det overgripande politiska maélet, att enskilda och myndigheter i
landets olika delar skall ha stérsta mojliga tillgdng till effektiva
elektroniska kommunikationer med bista mojliga urval, pris och
kvalitet samt konkurrensens roll som ett medel fér att uppnd detta.
For att uppnd mélet krivs ett gynnsamt utvecklingsklimat genom
konkurrensutsatta marknader dir aktérerna fritt far verka.

Inom omridet for elektronisk kommunikation finns en grund-
liggande infrastruktur bestdende av en flora av olika elektroniska
kommunikationsnit. Dessa nit, vars storlek och tickningsgrad
varierar, tillhandahdlls pd kommersiell basis av flera féretag
oberoende av varandra. Vissa nitigare opererar i flera nivéer 1 for-
idlingskedjan och tillhandahdller, férutom tillgdng till nit, dven
olika elektroniska kommunikationstjinster.

Ett foretag som kontrollerar ett betydelsefullt kommunikations-
nit kan, beroende pd férhillandena i det aktuella fallet, sakna
intresse av att pd frivillig vig slippa in ett konkurrerande foretag i
sitt nit for att detta skall kunna tillhandahilla sina tjinster. Foreta-
gets intresse sammanfaller d& inte alltid med t.ex. slutanvindarnas
intresse och behov av att kunna kommunicera med varandra. Detta
forhillande tillsammans med den omstindigheten att anliggande av
nya nit, speciellt accessnit, ir mycket kostnadskrivande och kan
medfora hoga intridesbarridrer ur kostnadssynpunkt, kan gora det
svart och 1 vissa fall oméjligt f6r nya foretag att sl sig in pd en
sddan marknad och skapa den 6nskade konkurrensen.

Genom kontroll éver slutanvindarnas tilltride — vilket kan inne-
bira dgande eller kontroll av sjilva den fysiska kopplingen till slut-
anvindaren (antingen fast eller mobil) eller méjligheten att idndra
eller dra in det eller de nationella nummer som behovs for tilltride
till en slutanvindares nitanslutningspunkt — och 6ver de allminna
elektroniska kommunikationsniten kan ett nitkontrollerande
foretag skapa sig en sd stark stillning att det 1 princip kan kontrol-
lera marknaden om konkurrensen inte ir effektiv. Genom bris-
tande tilleride pd en otillrickligt konkurrensutsatt marknad eller
for hoga avgifter for tilltridet kan aktdrer komma att utestingas
och slutanvindarnas tillgdng till effektiva och rimligt prissatta
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tjdnster dventyras. For att dd kunna skapa en 6ppen och konkur-
rensutsatt marknad ir det nédvindigt att tilltride kan dstadkom-
mas till de redan befintliga niten.

For att mojliggora effektiva elektroniska kommunikationer krivs
det vidare att anvindarna av ett nit kan kommunicera inte enbart
med andra anvindare inom detta nit utan dven med anvindare av
andra nit. For att s3 skall kunna ske krivs fysisk och logisk sam-
mankoppling av dessa nit. Samtrafik ir dirfor i detta sammanhang
en grundliggande forutsittning for att uppnd ett effektivt elektro-
niskt kommunikationssystem pd en 6ppen marknad (jfr prop.
1996/97:61, 5. 57).

For att en slutanvindare pd ett effektivt sitt skall kunna 3 till-
gdng till tjinster i andra nit krivs att inte bara 6éverféringen av
kommunikationen inbegrips under en foreliggande samtrafikskyl-
dighet. Aven nédvindiga driftsmissiga och administrativa rutiner
krivs for att tjinsten skall kunna erbjudas och levereras dver niten.

Det huvudsakliga syftet med att inféra regler om samtrafik och
andra former av tilltride dr alltsd att ge férutsiteningar for att skapa
en hillbar konkurrens och gynna konsumenterna.

10.6.3  Behovet att lagreglera tilltrade

Enligt 32 § telelagen 4r den som tillhandahiller en anmilningsplik-
tig telejinst skyldig att bedriva samtrafik med annan som tillhan-
dahiller sidan teletjinst. Det foreligger siledes en generell skyldig-
het som intrider redan genom att man tillhandahéller anmilnings-
pliktiga teletjinster. Skilen for att inféra denna skyldighet motive-
rades, 1 korthet, med samtrafikens betydelse f6r att uppnd det tele-
politiska mélet om ett dppet och sammanhillet telenit som ticker
hela landet pd ett inte tillrickligt konkurrensutsatt marknadsom-
ride (se prop. 1992/93:200, s. 136 {f.).

S&som framgdr av det nya EG-regelverket efterstrivas 6ppna och
konkurrensutsatta alleuropeiska marknader pid omridet for elek-
tronisk kommunikation. P4 en sddan marknad bor det finnas forut-
sittningar att pd frivillig vig med god vilja férhandla om system for
tilltride mellan foretag samt ingd avtal pA kommersiell basis. Det
behdvs ingen reglering av samtrafik och andra former av tilltride pd
en sddan marknad. En forsta friga att ta stillning till blir dirfér om
det idag kan anses foreligga en sddan 6ppen och konkurrensutsatt
marknad.
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I avsnitt 10.2 ovan har diskuterats om omridet for elektronisk
kommunikation ir moget for generell lagstiftning, sdsom konkur-
renslagstiftning, eller om man skall behdlla en sirskild sektors-
reglering. Som dir sigs gir utvecklingen 1 Sverige nir det giller
elektroniska kommunikationer mot alltmer konkurrensutsatta
marknader med flera aktdrer. P4 vissa marknader ir emellertid
nigra foretag beroende av tillgdng till den infrastruktur som ett
eller ett fital dominerande foretag tillhandahiller. Skillnaderna i
férhandlingsstyrka mellan dessa olika foretag dr betydande. Detta
kan hindra tillkomsten av frivilliga 6verenskommelser om tilltride .

Om de efterstrivade kommersiella férhandlingarna misslyckas
kan och bor staten pd olika sitt skapa forutsittningar for att 6ka
konkurrensen pd de aktuella marknaderna. Det foreligger dirfor
allyjimt ett behov av en sirskild sektorsreglering. Den sirskilda
sektorsregleringen miste dock vara flexibel utifrdn vad som ir
erforderligt pd en viss marknad och ge mojligheter att savil vidta
som avstd frin att vidta tgirder. Detta ir ocksd tanken bakom
ramdirektivet och sirdirektiven. Genom direktiven tillhandahills
vissa verktyg som kan anvindas for att vid behov gora ingripanden
utifrdn allminna intressen med tving nir parterna misslyckas med
att komma 6verens.

Det nya EG-regelverket innebir siledes en viss avreglering i
forhllande till vad som giller for samtrafik enligt telelagen. Den
generella samtrafikskyldigheten forsvinner och ersitts av en moj-
lighet att under vissa férutsittningar 6ka konkurrensen pi en
marknad genom att aktivt 8ligga de nitkontrollerande foretagen,
dvs. savil foretag med betydande inflytande pd en marknad som
andra foretag som kontrollerar slutanvindarnas tilltride, olika
skyldigheter nir det giller samtrafik och andra former av tilltride.
Dessa mojligheter att ligga skyldigheter skall inféras 1 den nya lag
som vi foreslér.
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10.6.4  Skyldigheter som kan éalaggas ett foretag i fraga om
tilltréde

Vart forslag: Vi foreslar att de i tilltridesdirektivet angivna skyldig-
heterna om insyn, icke-diskriminering, sirredovisning, samtrafik
och andra former av tilltride samt priskontroll och kostnadsredo-
visning inférs 1 den foreslagna lagen om elektronisk kommunika-
tion utom sdvitt avser vissa radio- och TV-relaterade frigor som
behandlas 1 avsnitt 10.4.

Som en allmin utgdngspunkt giller enligt artikel 4 1 tilltridesdirek-
tivet en skyldighet f6r operatorer av allmanna kommunikationsnat
att férhandla om samtrafik och andra former av tilltride till de egna
niten om si begirs av ett auktoriserat féretag. Denna skyldighet ir
av generell art och ir foranledd av vikten och betydelsen av
fungerande samtrafik och effektiva elektroniska kommunikationer,
se dven specialmotiveringen till 4 kap. 1 § i den foreslagna lagen om
elektronisk kommunikation. Denna generella férhandlingsskyldig-
het medfér informationsutbyte som kan komma att innehilla
affirshemligheter. P4 sddant sitt erhdllen information skall dirfér
vara underkastande regler om tystnadsplikt fér att konkurrensfor-
delar resp. konkurrensnackdelar inte skall uppkomma till f6ljd av
forhandlingsskyldigheten.

Utover férhandlingsskyldigheten i artikel 4 anvisar direktiven ett
antal specifika skyldigheter som kan riktas mot en speciell opera-
tor. Detta paket av mojliga dtgirder som det nya EG-regelverket
tillhandah&ller for att kunna skapa 6kad konkurrens och effektiva
kommunikationsmedel utgdrs i huvudsak av skyldigheter om
insyn, icke-diskriminering, sirredovisning, tilltride till och anvind-
ning av specifika nitfaciliteter, priskontroll och kostnadsredovis-
ning. Skyldigheterna ir allmint angivna och ger 1 huvudsak endast
en ram for vad de nationella myndigheterna kan foreskriva i skyl-
dighetsvig. De ger alltsd stort utrymme att pd nationell nivd fast-
stilla hur skyldigheterna skall utformas och fullgéras.

Skyldigheterna ir inte nya utan har i1 huvudsak gillt genom de
direktiv som foregick det nya EG-regelverket, t.ex. samtrafik-
direktivet, direktivet om hyrda férbindelser och taltelefonidirekti-
vet. Skyldigheterna innebir 1 korthet féljande.
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Insyn

Syftet med skyldigheterna avseende insyn 1 artikel 9 i tilltrides-
direktivet ir 1 stora drag att ge aktdrerna pd en marknad och den
myndighet som skall utéva tillsyn éver densamma inblick 1 de nit-
kontrollerande féretagens verksamheter for att kunna avgéra om
dessa missbrukar sin dominerande stillning f6r att piverka mark-
naden och dess aktorer pd ett konkurrenshimmande sitt. Insyn
innebir att operatdrer miste offentliggdra specificerade uppgifter
om sin verksamhet — bl.a. villkor och krav — nir det giller samtrafik
eller andra former av tilltride. Detta anses kunna bidra till snabbare
forhandlingar samtidigt som tvister kan undvikas. En annan positiv
effekt dr att marknadsaktdrerna far fértroende for att en tjinst inte
tillhandah8lls dem p3 diskriminerande villkor. Sirskilt viktigt ar
det, enligt tilltridesdirektivet, med &ppenhet och insyn for att
sikerstilla att samverkan kommer till stdnd nir det giller tekniska
grianssnitt.

Icke-diskriminering

Skyldigheter om icke-diskriminering nir det giller samtrafik eller
andra former av tilltride har till syfte att sikerstilla dels att opera-
téren under likvirdiga omstindigheter tillimpar likvirdiga villkor
pd andra foretag som tillhandahiller likvirdiga tjinster, dels att de
ginster och den information som operatéren erbjuder andra
tillhandah&lls p& samma villkor och med samma kvalitet som giller
for dess egna tjinster eller for dess dotterbolags eller samarbets-
partners tjinster. Principen om icke-diskriminering skall alltsd
sikerstilla att féretag med betydande marknadsinflytande inte kan
snedvrida konkurrensen, sirskilt nir det ror sig om vertikalt
integrerade foretag som tillhandahiller tjinster till féretag som de
konkurrerar med pd marknader i efterféljande led.

Sarredovisning

Skyldigheten for ett foretag att sirredovisa specificerad verksamhet
med anknytning till samtrafik eller andra former av tilltride utgor
dels, liksom insynsskyldigheten, en kontrollfrimjande &tgird for
att kunna avgoéra om skyldigheter avseende icke-diskriminering
efterlevs, dels en mojlighet att forhindra oskiliga interna priséver-
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foringar mellan ett féretags olika verksamhetsgrenar (korssubven-
tionering). Sirredovisningsskyldigheten ir av stor betydelse,
speciellt nir det nitkontrollerande foretaget ir ett vertikalt integre-
rat foretag. Skyldigheten kan innebira att foretaget skall tillimpa
en Oppen prissittning f6r andra operatdrer och fér intern &ver-
foring.

Tilltrade till och anvéndning av specifika nétdelar och tillhérande
faciliteter

Syftet med denna typ av skyldighet kan kortfattat sigas vara att i
ett lingre perspektiv skapa en hillbar konkurrensutsatt marknad pa
slutanvindarens nivd i slutanvindarnas intresse. Skyldigheter for
operatérer att uppfylla rimliga krav pa tilltride till och anvindning
av specifika nitdelar och tillhérande faciliteter kan inféras bla. i
situationer di ett nekat tilltride eller orimliga villkor med liknande
verkan skulle hindra uppkomsten av en hillbar konkurrensutsatt
marknad p8 slutanvindarens nivd eller att det inte skulle ligga 1 slut-
anvindarnas intresse. S8dana skyldigheter kan bl.a. innebira att
operatorer skall dppna upp sin verksamhet for andra féretag och
ldta dessa nyttja och samverka med operatdrernas nit och tillhé-
rande faciliteter. I detta ligger att limna tilltride till t.ex. det
metallbaserade accessnitet, men dven att erbjuda samlokalisering
eller andra mojligheter till gemensamt utnyttjande av faciliteter,
som t.ex. ledningar, byggnader eller master.

Vid iliggande av skyldighet om tilltride som hir avses ir det
viktigt att skyldigheten utformas pd ett sitt som inte lingsiktigt
minskar foretagens incitament att investera i ny teknik och infra-
struktur eller som himmar féretagens innovationsférmiga och
produktutveckling. Detta giller sdvil befintliga som nytillkomman-
de aktdrer pd marknaden. Ett 8liggande 1 syfte att stimulera och
oka konkurrensen pd kort sikt bor dirfoér vara utformat pd ett
sddant sitt att det inte forhindrar en effektiv konkurrens pd ling
sikt. Vid bedémningen av vilken skyldighet som skall 3liggas en
operator skall dirfor ett antal faktorer beaktas. En sidan faktor ir
den tekniska och ekonomiska birkraften fér anvindning och
installation av nya konkurrerande faciliteter mot bakgrund av den
marknadsutveckling som kan bedémas ske. I detta sammanhang
skall hinsyn idven tas till arten och typen av samtrafik och tilltride.
Andra viktiga faktorer att beakta ir operatérens mojlighet att
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erbjuda det foreslagna tilltridet med tanke pd den tillgingliga
kapaciteten, nyinvesteringen for dgaren till faciliteten mot bak-
grund av de risker som investeringen medfér och behovet av att
virna konkurrensen pd ling sikt (artikel 12.2 1 tilltradesdirektivet).
Myndigheten méste ocksd finna en jimvikt mellan en infrastruktur-
dgares ritt att utnyttja sin infrastruktur fér egen del och andra
tjinsteleverantdrers ritt att fd tilltride till faciliteter som ir
visentliga for att erbjuda konkurrerande tjinster.

Priskontroll och kostnadsredovisning

En skyldighet om priskontroll och kostnadsredovisning syftar till
att forhindra att en operatdr kan ta ut dverpriser eller anvinda pris-
press pd ett sitt som missgynnar slutanvindarna. Skyldigheten kan
bl.a. innebira att en operatér méste tillimpa en kostnadsorienterad
prissittning och ett kostnadsredovisningssystem som visar hur
kostnaderna férhiller sig till den prissittning som operatéren
tillimpar. I tlltridesdirektivet anges uttryckligen att bevisbérdan
for att en kostnadsorienterad prissittning tillimpas dvilar den
berérda operatoren.

10.6.5 Mot vem skyldigheter skall riktas

Vart forslag: Skyldigheter avseende samtrafik och andra former av
tilltride skall 1 allt visentligt kunna riktas endast mot foretag som
antingen kontrollerar slutanvindares tilltride till allminna kommu-
nikationsnit eller som har ett betydande inflytande pd en viss
marknad.

Som huvudregel giller enligt artikel 8.3 i tilltridesdirektivet att
skyldigheterna nir det giller samtrafik och andra former av tilltride
om insyn, icke-diskriminering, sirredovisning, tilltride till och
anvindning av specifika nitfaciliteter, priskontroll och kostnads-
redovisning (artiklarna 9 — 13) skall inféras endast f6r en operatér
som efter en marknadsanalys utférd i1 enlighet med artikel 16 i
ramdirektivet anges ha ett betydande inflytande pa en viss marknad
(se nirmare hirom nedan under avsnitt 10.8). Med operator avses
ett foretag som tillhandahiller eller som har auktorisation for att
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tillhandahdlla ett allmint kommunikationsnit eller tillhérande
facilitet.

De angwna skyldlgheterna avseende tilltride eller samtrafik far
alltsd 1 princip inte inféras f6r andra operatérer 4n sidana som
angetts ha ett betydande inflytande p4 en viss marknad. I syfte att
fullgéra internationella &taganden eller folja gemenskapslagstift-
ningen och fér att trygga slutanvindarnas tillgdng till vissa speciellt
viktiga tjinster, dr det dock 1 undantagsfall mojligt att inféra sidana
skyldigheter fo6r andra marknadsaktdrer, pA samma sitt som for
nirvarande giller f6r system med villkorad tillgdng for digitala TV-
yyanster. S3 ir fallet nir det giller foljande féretag och skyldigheter.

a) Foretag som kontrollerar slutanvandarnas tilltrdde kan 3liggas
skyldighet att t.ex. bedriva samtrafik i syfte att sikerstilla att slut-
anvindarna kan nd varandra (artikel 5.1 a 1 tilltridesdirektivet).

b) Foretag som tillhandahdller granssnitt for tillampningsprogram
(API) kan 3liggas skyldighet att pd rittvisa, rimliga och icke-
diskriminerande villkor tillhandahilla tilltride till API 1 syfte att
garantera att slutanvindarna fir tillgdng till digitala radio- och TV-
sindningstjinster (artikel 5.1 b 1 tilltradesdirektivet).

c) Foéretag som tillhandahaller elektroniska programguider (EPG) kan
3liggas skyldighet att pd rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande
villkor tillhandahilla tilltride till EPG 1 syfte att garantera att
slutanvindarna fir tillgdng till digitala radio- och TV-sindnings-
géanster (artikel 5.1 b 1 tilltridesdirektivet).

d) Foretag som driver ett elektroniskt kommunikationsnét kan 3liggas
skyldighet att gemensamt utnyttja faciliteter eller annan egendom
— inbegripet fysisk samlokalisering — eller vidta 3tgirder for att
underlitta samordningen av offentliga arbeten nir foretagen
saknar andra méjliga utvigar pd grund av att miljo, folkhilsa eller
allmin sikerhet behover skyddas eller dirfor att mél for fysisk
planering behéver uppnds (artikel 12 i ramdirektivet).

e) Foretag som driver system for villkorad tillgang till digitala radio-
och TV-s&ndningar fir liggas villkor om t.ex. att systemen skall
vara utformade s& att de tekniskt mojliggor kostnadseffektiv
overtoringskontroll och ger nitoperatdrerna mojlighet till full-
stindig kontroll &ver de tjinster for vilka systemen anvinds eller
att pd rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor erbjuda
alla sindningsféretag de tekniska tjinster som mojliggor att sind-
ningsforetagets digitalt 6verforda tjinster kan tas emot av tittare
eller lyssnare som getts tillgdng till dessa tjinster med hjilp av
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dekodrar administrerade av tjinsteoperatdrerna (artikel 6.1 1 till-
tridesdirektivet och bilaga I, del I, punkten a, till samma direktiv).

f) Foretag som driver system for villkorad tillgang, oavsett Gverfo-
ringssatt, som tillhandahaller tjanster som avser tilltrade till digitala
radio- och TV-tjanster och vars tilltradestjanster sandningsforetag ar
beroende av for att nd varje grupp av potentiella tittare eller
lyssnare, far aliggas villkor. Hirmed avses bl.a. kabelnit. Dessa
foretag skall dliggas att pa rittvisa, rimliga och icke-diskrimineran-
de villkor erbjuda alla sindningsforetag de tekniska tjinster som
mojliggor att sindningsforetagets digitalt éverférda tjinster kan
tas emot av tittare eller lyssnare som getts tillgdng till dessa tjins-
ter med hjilp av dekodrar administrerade av tjinsteoperatérerna
(artikel 6.1 1 tillerddesdirektivet och bilaga I, del I, punkten b, till
samma direktiv).

g) Foretag som erhdller nyttjanderétt (tillstand) till radiofrekvens eller
nummer efter ett urvalsforfarande baserat pa konkurrens och jam-
forelse kan 3liggas villkor som avser varje dtagande som foretaget
gjort under urvalsforfarandet diribland &taganden om samtrafik
och andra former av tilltride (artikel 6.1 1 auktorisationsdirektivet
och bilaga B, punkten 7, till samma direktiv).

10.6.6  Forutsattningar for laggande av skyldigheter och
villkor om tilltrade

Vart forslag: Vi foresldr att skyldigheter om insyn, sirredovisning,
samtrafik och andra former av tilltride m.m. som utgdngspunkt
skall férpliktas den som bedémts ha ett betydande inflytande pd en
viss bestimd marknad under férutsittning att det inte r3der effek-
tiv konkurrens pd marknaden.

For att sikerstilla att slutanvindarna kan nd varandra far dock
skyldigheter 3liggas dven andra om dessa kontrollerar slutanvin-
darnas lltride.

Envar operatér fir hirutover forpliktas skyldigheter om samlo-
kalisering och gemensamt utnyttjande om det krivs med hinsyn till
allmin ordning, sikerhet m.m.

I ingressen till ramdirektivet anges att det dr visentligt att sirskilda
forhandsskyldigheter enligt t.ex. artikel 9 — 13 1 tilltridesdirektivet
endast inférs dir konkurrensen inte ir effektiv, dvs. pd marknader
dir det finns ett eller flera foretag med betydande inflytande pd
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marknaden, och dir dtgirder i nationell konkurrenslagstiftning och
gemenskapskonkurrenslagstiftning inte ricker for att losa proble-
met. Europeiska gemenskapernas kommission (nedan kommissio-
nen) skall faststilla riktlinjer som myndigheterna pd nationell nivd
skall folja nir det giller att faststilla om det rider effektiv
konkurrens pd en viss marknad och om ett foretag har ett
betydande inflytande pd marknaden. Riktlinjerna skall grundas pa
principerna inom konkurrenslagstiftningen. Vi terkommer till
detta 1 avsnitt 10.9.5.

Kommissionen har alltsd, nir den faststiller sina riktlinjer, att
allmint viga in effekten av dtgirder enligt den generella konkur-
renslagstiftningen, sivil pd nationell som pd gemenskapsnivd. Det
talar fo6r att en nationell myndighet som skall fatta beslut om
skyldigheter avseende samtrafik och andra former av tilltride inte
behover beakta eventuella dtgirder som konkurrensmyndigheterna
har beslutat att vidta i det enskilda fallet.

Emellertid kan tillimpningen av konkurrenslagstiftningen skilja
sig &t visentligt mellan olika medlemslinder och det skulle vara att
stilla orimliga krav pd kommissionen om deras riktlinjer skulle
omfatta alla tinkbara situationer. Beaktas skall ocksd att det nya
EG-regelverket birs upp av en allmin strivan mot att marknaden
for elektronisk kommunikation skall utvecklas sd att den generella
konkurrensritten skall vara ett tillrickligt instrument for att virna
en effektiv konkurrens. Frigan om foérhillandet mellan 3tgirder
enligt sektorsregleringen och ingripanden enligt konkurrensritten
kriver dirfor vidare 6verviganden.

Forhallandet mellan konkurrensreglerna samt det nya EG-regelverket

Konkurrenslagstiftningen och t.ex. tilltridesdirektivets regler om
samtrafik och andra former av tilltride har bida milet att frimja en
god konkurrens men de ir till sin natur olika uppbyggda. Konkur-
renslagstiftningen skall, som redovisats ovan 1 avsnitt 10.2, 1 allt
visentligt 1 efterhand reagera med sanktioner pd ett foretags faktis-
ka missbruk av sin dominerande stillning till nackdel fér kon-
kurrensen. Tilltridesdirektivets regler skall diremot p& férhand
verka konkurrensfrimjande genom att foérhindra att ett foretag
med en dominerande stillning kan bibehilla och missbruka denna
stillning.
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Flera artiklar 1 de aktuella direktiven dligger medlemsstaterna att
tillse att vissa skyldigheter och villkor tillimpas 1 olika situationer.
S& dr bla. fallet nir tilltridesdirektivet anger att en utdvare av
radio- och digital-TV-tjinster miste erbjuda sindningsféretagen
tekniska tjinster p lika, rimliga och icke-diskriminerande villkor. I
forarbetena till lagen (1998:31) om standarder for sindning av TV-
signaler (prop. 1997/98:34, s. 34 f) framhills att det saknas
konkurrensrittsliga bestimmelser med en sddan generell innebord
att de med automatik férbjuder exempelvis en operatér som
erbjuder tekniska tjinster att gora detta pd villkor som efter nigon
bedémningsgrund skulle anses som orimliga. Inte heller finns det
nigra generella forbud inom konkurrenslagstiftningen mot att
erbjuda tjinster pd olika eller diskriminerande villkor, dock att det
inte kan uteslutas att det 1 en given situation kan vara s§ att ett visst
beteende, t.ex. erbjudande av tjinster pd olika villkor, av ett féretag
som 1 konkurrensrittslig mening har en dominerande stillning kan
falla under férbudsbestimmelsen mot missbruk av dominerande
stillning. Regeringen fann dirfor att den svenska konkurrenslagen
var otillricklig nir det giller att uppfylla de krav som 1
standardiseringsdirektivet stills pd en utdvare av villkorade tjinster
och att det sammanfattningsvis var pikallat att i den d& foreslagna
lagen ha sirbestimmelser som understédjer konkurrenslagstift-
ningen.

Det ir vdr uppfattning att det anférda resonemanget alltjimt har
birkraft. Konkurrensproblem eller missbruk av konkurrensférdelar
kan ofta leda till utslagning av nytillkomna operatérer pd en mark-
nad till nackdel f6r konkurrensen och dirmed dven for slutanvin-
darna. Det ir dirfor viktigt, sirskilt pd ett omride som ir si
betydelsefullt f6r samhillet och dess medborgare som elektroniska
kommunikationer, att det skapas ett litthanterligt system for att s3
snabbt som méjligt komma till ritta med konkurrensproblemen
eller fér att undvika risken f6r missbruk. Med denna utgdngspunkt
framstdr det inte som rimligt att konkurrenslagstiftningens
tinkbara tgirder forst skall uttémmas eller ens prévas innan
dtgirder for att frimja konkurrensen med stéd av ram- och
sirdirektiven kan vidtas.

Tvirtom maste enligt vir uppfattning de tva regelverken existera
vid sidan av varandra pd samma sitt som tidigare. Det nya EG-
regelverket, och dirmed en ny nationell lag om elektronisk kom-
munikation, skall alltsd ses som ett samexisterande komplement till
konkurrenslagstiftningen. Missbruk av dominerande stillning ut-
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gor inte nigon forutsittning foér att f3 vidta en konkurrens-
frimjande &tgird enligt ram- eller tilltridesdirektivet. I de fall dir
sddant missbruk inte férekommer innebir den dubbla regleringen
foljaktligen inte ndgot konkurrensproblem mellan regelverken. I de
fall dir regelverken kolliderar bér diremot de tillimpande myndig-
heterna fora en dialog till undvikande av att reaktionen sammanta-
get inte stdr 1 proportion till indamdlet och syftet med vidtagna
tgirder.

Det bor alltsd frén den tillimpande myndighetens sida underso-
kas om det ifrdgavarande problemet varit féremdl for provning
enligt konkurrenslagen. Om s ir fallet och det har bedémts att det
forekommit missbruk av dominerande stillning enligt konkur-
renslagen i den aktuella situationen, kan 4tgird enligt det nya EG-
regelverket vara obehovlig. I de fall dir frigan inte provats enligt
konkurrenslagen, dir sidan prévning lett till bedémningen att
missbruk av dominerande stillning inte férekommit eller dir
dtgirderna som vidtagits mot den som missbrukat sin dominerande
stillning inte bedéms som tillrickliga, kan det bli aktuellt med
ingripande enligt det nya EG-regelverket. Ett beaktande av kon-
kurrenslagstiftningens méjligheter att 16sa ett foreliggande kon-
kurrensproblem bér dessutom utgora ett element i den framtids-
bedémning som regleringsmyndigheten skall goéra vid sin mark-
nadsanalys.

Foretag med betydande inflytande pa en marknad

Enligt artikel 8.2 1 tilltridesdirektivet skall skyldigheterna i artik-
larna 9 — 13 om insyn, icke-diskriminering, sirredovisning, tilltride
till och anvindning av specifika nitfaciliteter, priskontroll och
kostnadsredovisning inféras for en operatdér som efter en mark-
nadsanalys utférd 1 enlighet med artikel 16 1 ramdirektivet anges ha
ett betydande inflytande pd en viss marknad. I den svenska &ver-
sittningen av tilltridesdirektivet anges vidare att skyldigheterna
skall inféras under férutsittning att det dr limpligt. Denna inne-
bord synes avvika ndgot frin den engelska versionen som, enligt vir
uppfattning, sprikligt innebir att en skyldighet som ir limplig skall
3liggas ett foretag med betydande inflytande pd en marknad.
Genom den analys som skall goras av de relevanta marknaderna
klarliggs om konkurrensen ir effektiv eller inte. Om man vid
denna analys kommer fram till att konkurrensen inte ir effektiv
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och har gjort en bedémning av hur konkurrensen kommer att
utvecklas 1 framtiden pa det sitt som foresprikas av oss, ir det rim-
ligt att anta att vissa allvarliga konkurrensproblem har identifierats.
Under sidana férhallanden torde det vara aktuellt att 8ligga i vart
fall ndgon skyldighet for att frimja konkurrensen pd den aktuella
marknaden. Frigan om 4tgird skall 8liggas eller om sidan endast
skall 8liggas om det ir limpligt kan dirfér tyckas vara av akademisk
art och kommer 1 praktiken inte att leda till nigon avgorande skill-
nad for de berérda parterna. Det dr dock vir mening att den string-
are tolkningen av direktivtexten bér vara gillande. Det innebir att
en skyldighet alltid skall inféras for ett foretag med betydande
inflytande p4 en marknad.

Skyldigheter for foretag som inte har ett betydande inflytande pa en
marknad

Nir det giller de skyldigheter som kan 8liggas dven andra foretag
in sddana som anses ha betydande inflytande p& en marknad ger
direktiven inte ndgot klart besked om nir skyldigheterna kan och
skall inféras. En utgdngspunkt ir emellertid att skyldigheter bor
3liggas foretaget forst nir det saknas férutsittningar att pd frivillig
vig och inom rimlig tid trygga de mal som anges i artikel 8 1 ram-
direktivet, dvs. bl.a. frimjande av konkurrens och av de intressen
som medborgarna 1 Europeiska unionen har. Normalt torde dirfoér
ett inférande av skyldigheter aktualiseras férst om det foreligger
patagliga brister 1 konkurrenshinseende. Man kan dock inte bortse
frdn att det dven 1 andra situationer kan vara motiverat att inféra en
skyldighet for att t.ex. uppnd stérsta mojliga nytta for slutanvin-
darna. Vi menar dock att man generellt sett bor vara restriktiv med
ingripanden pd en marknad dir konkurrensen fungerar i stort sett
tillfredsstillande. Skyldigheten som hir avses bér inte anvindas foér
att ritta till mindre stérningar pd en annars fungerande marknad.
Det maste hir — liksom 1 6vrigt — rida en proportionalitet mellan
tgirder och problemets art.

Nir det giller féretag som kontrollerar slutanvandarnas tilltrade
kan, enligt artikel 5.1 a i tilltridesdirektivet, skyldi