Promemoria

Tillstands- och tillsynsansvaret for Forsvarets
radioanstalts hantering av brandfarliga och
explosiva varor

F62021/00609

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
istillet for en kommun, ska ha tillstinds- och tillsynsansvaret for
Forsvarets radioanstalts hantering av brandfarliga och explosiva varor.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska dven kunna medge att
Forsvarsmakten utovar viss tillsyn 6ver Forsvarets radioanstalts hantering
av brandfarliga och explosiva varor.

Forfattningséndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2023.



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:1011)

om brandfarliga och explosiva varor

Hiarigenom foreskrivs att 17, 18 och 21 §§ lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 §

Fragor om tillstand till hantering

av  brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut och

Fortifikationsverket ska provas av
Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap.

Fragor om tillstand till hantering

av  brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalf6rsvarets
forskningsinstitut och

Fortifikationsverket ska provas av
Myndigheten for samhéllsskydd

och beredskap.
Frégor om tillstand till hantering av brandfarliga varor i dvriga fall ska
provas av den kommun dér hanteringen ska bedrivas.

18 §

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska prova fradgor om
tillstdnd till explosiva varor som avser

1. tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhdll och
atervinning,

2. annan hantering som sker i anslutning till sdidan hantering som ndmns
il,

3. gransoverskridande dverforing,

4. import,

5. export, och

6. sddan hantering som 6. sddan hantering som
Forsvarsmakten, Forsvarets  Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets materielverk, Forsvarets
forskningsinstitut och radioanstalt, Totalforsvarets
Fortifikationsverket behover ha forskningsinstitut och
tillstand till. Fortifikationsverket behdver ha

tillstand till.

Fragor om tillstand till hantering och Gverforing av explosiva varor i
ovriga fall ska provas av den kommun dir varorna ska hanteras. Géller
fragan forvaring i flyttbart forrad och ska forvaringen ske i mer dn en
kommun, ska fragan prévas av den kommun dér skanden &r bosatt eller
dér verksamheten huvudsakligen ska bedrivas.



21§

Den myndighet som provar
fragor om tillstand enligt denna lag
har ocksd, inom sitt verksamhets-
omrade, tillsyn over efterlevnaden
av lagen och foreskrifter och beslut
som meddelats i anslutning till
lagen.

Forsvarsmakten far, efter
medgivande av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, i
stillet for Myndigheten  for
samhillsskydd och  beredskap
utdva viss tillsyn over
Forsvarsmaktens, Forsvarets
materielverks, Totalf6rsvarets
forskningsinstituts och
Fortifikationsverkets hantering och
import av  brandfarliga och
explosiva varor.

Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap eller den myndighet
som regeringen bestdmmer har
tillsyn GOver  hanteringen av
brandfarliga varor som
transporteras i sddan rérledning for
vilken koncession har meddelats
enligt lagen (1978:160) om vissa
rorledningar eller enligt
naturgaslagen (2005:403).

Den myndighet som provar
fragor om tillstand enligt denna lag
har ocksa, inom sitt verksamhets-
omrade, tillsyn dver att lagen och
foreskrifter och beslut som har
meddelats i1 anslutning till lagen
foljs.

Forsvarsmakten far, efter
medgivande av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, i

stillet for Myndigheten for
samhillsskydd och  beredskap
utdva viss tillsyn over
Forsvarsmaktens, Forsvarets
materielverks, Forsvarets
radioanstalts, Totalforsvarets
forskningsinstituts och

Fortifikationsverkets hantering och
import av  brandfarliga och
explosiva varor.

Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap eller den myndighet
som regeringen bestimmer har
tillsyn Over  hanteringen av
brandfarliga varor som
transporteras i en sadan rorledning
som det har meddelats koncession
for enligt lagen (1978:160) om
vissa rorledningar eller enligt
naturgaslagen (2005:403).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



1.2

Forslag till forordning om éndring i

forordningen (2010:1075) om brandfarliga och

explosiva varor

Héarmed foreskrivs att 12, 13, 13 a och 26 §§ férordningen (2010:1075)
om brandfarliga och explosiva varor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Intrdffar en olycka till foljd av en
brand  eller  explosion  vid
tillstandspliktig ~ hantering  av
brandfarliga eller explosiva varor
eller vid hantering av sddana varor
inom Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, TotalfGrsvarets
forskningsinstitut eller
Fortifikationsverket, ska tillstands-
havaren snarast underritta tillsyns-
myndigheten om olyckan.
Detsamma géller om det intrdffar
en hindelse som har inneburit en
hog risk for att en sddan olycka
skulle ha kunnat intréffa.

Om en olycka intrdffar till 6ljd
av en brand eller explosion vid
tillstandspliktig ~ hantering  av
brandfarliga eller explosiva varor
eller vid hantering av sddana varor
inom Forsvarsmakten, Forsvarets

materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalforsvarets
forskningsinstitut eller

Fortifikationsverket, ska tillstinds-
havaren snarast underritta tillsyns-
myndigheten om olyckan.
Detsamma géller om det intrdffar
en hindelse som har inneburit en
hog risk for att en sddan olycka
skulle ha kunnat intréffa.

13 §!

En tillsynsmyndighet enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor behover inte ha tillstind till sddan hantering av
brandfarliga och explosiva varor som sker som ett led i tillsynen.
Polismyndigheten och Sidkerhetspolisen behdver inte ha tillstand till
hantering av explosiva varor.

Tullverket och Kustbevakningen behdver inte ha tillstand till sédan
hantering av explosiva varor som sker i samband med beslag av sddana
varor.

Forsvarsmakten, Forsvarets Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalforsvarets  radioanstalt, Totalforsvarets
forskningsinstitut och forskningsinstitut och
Fortifikationsverket behdver ha  Fortifikationsverket behdver ha

tillstdnd endast for tillstand endast for

1. tillverkning av explosiva varor,

2. sadan Oversyn av ammunition som frén risksynpunkt &dr jaimforbar
med tillverkning,

3. forvaring av explosiva varor pé fasta platser, och

4. hantering av brandfarliga varor utom vid féltméssig 6vning.

! Senaste lydelse 2020:790.



En utlindsk myndighet behover inte ha tillstdnd till hantering eller
overforing av explosiva varor vid samarbete enligt 4 eller 4 akap.
lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete.

En finsk myndighet behover inte ha tillstand till hantering eller
overforing av explosiva varor nér stod ldmnas enligt 2 eller 3 § lagen
(2020:782) om operativt militért stod mellan Sverige och Finland.

13 a§?

Forsvarsmakten, Forsvarets Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets  materielverk, Forsvarets
forskningsinstitut och radioanstalt, Totalforsvarets
Fortifikationsverket undantas frdn forskningsinstitut och

kravet pd anmélan i 9a§ och
lamplighetsprovningen i 19 § lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

Fortifikationsverket undantas fran
kravet pa anmilan i 9a§ och
lamplighetsprovningen i 19 § lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

26§
Forsvarsmakten fér, efter samrdd med Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, meddela foreskrifter om

1. hantering av brandfarliga och
explosiva varor inom sitt eget,
Forsvarets materielverks,
Totalforsvarets forskningsinstituts
och Fortifikationsverkets omrade,
och

1. hantering av brandfarliga och
explosiva varor inom sitt eget,
Forsvarets materielverks,
Forsvarets radioanstalts,
Totalforsvarets forskningsinstituts
och Fortifikationsverkets omrade,
och

2. undantag fran tillimpningen av lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor och foreskrifter som meddelats med stod av lagen,
nir det géller faltmissig 6vning, under hojd beredskap och nér det finns
synnerlig betydelse for landets sdkerhet.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023.

2 Senaste lydelse 2021:658.



2 Arendet

Forsvarets radioanstalt har i en skrivelse till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) framstéllt om dndringar i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor och i férordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor i fraga om tillstdnds- och tillsynsansvaret
for Forsvarets radioanstalts hantering av brandfarliga varor. Arendet har
overldmnats till Forsvarsdepartementet. I denna promemoria behandlas
forslag till dndringar i lagen och forordningen som ror tillstdnds- och
tillsynsansvaret for Forsvarets radioanstalts hantering av brandfarliga och
explosiva varor.

3 Bakgrund

3.1 Forsvarets radioanstalt

Forsvarets radioanstalt 4r en myndighet under Forsvarsdepartementet som
bedriver forsvarsunderrittelseverksamhet. Forsvarsunderrittelse-
verksamhet bedrivs, forutom av Forsvarets radioanstalt, av
Forsvarsmakten,  Forsvarets  materielverk  och  Totalforsvarets
forskningsinstitut (2 § forordningen [2000:131] om forsvarsunderrittelse-
verksambhet).

Forsvarets radioanstalt bedriver — efter inriktning fran regeringen,
Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Siakerhetspolisen och Nationella
operativa avdelningen 1 Polismyndigheten — fOrsvarsunderrittelse-
verksambhet till stod for svensk utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik
samt i ovrigt for kartldggning av yttre hot mot landet. Verksamheten far
endast avse utlindska forhallanden. Verksamheten fullgdrs genom
inhdmtning, bearbetning och analys av information samt delgivning av
underréttelser till berdérda myndigheter. For att kunna bedriva
forsvarsunderrittelseverksamhet bedriver Forsvaret radioanstalt &ven
utvecklingsverksambhet.

Utover forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamheten bedriver
Forsvarets radioanstalt &ven informationssidkerhetsverksamhet. Forsvarets
radioanstalt bedriver verksamhet pé olika platser i Sverige.

Uppgifter hos Forsvarets radioanstalt i fraga om forsvarsunderrittelse-,
utvecklings- och informationssikerhetsverksamhet som avser t.ex.
inriktning, formaga, metoder, resultat samt organisation, vilket innefattar
uppgifter om var verksamheten bedrivs i Sverige, omfattas av forsvars-
sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
och kan dérutdver vara av synnerlig betydelse for rikets sédkerhet. Det kan
antas att det skadar landets forsvar eller pa annat sétt véllar fara for rikets
sdkerhet om sadana uppgifter rdjs. Uppgifter hos Forsvarets radioanstalt
kan dven omfattas av annan sekretess, t.ex. sekretess for bevaknings-
atgérder (18 kap. 8 §) eller utrikessekretess (15 kap. 1 §).



Exempel pa brandfarliga och explosiva varor som kan forekomma vid
Forsvarets radioanstalt dr eldningsolja, diesel, bensin, farg, lim, metanol,
aerosoler, acetylen och gasol.

3.2 Regleringen om brandfarliga och explosiva
varor

Fragor om brandfarliga och explosiva varor regleras i lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor och i forordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor. Den som hanterar, overfor, importerar
eller exporterar explosiva varor och den som yrkesmaéssigt eller i storre
mingd hanterar brandfarliga varor ska ha tillstdnd till det (16 § forsta
stycket lagen om brandfarliga och explosiva varor).

Fragor om tillstdind till hantering av brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forsknings-
institut och Fortifikationsverket ska provas av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB). Fragor om tillstdnd till hantering av
brandfarliga varor i 6vriga fall ska prévas av den kommun dér hanteringen
ska bedrivas (17 §). MSB ska dven prova fragor om tillstand till explosiva
varor som avser bl.a. sddan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket
behover ha tillstdnd till. Fragor om tillstind till hantering och 6verforing
av explosiva varor i dvriga fall ska provas av den kommun dér varorna ska
hanteras (18 §).

Den myndighet som provar frdgor om tillstind enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor, har inom sitt verksamhetsomrade ocksa
tillsyn over att lagen och foreskrifter och beslut som har meddelats i
anslutning till lagen foljs. Forsvarsmakten fér, efter medgivande av MSB,
i stillet for MSB utdva viss tillsyn 6ver Forsvarsmaktens, Forsvarets
materielverks, Totalforsvarets forskningsinstituts och Fortifikations-
verkets hantering och import av brandfarliga och explosiva varor (21 §
forsta och andra styckena).

Om en olycka intraffar till f6ljd av en brand eller explosion vid
tillstandspliktig hantering av brandfarliga eller explosiva varor eller vid
hantering av sddana varor inom Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Totalforsvarets forskningsinstitut eller Fortifikationsverket, ska tillstands-
havaren snarast underritta tillsynsmyndigheten om olyckan. Detsamma
giller om det intréffar en hdndelse som har inneburit en hog risk for att en
sadan olycka skulle ha kunnat intridffa (12 § férordningen om brandfarliga
och explosiva varor). Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket behdver endast
ha tillstand for tillverkning av explosiva varor, sddan Oversyn av
ammunition som fran risksynpunkt dr jamforbar med tillverkning,
forvaring av explosiva varor pa fasta platser och hantering av brandfarliga
varor utom vid faltmédssig ovning (13 §). Myndigheterna undantas fran
lagens krav pd en anmélan till tillsynsmyndigheten om vilka som i
verksamheten avses fé delta i bl.a. hanteringen av explosiva varor och fran
kravet pa en ldmplighetsprovning som tillsynsmyndigheten ska utfora for



den som sdker tillstdnd eller 4r anméld som forestandare i tillstdndspliktig
verksamhet med explosiva varor (13 a §).

I frdga om tillsyn far Forsvarsmakten, efter samrad med MSB, meddela
foreskrifter om hantering av brandfarliga och explosiva varor inom sitt
eget, Forsvarets materielverks, Totalforsvarets forskningsinstituts och
Fortifikationsverkets omrade (26 §).

4 Tillstdnds- och tillsynsansvaret for
Forsvarets radioanstalts hantering av
brandfarliga och explosiva varor bor
andras

Forslag: Frigor om tillstind som giller Forsvarets radioanstalts
hantering av brandfarliga och explosiva varor ska provas av MSB i
stillet for av en kommun. MSB ska kunna medge att Forsvarsmakten
ges tillsynsansvar for Forsvarets radioanstalts hantering av brandfarliga
och explosiva varor.

Forsvarets radioanstalt ska dven i 6vrigt behandlas pd motsvarande
sitt som géller for Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket.

Skilen for forslaget: Forsvarets radioanstalts verksamhet ror Sveriges
sikerhet. Med hénsyn till detta och med hénsyn till att MSB ska prova
fragor om tillstand till hantering av brandfarliga och explosiva varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forsknings-
institut och Fortifikationsverket, dr det mer dndamalsenligt att dven
Forsvarets radioanstalts fragor om tillstdnd till hantering av brandfarliga
och explosiva varor provas av MSB. Av samma skil &r det lampligt att
Forsvarsmakten, efter MSB:s medgivande, ges mojlighet att utova viss
tillsyn over Forsvarets radioanstalts hantering av brandfarliga och
explosiva varor.

Aven effektivitetsskil talar for att Forsvarets radioanstalts frigor om
tillstdnd till hantering av brandfarliga och explosiva varor bor provas av
MSB. Med nuvarande ordning maste Forsvarets radioanstalt ansoka om
tillstand hos flera kommuner eftersom Forsvarets radioanstalt bedriver
verksamhet pa olika platser i landet och sédledes ocksa hanterar brand-
farliga och explosiva varor pa flera av dessa platser.

Forsvarets radioanstalt bor foljaktligen behandlas pd motsvarande sétt
som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forsknings-
institut och Fortifikationsverket i lagstiftningen om brandfarliga och
explosiva dmnen. Andringar for detta indamal bor dirfor dven goras i
forordningen om brandfarliga och explosiva varor nér det géller den
situationen att en olycka intréffar till f61jd av en brand eller explosion vid
tillstandspliktig hantering, omfattningen av tillstindsplikten for bl.a.
hanteringen av brandfarliga och explosiva varor, undantag fran kraven pa
en anmilan och ldmplighetsprovning avseende explosiva varor, samt



omfattas av den foreskriftsrédtt som Forsvarsmakten har enligt
forordningen.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forfattningséndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2023.
Bedomning: Det behovs inga sérskilda dvergangsbestimmelser.

Skiilen for forslaget och bedomningen: Andringarna bor trida i kraft
sa snart det a&r mojligt. Det foreslas att detta sker den 1 januari 2023.
Négra sirskilda overgangsbestimmelser behovs inte.

6 Konsekvenser

Bedomning: Forslaget medfor inga 6kade kostnader for det allmanna
eller for enskilda.

Forslaget medfér en minskad arbetsbelastning for berdrda
kommuner.

Skilen for bedomningen: Forslaget innebér en effektivitetsvinst for
Forsvarets radioanstalt eftersom endast en myndighet, MSB, foreslas
hantera Forsvarets radioanstalts fragor om tillstind. Med nuvarande
ordning provas Forsvarets radioanstalts ansdkningar om tillstind av de
kommuner ddr myndigheten har verksamhet.

Forslaget medfor inte nagra kostnadsékningar for berdrda myndigheter,
eller i 6vrigt for det allminna. Den 6kade arbetsbelastning som forslagen
medfor for MSB och Forsvarsmakten bedoms vara av mindre omfattning.
Forslaget medfor en minskad arbetsbelastning for berérda kommuner.
Forslaget medfor inte ndgra kostnadsdkningar for enskilda.

Forslaget bedoms inte ha betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen
och inte heller for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for
sysselsdttning och offentlig service i olika delar av landet eller sméa
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor i ovrigt i
forhéllande till storre foretags. Forslaget forvantas inte f4 nagra
konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén och inte heller
paverka mojligheterna att na de integrationspolitiska malen. Forslaget
bedoms inte ha nidgra konsekvenser for miljon.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor

17§ Fragor om tillstind till hantering av brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Fortifikationsverket ska provas av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap.

Fragor om tillstand till hantering av brandfarliga varor i 6vriga fall ska prévas
av den kommun dér hanteringen ska bedrivas.

Paragrafen behandlar frdgor om tillstdindsansvar for hantering av
brandfarliga varor. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Férsta stycket dndras pé s sitt att Forsvarets radioanstalt anges som en
av de myndigheter for vilka MSB ska prova fragor om tillstind till
hantering av brandfarliga varor.

18 § Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska prova frégor om
tillstand till explosiva varor som avser

1. tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhall och tervinning,
. annan hantering som sker i anslutning till sddan hantering som ndmns i 1,

. gransoverskridande overforing,

. import,

. export, och

. sddan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket behover
ha tillstand till.

Fragor om tillstand till hantering och 6verforing av explosiva varor i 6vriga fall
ska provas av den kommun dir varorna ska hanteras. Géller fragan forvaring i
flyttbart forrdd och ska forvaringen ske i mer 4n en kommun, ska frdgan provas av
den kommun dér sdkanden &r bosatt eller dir verksamheten huvudsakligen ska
bedrivas.

AN AW

I paragrafen anges de fragor om tillstand till explosiva varor som MSB ska
prova. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Punkten 6 &ndras genom att Forsvarets radioanstalt fors till de
myndigheter for vilka MSB ska prova fragor om tillstand till hantering av
explosiva varor.

21§ Den myndighet som provar frégor om tillstand enligt denna lag har ocks4,
inom sitt verksamhetsomrade, tillsyn &ver a#f lagen och foreskrifter och beslut som
har meddelats i anslutning till lagen foljs.

Forsvarsmakten far, efter medgivande av Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, i stillet for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap utdva viss
tillsyn over Forsvarsmaktens, Forsvarets materielverks, Férsvarets radioanstalts,
Totalforsvarets forskningsinstituts och Fortifikationsverkets hantering och import
av brandfarliga och explosiva varor.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap eller den myndighet som
regeringen bestimmer har tillsyn dver hanteringen av brandfarliga varor som
transporteras i en sadan rorledning som det har meddelats koncession for enligt
lagen (1978:160) om vissa rorledningar eller enligt naturgaslagen (2005:403).



I paragrafen behandlas tillsynsansvaret for brandfarliga och explosiva
varor. Overviigandena finns i avsnitt 4.

1 forsta och tredje styckena gors sprakliga dndringar.

Andra stycket dndras pa sa sitt att Forsvarets radioanstalt anges som en
av de myndigheter vars hantering och import av brandfarliga och explosiva
varor MSB far medge att Forsvarsmakten, i stéllet for MSB, utovar viss
tillsyn dver.

11



	Promemoria
	Promemorians huvudsakliga innehåll
	1
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
	1.2 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor

	2 Ärendet
	3 Bakgrund
	3.1 Försvarets radioanstalt
	3.2 Regleringen om brandfarliga och explosiva varor

	4 Tillstånds- och tillsynsansvaret för Försvarets radioanstalts hantering av brandfarliga och explosiva varor bör ändras
	5 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	6 Konsekvenser
	7 Författningskommentar
	Förslaget till lag om ändring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor




