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Remissvar pa klimatutredningens betankande

Bakgrund
Kommunens svar samordnades internt av ansvarig for klimatanpassningsarbetet. Samrad har
skett med uppdrag samhille, ledningsstéd, beredningsstéd och klimatanpassningsgruppen.

Angelholms kommun viljer att svara pa utredningen utan att vara utpekad remissinstans.

Stallningstagande
1. Avseende utredningens uppdrag och omfattning

Regeringens uppdrag har varit mycket bredare 4n vad betinkandet har tagit i beaktande.
Manga fragor har blivit obesvarade. Betinkandet haller tyvirr ocksa fast vid principen att
klimatanpassningsfragan ska hanteras sektorsvis. Det nimns 25 olika sektorer, varav
betinkandet viljer att utreda endast en sektor, nimligen bebyggelse och byggnader, och endast
1 forhallande till klimatriskerna 6versvimning, ras, skred och erosion.

Kommunen stiller sig negativ till att utredningen har begrinsat sig sa mycket jamfort med
regeringens huvuduppdrag, namligen att klarldgea ansvarsfordelningen mellan stat, kommun,
landsting och andra for all mark och alla klimateffekter.

e Kommunens stillningstagande ar att denna begrinsning ér olycklig, att det fortfarande
saknas ett storre helhetsgrepp och att vi inte har tid att invinta ytterligare 24 sektorers
betinkanden innan arbetet med den nationella klimatanpassningsstratgin kan sitta
igdng.

e Prioriteringar for klimatanpassningsatgirder blir mycket svarare om var och en sektor
gor egna bedomningar for risker och anpassningsbehov. Mycket av det ansvaret som
staten inte tar i detta sammanhang kommer hamna pa kommunal niva istillet, vilket
forsvarar klimatanpassnings- och hallbarhetsarbetet, speciellt 1 utsatta delar av landet.
Vi befarar att klimatanpassningsarbetet f6rdr6js och att omfattande skador riskeras
innan anpassningsatgarder hinns med.

e Scktorsansvarsprincipen medfér konsekvenser f6r kommunens verksamhet som
sambhillet i stort. Utan samordning mellan berérda sektorer finns en 6verhiangande risk
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att klimatanpassningsatgirder prioriteras fel, fordr6js, eller medfér onddiga negativa
konsekvenser f6r minniskors hilsa och miljon. Risken ar stor att fysiska
klimatanpassningsatgiarder hamnar i1 konflikt med befintlig lagstiftning
(vattenramdirektivet kan nimnas som exempel) vilket utredningen tyvirr inte belyser.

e Kommunen Onskar att en nationell myndighet utses att fa ansvaret for att samordna
klimatanpassningsfragorna mellan berérda sektorsmyndigheter. SMHIs samordnarroll
och befogenheter dr 1 dagslaget allt f6r otydliga och svaga, likasa ir det otydligt vilka
sektorsmyndigheter som bor samordna sig, d v s vilken respektive myndighet som ska
sta ansvarig for var och en av de kvarvarande 24 sektorer som namns 1 betinkandet.

e Betinkandet ger otillricklig vigledning i komplexa fragor som kommunerna stills
infor dagligen. Exempelvis dr det ineffektivt att bedéma behovet av
klimatanpassningsatgirder for bebyggelse skilt fran behovet for infrastruktur
(jarnvigar/vigar undantas i utredningen) enligt sektorsansvarsprincipen. Strategierna
och atgirdsarbetet f6r kommunerna édr kopplade till geografiska platser, det gar inte att
tillimpa sektorsansvarsmodellen pa kommunal niva. Sirskilt med hinsyn till
oversvimningsproblematiken dr ett avrinningsomradesperspektiv mer meningsfullt for
att hitta lampliga strategier for klimatanpassning.

2. Avseende betinkandets syn pa ansvarsférdelningen och finansiering

Betinkandet foreslar att samordning pa nationell ska ske sektorsvis, f6r bebyggelse pekas
Boverket ut som ansvarig instans. Samordningsansvaret for klimatanpassning avseende
bebyggelse liggs 1 Gvrigt pa linsstyrelserna, men mandatet férankras inte i form av lagstiftning
eller liknande. Resurserna forstirks bade for Boverkets som for linsstyrelsernas del.

Kommunen stiller sig positivt till

e att Boverket far det 6vergripande ansvaret for klimatanpassning i bebyggda omraden.
Linsstyrelsernas samordningsroll bér dock fortydligas i lagstiftningen och 1 férhéllande
till Boverkets mandat.

e att Boverket ges i uppdrag att skapa tydlighet i vilka scenarier, sikerhetsnivder och
tidsperspektiv som ska galla for planering och byggande avseende risker kopplade till
6versvamning, ras, skred och erosion

e att Boverket ska ta fram en vigledning till kommunerna f6r dagvattenhantering inom
planering och byggande

e att riskanalyser 1 6versiktsplaneringen ska finansieras med statsbidrag motsvarande 500
000 kronor per kommun.

Kommunen har foljande synpunkter:
e Ansvaret for den enskilde fastighetsigaren ir alldeles for stort. Agare till utsatta
fastigheter belastas sjilva med ansvaret och kostnaderna, som i framtiden kanske inte
tacks av forsikringskollektiv lingre. Staten bor ta ett storre ansvar for att hjilpa de
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mest utsatta (exempelvis inritta klimatanpassningsfond, skadefond). Staten bor ocksa
ha ansvaret att utveckla principer for att fordela resurserna utefter behov och att bidra
med modeller f6r blandfinansiering av atgirder.

e Utredningen konstaterar att det finns regionala skillnader avseende risk- och sarbarhet
(och dirmed behovet f6r klimatanpassning); kustkommunerna sarskilt i S6dra Sverige
pekas ut i betinkandet som mer sarbara for klimatforindringens negativa effekter
avseende 6versvimning och erosion. Vi saknar ett statligt initiativ till att kompensera
for dessa regionala skillnader, t ex att statsbidrag prioriteras till utsatta
kommuner/regionet.

e Klimatanpassningsarbetet hamnar i dodlaget ytterligare flera ér till da alla kommuner
forst ska komplettera sina 6versiktsplaner med riskanalyser, innan staten kan borja ta
fram en dtgirdsstrategi och nationell behovsanalys efter 2022. I detta sammanhang
saknar vi en ordentlig analys av hur manga kommuner som faktiskt redan har borjat
arbeta med riskanalyser och strategier. Manga kommuner som har upplevt
klimatférindringseffekter har tvingats ta fram och bekosta egna riskanalyser innan,
eftersom statliga myndigheter har dr6jt f6r linge med att ta sitt ansvar.

e DPa senare tid har istillet flera myndigheter (MSB, SGI, SMHI, SGU, linsstyrelserna)
var for sig tagit fram analyser for 6versvimningsrisker i kustnidra omraden — och det
gor det svart for kommunerna att veta vilket underlag som ska vara vigledande. Battre
samordning myndigheterna emellan ar bevisligen en forutsittning for att arbetet
kommer iging i tid, men dven for att undvika dubbelarbete (och merkostnader).

e Det finns ett flertal nitverk dir samarbete, informations- och erfarenhetsutbyte sker i
dagsliget som inte nimns i utredningen (exempelvis vattenrad, Erosionsskadecentrum
eller Make-Cities-Resilient nitverket). Befintliga nitverk involvera bade kommuner
och myndigheter och dr enormt viktiga som stéd i det kommunala arbetet. Vi saknar
en analys av hur befintliga samverkansorgan kan vara ett stod 1 att utveckla det
nationella arbetet, t ex som tankesmedjor och plattformer f6r effektiva
erfarenhetsutbyten.

3. Avseende betinkandets forslag om dndringar i Plan- och Bygglagen samt
Lagen om allminna vattentjinster

Kommunen stiller sig positivt till
e att utredningen slar fast att klimatanpassning dr en samhallsplaneringsfraga

e att en analys av risken f6r skador pa grund av 6versvimning, ras, skred och erosion ska
framga av kommunens 6versiktsplan

e att kommunen ska ha en 6versiktlig strategi for hur risker kan minska eller upphora

e att lagindringar mojliggor avslag pa bygglovsansokningar om uppenbara risker
foreligger, oavsett gillande detaljplans utformning
e att lagindringar mojliggor krav pa marklov som motverkar hirdgérning av ytor
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e att lagindringar reglerar fastighetsigares utslipp av dagvatten till den allmanna va-
anlidggningen

Kommunen har foljande synpunkter:

Enligt plan- och bygglagen fran 1987 skulle kommunen ta fram detaljerade 6versiktsplaner.
Med den nya plan- och bygglagen som kom 2010 dndrades inriktningen mot att kommunerna
istallet skulle ta fram strategiska Gvergripande oversiktsplaner samtidigt som kravet pa
detaljplanerna fortydligades for att forenkla och effektivisera planeringen, vilket lett till att
mianga kommuner nyligen tagit fram eller héller pa att ta fram strategiska Oversiktsplaner. Nu
pagar en utredning om en utvecklad 6versiktsplanering, som studerar om 6versiktsplanerna
bor gbras mer detaljerade igen (kanske dven bindande) for att minska detaljplanekravet.

Det hir forslaget gallande klimatanpassning i 6versiktsplaneringen ligger i linje med det
forslaget. Fran kommunens hall sa dr det en férdel om plan- och bygglagstiftningen giller med
kontinuitet under en lingre tid, speciellt nir det giller nivan pa 6versiktsplaneringen, for att
underlitta kommunernas planeringsarbete. Det dr aven 6nskvirt att det finns en samsyn kring
oversiktsplaneringen och dess innehall mellan Boverket, linsstyrelsen och kommunerna samt
mellan de olika linsstyrelserna i landet.

4. Avseende betinkandets framtagna analyser om klimatrisker och
atgiardskostnader

Betinkandet redovisar underlag avseende Gversvimnings- och erosionsrisker och en
uppskattning av klimatanpassningsbehovet pa nationell nivd, samt en uppskattning av mojliga
atgiardskostnader for att motverka Gversvamnings- och erosionsskador som en konsult har
tagit fram. Kostnadsuppskattningar redovisas kommunvis.

Angelholms kommun ir kritiskt till de i konsultutredningen framtagna
kostnadsuppskattningarna. Vi saknar en analys av huruvida de redovisade
kostnadsuppskattningar férhaller sig till verkliga kostnader. Har hade ett samarbete med
utsatta svenska kommuner sannolikt lett till mer verklighetstrogna uppskattningar. Vi ar
sarskilt kritiska till kostnadsuppskattningar och behovsanalysen kring kusterosionsatgirder.
Hir bedomer utredningen att endast 1% av klimatanpassningskostnader nationellt behover
avsittas for kusterosionsatgirder. Dessutom bedémer utredningen att endast 52 km av
Sveriges totalt 424 000 km linga kuststracka skulle vara i behov av anpassningsatgarder
(platser med ”’pagaende betydande erosion 1 16sa jordlager”). Vi ifragasatter dessa siffror och
befarar att behovet underskattas stort.

Som exempel visar vi hir pa skillnader mellan utredningens kostnadsuppskattningar framtagna
for Angelholms kommun (tabell nedan) jamfért med faktiska kostnader som kommunen har
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haft for klimatanpassningsatgiarder utmed kusten (text nedan). De verkliga kostnaderna ér
mangdubbelt hégre dn vad modellberikningarna visar.

SOU 2017:42 Kostnaderna for klimatanpassning

Kommuner Kostnader baserade Kostnader baserade Summa av Baserat Summa av Baserat

pa ansdkning av pa MSB stadsbidrag pa MSB stadsbidrag pa MSB stadsbidrag +
stadsbidrag (TSEK) + klimatfaktor + justerade kom- klimatfaktor +
(TSEK) muner i Gita dlv justerade kommuner
(TSEK) i Gdta dlv (TSEK)

Angelholm 170 203 170 203
Orebro 142 170 142 170
Ornskoldsvik 1497 1796 1497 1796
Osteraker 182 218 182 218

Viderhindelser kostar Angelholms kommun stora pengar vatje ar redan i dagsliget. Efter
stormarna Sven (2013/2014) och Egon (2015) hamnade notan pa 1,8 respektive 1,7 miljoner
kronor. Det dr priset for stidning och upprdjning, lagning av bryggor, linspumpning och
sandaterforing till klitterna. D4 dr inte kostnaderna for mer langsiktiga atgirder (investeringar)
inriknade. Exempelvis arbetar Angelholms kommun med en tillstindsansékan for att himta
sand fran en marin sandtakt och anvianda det f6r strandfodringsatgirder som ska motverka
akut erosion fran stormar. Detta har hittills kostat ca 1,5 miljoner kronor i form av diverse
forarbeten (utredningar, provtagningar, mm). Sjilva strandfodringen kommer ocksa medfora
aterkommande kostnader, motsvarande ca 36-50 miljoner kronor 6ver en 20-arsperiod.
Angelholms kommun har dven haft betydande kostnader for att klimatanpassa en invallning
som skyddar en kustnira stadsdel frin oversvimningar; atgarden kostade totalt 5,9 miljoner
kronor (varav 60% finansierades av statsbidrag).
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