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Yttrande 6ver Klimatanpassningsutredningens betankande
Vem har ansvaret? (SOU 2017:42)

Boverket avgrénsar sitt svar till det som ligger inom verkets forvaltningsom-
rade.

Sammanfattning

Boverket konstaterar att manga fragor hanskjuts obesvarade till framtiden. Den
starka avgridnsningen av uppdraget har paverkat forslagen, sé att fokus i dessa
ligger pa den tillkommande bebyggelsen, medan problemen huvudsakligen
finns i den befintliga.

Forslagen kommenteras utifran Boverkets syn pa hur de kan bidra till klimat-
anpassning, och hur de harmoniserar med dagens rattssystem.

Boverket delar i huvudsak utredningens slutsats att det finns ett stort behov av
atgdrder for att klimatanpassning ska fa storre genomslag i Sverige. Boverket
anser dock inte att de forslag som utredningen lagger ér tillrdckliga for att
uppnad den klimatanpassning som &r nodvéndig.

Genom planering och lokalisering av ny bebyggelse kan dagens fysiska plane-
ring bidra till att hindra att nya omraden utsitts for 6versvdmning och andra
risker kopplade till ett fordndrat klimat, men det finns uppenbara begrénsningar
i vad man med hjélp av plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) kan &stad-
komma for att skydda den befintliga bebyggelsen.

¢ Boverket avstyrker utredningens forslag om nya krav pa analys av risker pa
grund av klimateffekter och en strategi i 6versiktsplanen. Motsvarande krav
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finns redan i plan- och bygglagens bestimmelse om konsekvensbedom-
ning.

e Boverket tillstyrker delar av forslaget om ny myndighetsstruktur. Boverket
ser positivt pa forslaget om att vara samordningsmyndighet for klimatan-
passning i forhallande till bebyggelse.

¢ Boverket avstyrker dock den del av forslaget om ny myndighetsstruktur
som handlar om att utvidga verkets pagdende regeringsuppdrag om dver-
svamningsrisker. Tillsynsvigledning om ingripandegrunder f6ljer av Bo-
verkets instruktion samt plan- och byggforordningen.

e Boverket avstyrker forslaget om mdjligheten att avsla bygglov vid nybygg-
nation pa riskfylld mark i dldre detaljplan trots given byggrétt och planen-
lighet. Forslaget urholkar sévil forutsédgbarheten som riéttstryggheten for
den enskilde. I dessa fall ska i stéllet gdllande detaljplan upphévas eller
dndras pa sadant sétt som foljer av lag och praxis.

¢ Boverket avstyrker forslaget som bendmns “6kade mojligheter for en opti-
merad hantering av dagvatten”. Otydliga generella krav pd markanlagg-
ningar av detta slag riskerar dessutom att hamna i konflikt med plan- och
bygglagstiftningen.

e Boverket avstyrker forslaget om ytterligare vigledning for kommunerna
om dagvattenhantering for de delar som ej omfattas av forvaltningsomrade
fysisk planering. Att ge véigledning till kommunerna f6ljer av Boverkets in-
struktion.

e Boverket tillstyrker forslaget om majlighet till krav pa marklov for forand-
ring av markytans utformning, dock att bestimmelsen infors pa annan plats
i plan och bygglagen.

Generella synpunkter

Den starka avgransningen av uppdraget har paverkat forslagen, sa att fokus
ligger pa den tillkommande bebyggelsen, medan problemet huvudsakligen
finns i den befintliga. Avgransning av utredningen till den fysiska planeringen i
detaljplanelagda omréden och da frimst bebyggelse och PBL riskerar att leda
till att samordning mellan berdrda sektorer och angrénsande lagstifiningar ute-
blir. Behovet av harmonisering av nuvarande forfattningsreglering och t.ex.
enhetliga legaldefinitioner i olika lagverk har inte ndrmare analyserats av ut-
redningen. Plan- och bygglagen ger begransade moéjligheter nér det géller at-
géarder och klimatanpassning av befintlig bebyggelse.

Avgransningen som utredningen gor till vissa aspekter av effekter av klimat-
forandringar riskerar att leda till att kommunerna inte har helhetsbilden och att
atgdrderna darfor inte blir sa effektiva som de kunde blivit om alla aspekter
hade végts in. Har man helhetsbilden, kan man vélja de mest effektiva atgér-
derna och utnyttja synergieffekter av dessa.
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Sarskilda synpunkter pa utredningens forslag

7.3 Analys om risker pa grund av klimateffekter och en strategi i
Oversiktsplanen
Boverket avstyrker forfattningsforslaget.

Boverket instimmer i att det dr viktigt att kommunerna genomfor riskanalyser
och tar fram planer eller strategier for klimatanpassning, men beddmer att lag-
forslaget blir dubbelstadgande, och inte uppnér det efterstriavade syftet.

Boverket anser, i motsats till utredningen, att det framgar tydligt i nuvarande
lagstiftning att klimataspekter ska beaktas i 6versiktsplan. All planliggning och
beslut enligt PBL, det vill sdga dven 6versiktsplanliggning, ska ske med héan-
syn till miljé- och klimataspekter (2 kap 3 § PBL) och de allménna intressena
behandlar ocksé uttryckligen versvimning (2 kap 5 § PBL). Det framgér dven
av prop 2006/07:122 (s 36) och prop 2009/10:170 (sid 161).

Enligt 3 kap 6 § PBL ska 6versiktsplanen utformas s att innebérden och kon-
sekvenserna av den tydligt framgar. Boverket anser dirfor att riskerna med ett
fordndrat klimat bor hanteras i denna konsekvensbeskrivning. Boverket har
nyligen tagit fram vigledningar om konsekvenser' och hallbar utveckling® i
oversiktsplanen som kan fungera som st6d i kommunernas planering. Vigled-
ningarna finns i PBL- kunskapsbanken.

Forfattningsforslagets formulering “kommunens syn pa risken for skador pa
bebyggelse och byggnadsverk pa grund av dversvimningar, ras, skred och
erosion och hur dessa risker kan minska eller upphora” innebér en l4ngtgdende
detaljreglering i en dversiktsplan. Oversiktsplanen 4r inte avsedd att innehalla
en sadan detaljerad riskanalys som bestdmmelsen skulle kunna leda till. Detal-
jerade riskbedomningar hér till detaljplanen medan Gversiktsplanen anger risk-
omraden och 6vergripande konsekvenser av utpekad mark- och vattenanviand-
ning i olika omraden.

7.4.3 Ny myndighetsstruktur
Boverket har indelat kommentarerna till forslaget i féljande tre delar.

Boverket som samordnande myndighet
Boverket tillstyrker forslaget att verket far en utpekad roll som samordnande
myndighet for klimatanpassning i forhéllande till bebyggelse.

Det finns behov av en samordnande myndighet for klimatanpassning i forhal-
lande till bebyggelse och Boverket ar en lamplig myndighet for uppdraget. Bo-

! Lank: http://www.boverket.se/sv/pbl-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-
oversiktsplanering/konsekvenser-i-oversiktsplaneringen/
? Lank: http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/hallbar-

utveckling-i-oversiktsplaneringen/process-for-hallbar-utveckling-i-op/framtidsbilder-och-

strategier/
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verket uppfattar dock utredningens beskrivning av uppdraget som nigot oklar.
Mycket kretsar kring underlag for kommunernas planering, vilket Boverket ser
som viktigt, men bara som en del av en nédvéndig samordning.

En forutsittning for att kunna genomfora uppdraget &r att det finns politiska
stillningstaganden om klimatanpassning och ansvarsfordelning. Det &r Bover-
kets forhoppning att den nationella strategin som nu héller p4 att tas fram pa
Regeringskansliet kommer innehélla dessa delar.

Boverket anser att det ar viktigt att klimatanpassning i bebyggelsen diskuteras
over sektorsgrinserna, for att skapa en gemensam problembild och upparbeta
16sningar. Boverket ser flera méjliga samverkanspartners som berdrs och som
darfor bor inkluderas, t.ex. Naturvardsverket, Trafikverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Jordbruksverket, Svenskt Vatten, samt Sveriges kommuner och
landsting. Samarbetet underlattas av reglering i instruktion eller uppdrag till
samtliga berérda myndigheter.

Boverket har svért att uttala sig om finansieringen eftersom det saknas bak-
grund till berdkningen av den foreslagna finansieringen av uppdraget, samt att
uppdraget dnnu inte dr definierat.

Utvidgat uppdrag om oversvamningsrisker
Boverket avstyrker forslaget om att nu pagdende regeringsuppdrag om 6ver-
svamningsrisker ska utvidgas.

Boverket héller med utredaren om att det finns ett behov av tillsynsvégledning
i frdgan, men verket har redan i uppdrag att ge tillsynsvégledning till linssty-
relserna genom Forordning (2012:546) med instruktion till Boverket 3§ 4 samt
plan- och byggférordningen 8 kap. 15§ 1. Det pagéende uppdraget om tillsyns-
vigledning till lansstyrelserna enligt Boverkets regleringsbrev 2017 som om-
namns tar specifikt upp oversvimningsrisker. Ytterligare tillsynsvégledning for
ras, skred och erosion, kan med fordel genomforas i ett senare skede.

Planeringsunderlag och lansstyrelsernas uppdrag
Boverket har svart att ta stillning till forslaget d& beskrivningen ar otydlig.

Som utredningen papekar ska lansstyrelserna redan idag stodja kommunerna i
deras planering och regionalt samordna klimatanpassningen. Linsstyrelserna
ger planunderstdd till kommunerna genom att kostnadsfritt tillhandahélla rele-
vant underlag. Boverket menar att det finns mycket underlag frén expertmyn-
digheterna, men att det saknas nationell vigledning kring vilka underlag som
bor anvindas i olika sammanhang.

Boverket vill pdpeka att det dven finns andra hinder, som till exempel kostna-
der for licenser for hojddata, vilket forsvarar mojligheten for en annan myndig-
het att kostnadsfritt tillhandahélla underlagen.



I utredningen tycks det finnas en sammanblandning mellan olika begrepp, som
tillsynsvigledning och végledning. Boverket vill framhélla att verkets tillsyns-
vigledning till lansstyrelsen endast giller de omrdden dér lansstyrelsen har
tillsyn enligt PBL.

7.5 Nybyggnation pa riskfylld mark enligt &ldre plan
Boverket avstyrker forslaget.

Boverket anser att det dr viktigt att kommunerna inte medverkar till nybyggnat-
ion pé riskfylld mark. Boverket avstyrker forslaget om mojligheten att avslg
bygglov vid nybyggnation pa riskfylld mark i dldre detaljplan trots given bygg-
ritt och planenlighet. Forslaget urholkar savil forutsdgbarheten som rittstrygg-
heten for den enskilde.

I dessa fall ska i stéllet géllande detaljplan upphévas eller &ndras pa sddant sitt
som foljer av lag och praxis. For att underlatta detta kan det vara angeléget att
ytterligare forenkla planprocessen for dndring och upphévande av detaljplaner i
riskomraden.

8.4 Okade méjligheter for en optimerad hantering av dagvatten
Boverket avstyrker forslaget.

Forslaget gar utdver nuvarande regleringsmajlighet i lagen (2006:412) om all-
maénna vattentjanster (LAV) vad giller fastigheters markanldggningar och va-
installationernas beskaffenhet. Dessutom riskerar forslaget att 6verviltra kost-
nader fran det allménna till enskild fastighetsigare.

Forslaget innebér i praktiken att fastighetsdgaren antingen ska infiltrera eller
fordroja mingden vatten som dr utéver vad huvudmannen anger i sitt beslut till
fastighetségaren. I 3 kap 9 § plan- och byggforordningen (PBF) stér det att det
inte far bli en oacceptabel risk for anvéndarnas eller grannarnas hygien eller
hilsa sérskilt inte som foljd av fororening eller forgifining av vatten eller mark
(punkt 4), eller bristfillig hantering av avloppsvatten (punkt 5).

Nir det giller detaljplaner sa ska kommunen prova ett mark- eller vattenomra-
des limplighet for bebyggelse och byggnadsverk. I en befintlig detaljplan kan
det innebdra att forutsittningen har varit att dagvatten ska foras bort via kom-
munala ledningar och att det har inneburit att marken 4r lamplig att bebygga.
Marken ér déremot kanske inte 1amplig for infiltration vilket man d4 inte har
ndgon information om i detaljplanen. En svérighet &r ocks4 att om man infiltre-
rar dagvatten p4 sin fastighet kan det orsaka problem pa grannarnas fastighet.
Om étgirder genomfors pa flera narliggande fastigheter kan det bli komplicerat
att reda ut vem som dr ansvarig for en sddan oldgenhet.

Vissa av de atgérder som kan krévas till foljd av forslaget, kan kriva bygglov
eller marklov enligt plan- och bygglagen, eller provning enligt annan lagstift-
ning, och kan dérmed bli féremal for domstolsprévning i tvistiga fall. Det in-
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nebir att kravet enligt LAV inte nddvéndigtvis dr forenligt med PBL och &t-
girden kan darfor inte genomforas.

Forslaget till forandring i lagen om allménna vattentjanster dskadliggdr den
nuvarande lagstiftningens otillrdcklighet ndr det giller att paverka den befint-
liga bebyggelsen. Problematiken ér langt ifran begréinsad till klimatanpassning-
en.

Dessutom anser Boverket att lagen om allménna vattentjénster bor adresseras
till en myndighet, som da ocksa far en tillsynsviigledande roll.

8.5.1 En vagledning for kommunerna

Boverket avstyrker forslaget om att myndigheten ska fa ett uppdrag om vig-
ledning till kommunerna om hur dagvattenhantering till skyddande av bebyg-
gelsen kan ordnas.

Det beskrivs att vigledningen syftar till att vara ett stod i strategier, fa till stind
en fordndrad dagvattenhantering, samt ska inkludera den 16pande hanteringen
av dagvatten.

Boverket kan bara ta ansvar for det som ligger inom verkets forvaltningsom-
rade, vilket forvisso till stor del géller dagvattenhantering. Vigledning inom
fysisk planering ingér genom forordning (2012:546) med instruktion till Bo-
verket i myndighetens generella uppdrag. Boverket tog 2015 fram en vigled-
ning om dagvattenhantering i detaljplan’. Den vigledningen tar bland annat
upp vad som gér att reglera med planbestdmmelser, samt beskriver hur fragan
kan hanteras i 6versiktsplaner. Boverket har dven regeringsuppdrag (2010:900)
att under dren 2017-2020 genomfora sérskilda kompetensinsatser for att frimja
mer enhetlig och effektiv tillampning av PBL.

8.6 Reglering av markens genomslapplighet

Boverket tillstyrker forslaget om méjlighet till krav p& marklov for forindring
av markytans utformning, men foreslar att det regleras som ett tilligg i 9 kap
11 § PBL.

I lagkommentaren ndmns séttningar i marken, risk for &ndrad grundvatten-
stromning och jordskred. Eftersom det giller fordndring av markytans utform-
ning sd passar regleringen bittrei 11 §, &n i 12 § som handlar om tridfillning
och skogsplantering.

Boverket foreslar att tilldgget formuleras “det krdvs marklov [...], om kommu-
nen har bestédmt det i planen”, likt 9 kap 12 §, s& att det blir en méjlighet for
kommunerna att kridva marklov, och inte en generell regel.

3 Lank: http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaliplan/temadelar-
detaljplan/dagvatten-i-detaljplan/
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I detta drende har generaldirektdr Anders Sjelvgren beslutat. Utredare Agata
Bar Nilsson har varit foredragande. I den slutliga handliggningen har ocks4
avdelningschef Goran Persson, rittschef Yvonne Svensson, enhetschef Sofie
Adolfsson Jorby, jurist Jorgen Lundqvist, och utredare Emelie Ahlstrand delta-

git.
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