Tjansteskrivelse

FALKENBERGS Satum
KOMMUN 2017-08-16

Kommunstyrelseférvaltningen
Utvecklingsavdelningen

Linda Corneliusson Linde

0346-88 64 09
linda.corneliusson-linde@falkenberg.se

Yttrande pa Klimatanpassningsutredningens betankande Vem har
ansvaret? KS

Falkenbergs kommun har beretts méjlighet att yttra sig dver Klimatanpassningsutredningens
betankande Vem har ansvaret (SOU 2017:42).

Utredningens évergripande uppdrag &r att utreda ansvarsfoérdelningen mellan stat, kommun,
landsting och enskilda i fraga om att genomfora atgarder for att anpassa pagaende och planerad
markanvandning och bebyggd miljo till ett gradvis forandrat klimat. | delar déar
ansvarsfordelningen &r otydlig eller inte &ndamalsenlig ska utredaren foresla forbattringar. Dartill
fick utredaren uppdraget att analysera eventuella hinder och begrénsningar i lagstiftningen for
genomfdrande av klimatanpassningsatgarder, och da sérskilt att se 6ver befintlig lagstiftning och
foresla de andringar som kravs for att fa till en langsiktigt hallbar dagvattenhantering.

Klimatanpassning spanner dver manga samhallssektorer. Utredningen har darfor avgransats till det
omrade som inom &mnet brukar kallas bebyggelse och byggnader (utom végar, jarnvag,
karnkraftverk och vindkraft). Nar det galler ansvaret mellan stat, kommun och fastighetsagare sa
har utredningen fokuserat pa detta i férhallande till ny och befintlig bebyggelse i detaljplanelagt
omrade eftersom det &r dar som ansvarsfragan ar mest komplex.

Utvecklingsledaren for ekologisk hallbarhet och tjanstepersoner fran samhallsbyggnadsavdelningen
har for kommunstyrelsen i Falkenbergs kommun framskrivit ett yttrande pa betdnkandet. Nedan
foljer synpunkter pa betankandet och dess forslag.

Overgripande synpunkter

Det ursprungliga utredningsuppdraget har avgransats betydligt. | forhallande till de forslag som
utredaren lagger fram anser Falkenbergs kommun att avgrénsningen i vissa fall blir for sndv och
vasentliga fragor hamnar utanfor analysen. | flera avseenden &r det just en sektorsévergripande
analys som behdvs for att korrekt kunna analysera och belysa savél synergier som malkonflikter
mellan olika samhallssektorer och lagar nar det galler klimatanpassning. Detta blir tydligt fragan
om dagvattenhantering. Det ar darfor viktigt att de dvriga delarna inom klimatanpassning blir
utredda pa motsvarande sétt som bebyggelse och byggnader innan en nationell strategi, som
behover greppa hela klimatanpassningen, tas fram.

Falkenberg anser vidare att utredningen borde lagt mer fokus pa klimatanpassning pa befintlig
bebyggelse, eller atminstone tydligare i diskussion och slutsatser skiljt pa de tva, eftersom
utmaningarna ar sa mycket mer komplexa for befintlig bebyggelse, bade vad galler ras, skred,
erosion och dversvamning samt att &ndra dagvattenhantering.
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Gallande ansvarsfordelning (7:2)

Utredningen slutsats &r att kommunerna har ansvaret for att ny bebyggelse i detaljplan lokaliseras
till lamplig mark utifran risken for olyckor som ras, skred eller Gversvamning och erosion.

Enligt radande lagstiftning ar det dock svart for en fastighetséagare i praktiken att utkréva detta
ansvar.

For befintlig bebyggelse saknar kommunerna juridiskt ansvar for att klimatanpassa.

Statens ansvar, &ven om det finns ett dvergripande ansvar, dr otydligt och det &r inte praktiskt
mojligt for fastighetségare att utkrava ansvar. Sammanfattningsvis vilar ansvaret pa
fastighetsagaren att klimatanpassa sin egendom, dven om fastighetsagaren inte har nagon
skyldighet att gora det. Risken fors darmed dver till forsékringskollektivet. Klimatférandringarna
medfor kade risker i sddan omfattning att det inte ar sékert att fastighetsagare i framtiden kommer
att kunna forséakra sin fastighet for dessa skador i samma utstrackning som nu.

Utredaren menar att den nu radande ansvarsfordelningen ar orimlig eftersom manga fastighetsagare
kommer att drabbas hart. Samtidigt menar utredningen att det inte & mojligt att férandra
ansvarsfordelningen i efterhand och darfor utgar utredningens forslag istéllet fran att minska risker
och underlatta klimatanpassningen i forhallande till bebyggelse och byggnader, vilket i viss man
ocksa forandrar ansvarsfordelningen.

Med dganderatten foljer inte bra rattigheter utan ocksa skyldigheter, varfor fastighetséagarens ansvar
i fragan i sin helhet inte ska 6verforas pa till exempel pa kommunen. Daremot anser Falkenbergs
kommun att fler alternativ till lagandringar borde utredas for att mojliggéra for kommun att
klimatanpassa pa fastighetsagares mark och for att underlatta och stimulera fastighetséagare att
genomfora klimatanpassning:
e Genom lagstiftning mojliggora for kommunen att tvinga fastighetsagare att gemensamt
genomfora atgarder, pa liknande satt som kan goras vid till exempel icke godkant avlopp.
e Genom lagstiftning ge kommunen andra mojligheter &n expropriation for att genomfora
atgarder. (att anvanda expropriation bedémer vi en icke acceptabel I6sning da det ar ett
alltfor stort ingrepp for den enskilde fastighetségaren).
e Genom lagstiftning klargora fastighetsagares méjlighet att frivilligt genomfora atgarder
(enskilt eller gemensamt) samt da ocksa se 6ver mojligheter for fastighetsagare att soka
bidrag for klimatanpassningsatgarder.

Analys om risker pa grund av klimateffekter och en strategi i 6versiktsplanen (7:3)

Utredningen for fram forslaget att det ska bli ett krav pa att kommunen analyserar och kartlagger
risker for skador pa bebyggelse och byggnadsverk vid handelse av dversvamning, ras, skred och
erosion samt tar fram en dvergripande strategi for att minska eller férhindra riskerna. Analys och
strategi ska framga av oversiktsplanen och ska genomféras under mandatperioden 2018-2022.

Falkenbergs kommun anser att forslaget om att det ska bli ett krav pa att kommuner analyserar och
kartlagger risker &r rimligt. Det &r emellertid nddvéndigt att detta finansieras av det statliga
klimatanpassningsanslaget samt att denna finansiering ar beslutad och sakrad innan uppdraget
laggs pa kommunen.

Det ar viktigt att klimatanpasshing kommer med i 6versiktsplanen for att sékerstélla att planering
sker utifran ett brett och langsiktigt perspektiv for hela kommunen samt for bade befintlig och ny
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bebyggelse. Falkenbergs kommun anser dock att detta redan till viss del gors i éversiktsplanen och
i annan oversiktlig planering. Dessutom bor och kan inte en sadan analys begransas till bebyggelse
och byggnaders risker att utséttas for ras, skred, erosion och gversvdmning, utan &ven dévriga
samhallsviktiga funktioner, som till exempel infrastruktur.

Oversiktsplaner innehaller redan en mangd olika fragor och tenderar att svélla till stora
svaranvanda dokument. Att lagga in analys och risker i 6versiktsplan innebér att analysen blir just
Oversiktlig och darmed inte sakert att den forenklar eller fortydligar for den enskilde. En battre
I6sning vore att lagga det som fordjupad oversiktsplan eller fortsatta att lata kommunerna arbeta
fram klimatanpassningsplaner. Kommunerna ligger i olika faser bade vad géller klimatanpassning
och aktualisering av Oversiktsplan. Att satta en deadline for ndr kommunen ska ha en analys och
strategi Klar ar bra, under forutsattning att finansieringen &r sékrad. Att lagga det utanfor
oversiktsplan leder till att varje kommun kan fortsatta sitt klimatanpassningsarbete utifran sitt
nuldge och den kunskap som redan &r inhdmtad.

Varken klimatanpassningsplan eller dversiktsplan &r idag juridiskt bindande. Oavsett om
Oversiktsplan eller klimatanpassningsplan ska tas fram ar en forutsattning att krav stélls nationellt
pa vad som ska inga i analys och strategi samt att detta anvands i dversiktsplanering och ar
vagledande i detaljplaneskedet. Till kraven ar det ocksa av storsta vikt att det fogas nationella
beslut och riktlinjer for vilka tidsperspektiv och vilka klimatscenarier och riskbeddmningar som
kommunerna arbeta efter.

Myndighetsstrukturen och en nationell strategi (7:4)

Ingen sarskild myndighet har ett 6vergripande ansvar for klimatanpassning i Sverige idag. Flera
nationella myndigheter och lansstyrelserna har uppdrag att bista, bidra, vagleda, lamna
kunskapsunderlag eller samordna arbetet med klimateffekter bland annat for bebyggd milj6. Men
aven inom detta begransade verksamhetsfalt saknas ett 6vergripande ansvar hos nagon myndighet.
De nationella myndigheterna sitter idag pa viktig kunskap och bra underlag, som i brist pa nationell
overgripande samordning inte alltid kommer kommunerna till del pa ett effektivt och anvandbart
sétt. Det framsta exemplet &r att det helt saknas nationella riktlinjer/praxis for vilket
tidsperspektiv/livslangd pa byggnader, vilka framtidsscenarior som ska anvéandas och hur ofta de
ska omprdvas samt vilka riskbedomningar som regioner och kommuner bor utga ifran.

Att det finns en effektiv nationell samordning och fragorna om tidsperspektiv med mera menar
utredaren ska belysas och besvaras av en nationell strategi for klimatanpassning (7.4.2).

Falkenbergs kommun delar utredningens synpunkt att det krdvs en battre nationell samordning av
klimatanpassning i stort — och daribland ocksa inom delomradet bebyggelse. Boverket ér det
naturliga valet for samordning av klimatanpassning i forhallande till bebyggelse.

Falkenbergs kommun anser att det &r viktigt att se 6ver om det krévs att fler myndigheter far
uppdrag att vara samordnande inom andra sektorer samt om det i 6vriga berérda myndigheters
instruktioner behovs fortydliganden for att sakerstélla att samarbetet och samordning mellan
nationella myndigheter likval som mellan nationella myndigheter och lansstyrelser flyter effektivt.
Detta for att undvika att viktiga fragor faller mellan sektorer, myndigheter och lagrum.
Oversvamningsdirektivet dr ett exempel som namns i utredningen, dar dversvamningar fran
avloppsvatten och dagvatten kopplat till skyfall inte ingar enligt definitionen av dversvamning i
direktivet.
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En 6versyn av de nationella myndigheternas uppdrag och fragan om nationell samordning bor som
utredaren foreslar goras i samband med framtagandet av en nationell strategi. En sadan strategi ar
sedan tidigare redan beslutad, men betankandet fortydligar viktiga frgor att behandla i delen som
handlar om bebyggelse.

Falkenbergs kommun stéller sig positiv till att en nationell strategi tas fram snarast. Forhoppningen
ar att den blir precis och tydlig sa att det nationellt blir en likartad behandling av fragorna. Dar ar
fragan om att det snarast kommer fram politiska beslut och nationella riktlinjer och praxis om
tidsperspektiv och vilka klimatscenarier som ska anvandas och vilka riskbedémningar som ar
rimliga allra viktigast. Falkenbergs kommun menar att dessa maste finnas pa plats innan kravet
laggs pa kommunerna att ta fram analyser och strategier for atgarder, for att fa en valgrundad och
likriktad beddmning och berékning av vad Sveriges klimatanpassning kommer kosta. Sannolikt ar
avsaknaden av dessa viktiga riktlinjer en anledning till att klimatanpassningen inte fullt ut har
kommit igang pa kommunal niva.

Nar det géller underlag fran nationella myndigheter som behéver komma kommunerna till del
snabbt och effektiv samt utan kostnad anser Falkenbergs kommun att mojligheten borde
understkas om dessa underlag kan levereras direkt till kommunal niva, utan lansstyrelsen som
mellanhand. Detta skulle underlatta administrationen och lansstyrelsen kunde fokusera mer pa att
analysera och ta fram fordjupade och mer hogupplosta underlag och riktlinjer specifika utifran
lanets forhallanden, analyser och underlag som kommunerna idag i manga fall &r satta att gora var
for sig. Exempel ar har skyfallskarteringar och analyser av riskomraden for ras, skred och erosion.
Tydligare riktlinjer av lansstyrelsernas uppdrag gentemot kommunerna ar ocksa nagot som
efterfragas, dven detta for att likrikta klimatanpassningen.

Nybyggnation pa riskfylld mark enligt aldre plan

Utredningen foreslar att kommunen ska ges lagstod att avsla en bygglovsansokan efter
genomfdrandetiden dven om den &r i enlighet med géllande detaljplan. Kravet for avslag skulle i sa
fall vara att det finns uppenbar risk for skador pa grund av 6versvamning, ras, skred och erosion.
Syftet ar att kommunen ska kunna férhindra ny bebyggelse kommer till enligt dldre plan som ligger
pa riskfylld mark.

Falkenbergs kommun stéller sig positiv till detta forslag. Dock behdver &ndringen utredas/klargoras
i forhallande till andra paragrafer for att sakerstélla att kommunen inte blir erséattningsskyldig.

En forbattrad hantering av dagvatten (8:2)

Ett gradvis forandrat klimat stéller 6kade krav pa hanteringen av dagvatten i och omkring urbana
omraden. De tioarsregn som en va-anlaggning forvantas klara idag kommer sannolikt komma tétare
i ett gradvist forandrat klimat. FOr att klara utmaningarna menar utredningen att hanteringen av
dagvatten maste integreras och behandlas mer tvarsektoriellt och tidigare i markplaneringen som
ror bade ny och befintlig bebyggelse. | befintliga system ar det mestadels ordnat sa att spillvatten
och dagvatten gar genom samma rérdragningar ut i vattenrecipienten. Vid ny va-dragning anvands
andra metoder dar de tva skiljs at. Utredaren menar att det maste till system som har en mer éppen
hantering av dagvatten som kan fordroja vattenmassornas pé deras vag till recipienten. Oppna
system for dagvatten tar mer mark i ansprak vilket ar en utmaning bade i befintliga stader dar
fortatning nu ofta sker och i byggnation av nya omraden. Utredaren menar att kommunerna i detta
fall har mojlighet att 16sa problemen med hjélp av expropriation av mark.
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Falkenbergs kommun delar uppfattningen att dagvattenfragan behéver vara integrerad i
markplaneringen samt att hansyn tas till risker som kan uppsta till foljd av ett gradvis forandrat
klimat. Falkenbergs kommun instimmer med utredaren att oppna system for dagvatten &r bra bade
for hantering av dagvatten vid kraftiga skyfall, men ocksa att de kan skapa andra mervarden, som
vattenrening, rekreation i staden och gynna biologisk mangfald. Problemet &r att de tar mer mark i
ansprak och har anser Falkenbergs kommun expropriation inte &r en framkomlig vég, utan andra
och enklare l6sningar kravs. Dartill anser kommunen att det &r olyckligt att utredningen endast
galler bebyggelse och byggnader och dagvatten. Kommunen menar som utredaren ocksa sager att
det inte ar mojligt att avgransa vattenfragan utan den maste ses ur ett helhetsperspektiv. Fokus i
utredningen ligger ocksa pa ny bebyggelse, men det ar i den befintliga bebyggelsen som problemet
ar som storst.

Okade majligheter fér en optimerad hantering av dagvatten (8:4)

Utredningen ger forslaget att det i Vattentjanstlagen ska inforas en reglering om att fastighetsagare
kan begrénsas i rétten att fritt Idimna 6ver dagvatten till den allménna va-anlaggningen.
Utredningen visar att det i dagslaget &r oklart om va-huvudmannen har ratt att stalla krav pa
fastighetsdgaren avseende begransningar i dennes avlamnande av dagvatten. Vattentjanstlagen
innehaller regler om kommunernas skyldigheter att ordna vattentjanster, sa som avlopp och vid
behov dagvatten, i stérre sammanhang (20-30 fastigheter)om det behovs till skydd fér ménniskors
hélsa och milj6. Kommunen kan goras ersattningsskyldig om detta inte fungerar.

Falkenbergs kommun stéller sig positiv till denna &ndring. Det ar viktigt att va-huvudmannen kan
agera och hantera dagvattenfragorna och da ar det viktigt att mojlighet finns att stalla krav pa
fastighetségare pa vad de slapper ut i det allmanna systemet. Falkenbergs kommun anser daremot
att innan andringar gors i vattentjanstlagen maste det till en samlad Gversyn av miljébalken, plan
och bygglagen, vattentjénstlagen och jordabalken for att synkronisera lagarna och sékerstélla att de
inte motséager varandra eller skapas luckor. Ska lagstiftningen starkas sa att det laggs ett okat ansvar
pa nagon part behéver ocksa en definition av dagvatten gors.

En vagledning for kommunerna

For att fa till stdnd en forandrad dagvattenhantering som ar mer anpassad for att kunna sta emot
héftiga skyfall och éversvamningar i ett framtida klimat ger betdnkandet forslaget att ge Boverket i
uppdrag att utforma en sérskild vagledning for kommunerna om hur dagvattenhanteringen till
skyddande av ny och befintlig bebyggelsen kan ordnas. Vagledningen ska vara ett stdd i arbetet
med de strategier som kommunerna enligt utredningen ska ta fram i dversiktsplanen for att for att
minimera och undanrdja risker med exempelvis 6versvamning till f6ljd av nederbdrd.

Falkenbergs kommun stéller sig positiv till att vgledning tas fram.

Reglering av markens genomslépplighet

En del av problematiken med kraftig nederbérd och plotsliga skyfall &r att vara stader i allt hogre
utstrackning bestar av hardgjorda ytor som inte kan ta emot och slappa igenom vattnet. Istéllet
rinner vattnet i den riktning markytan lutar. Ju mer hardgjorda ytor i ett omrade desto storre krav
stélls pa ett val fungerande dagvattensystem. Darfor ger utredningen forslaget att det bor skapas
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mojlighet for kommunen att stilla krav pa marklov for forandring av markytans utformning for att
sakerstalla att sadan reglering i detaljplanen foljs.

Falkenbergs kommun stéller sig positiv till detta forslag.
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