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Klimatanpassningsutredningen Vem har ansvaret, SOU
2017:42 samt sarskilt om dagvatten i Falun

Falu kommun har fatt betankandet "Vem har ansvaret ” SOU 2017:42 pa remiss.
Avgransning av utredningen:

Utredningen avser ansvarsfordelning mellan stat, kommun och fastighetségare. Det ar ett
strikt juridiskt ansvar som avses, inte ansvar som tex utdvas av politiska skél. Begreppet
kommun i utredningen inbegriper d&ven kommunala bolag, alltsa for Faluns del dven FEV.

Klimatanpassningar brukar delas in i sex olika huvudomraden med 4-6 undergrupper vardera.
Detta betankande avser omradet som benamns bebyggelse och byggnader, dock ingar
anlaggningar som vagar, jarnvagar, vindkraft och karnkraft inte i analysen. Utredningen utgar
fran bebyggelse inom detaljplan och har avgransats till riskomradena 6versvamning, ras,
erosion och skred (ORES, min forkortning i detta PM), se nedan.

Tekniska
farsorjningsssytem

Bebyggelse Areella naringar
Bygznader Turism

Kommunikationer Nturmiljén Miljamal M&nisskors halsa

Utredningen

Ansvarsfordelningen idag:

Kommunen har ett utredningsansvar sa att ny bebyggelse lokaliseras till lamplig mark bl a
utifran risken for ORES. Kommunens juridiska ansvar preskriberas 10 ar efter att detaljplanen
antagits. FOr ny bebyggelse som tillkommer med stdd av aldre detaljplaner &r
skadestandsansvaret for det mesta redan preskriberat. For befintlig bebyggelse saknar
kommunen planlaggningsansvar da preskriptionstiden 10 ar efter antagande har passerat. Det
finns inte heller i plan- och bygglagen nagot krav att kommunen ska skydda den befintliga
bebyggelsen mot ORES. Sammantaget innebar detta att kommunen saknar ett juridiskt ansvar
for att klimatanpassa den befintliga bebyggelsen.

Dérutover har kommunen enligt lagen om skydd mot olyckor ett ansvar for raddningstjénst.
Men raddningstjénstens ansvar &r att hindra eller begransa skador, inte att ersétta forstérd
egendom. Skador som uppkommer pga ORES blir darfor fastighetsagarens ansvar och fors
vidare till forsakringskollektivet forutom sjalvrisker.
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Da klimatforandringarna forutspas medféra storre nederbdrdsmangder under vissa perioder
och ett mer “dramatiskt vader” finns en risk att fastighetségare i framtiden inte kan forsakra
sig for skador som beror pa klimateffekter.

Utredningens forslag:

Utredningen konstaterar att den enskilda fastighetségaren har det storsta ansvaret och
troligtvis minska kunskapen om ORES och skador i samband med detta. D& kunskapen &r
alltfor liten om vilka klimatanpassningsatgarder som kravs i olika omraden och ekonomiska
konsekvenser kopplade till atgarderna sa riktar utredningen in sig pa forebyggande atgarder
istallet. Foljande foreslas:

e | kommunens 6versiktsplan ska finnas en analys om riskerna for ORES samt en
strategi for hur skadorna kan minskas eller forhindras. Vilka omraden &r lampliga att
bebyggas, vilka bor inte bebyggas och vilka kan bebyggas under férutséttning att
skyddsatgarder vidtas. Analysen finansieras genom statsbidrag

e Boverket far ett utokat uppdrag att vara samordnande myndighet for klimatanpassning
i forhallande till bebyggelse. Idag finns expertkunskap bla pa SMHI, SGU, MSB och
lansstyrelser.

e Boverkets uppdrag om tillsynsvégledning till lansstyrelserna om 6versvamning utékas
till ORES.

e Linsstyrelserna ska i sin tur tillhandahalla relevant underlag gallande ORES till
kommunerna

e Det ska bli mojligt att avsla bygglov som foljer gallande detaljplan men dar det idag
finns en uppenbar risk for skador pga ORES. Detaljplanen genomfdrandetid ska dock
ha gatt ut.

Sarskilt om dagvatten i utredningen:

Utredningen gor en sarskild analys av dagvattenfragorna och avgransar det till omraden med
detaljplan samt 6vriga omraden dar det finns eller bor finnas en allmén va-anlaggning. Man
avgransar ocksa fragan till dversvamning, det finns ju flera andra aspekter pa dagvatten, tex

fororeningar, men de hanteras inte hér.

Begreppet dagvatten finns inte definierat i nagon lagstiftning men avser vatten som flyter eller
lagger sig ovanpa en viss yta dar det inte borde finnas vatten. Sa fort dagvattnet
sammanblandas med andra vatten som sj0ar, vattendrag eller andra vattenansamlingar dar det
varaktigt finns vatten sa ar vattnet inte langre dagvatten. Oversvamningar i sjéar och
vattendrag pga av okade vattenmangder ar alltsa inte “dagvattenproblematik”. Detta kan
uttryckas sa att en 6versvammad flod ar ingen dagvattenproblematik men dagvatten kan
utgora en del av 6versvdmningsproblematiken i floden. Begreppet dagvatten anvénds framst
for nederbordsvatten i sammanhallen bebyggelse eller i anslutning till byggnationer.

Mangden dagvatten paverkas av klimatet men ocksa av markens egenskaper och utformning.
Mansklig forandring av markens utformning kan darfor ge upphov till dagvatten och &ven
paverka avrinningshastigheten i ett omrade. Klimatforandringarna forutses ge en generell
6kning av nederbérdsmangden och det blir fler kraftiga skyfall.

Det finns tva olika parametrar att arbeta med néar det galler hantering av dagvatten i urbana
omraden, det ena ar ledningssystem eller annan avrinning och det andra &r markens formaga
att sjalv ta hand om eller tillfalligt magasinera nederbérden. Forutom klimatforandringarna sa



FLUN 50

innebar fortatning av stader pa bekostnad av gronomraden samt allménna trenden att hardgéra
ytor for att fa dem underhallsfria i sig en utveckling som 6kar dagvattenproblematiken.
Generellt behdver dagvattenhantering i storre utstrackning ske genom éppna l6sningar for att
fa battre mojligheter att klara skyfall. | stadskérnan &r det ofta ett storre problem da det inte
finns ytor att avséatta till 6ppna losningar.

Ansvarsfordelningen idag for dagvatten:

Ansvarsreglerna i vattentjanstlagen ersatter inte det ansvar kommunen har fér att ny
bebyggelse i detaljplan lokaliseras till lamplig mark utifran risken for ORES.

Ansvaret enligt vattentjanstlagen avgransas till skador som beror pa va-anlaggningen.
Vattentjanstlagens ansvarsregler tacker darmed inte alla typer av éversvamningar pa grund av
nederbord. Kravet pa huvudmannen uppskattas innebéra att ett 10-arsregn ska klaras.

Vatten som flyter ovanpa dagvattenanlaggningen &r inte VA-huvudmannens ansvar.

Utredningens forslag betr dagvatten:

e En mojlighet infors i detaljplanen att stilla krav pa marklov for forandring av markytans
utformning, marklov kravs alltsa for att hardgora en yta genom plattor, asfalt etc

e | Vattentjanstlagen infors reglering om att fastighetsagare kan begransas i ratten att fritt
ldmna dver dagvatten till den allmanna anlédggningen.

e Boverket far i uppdrag att ge en sarskild vagledning till kommunerna om hur
dagvattenhanteringen kan ordnas, bade betraffande ny och befintlig bebyggelse

Sarskilt om Falun, utanfor klimatanpassningsutredningen:

Det &r knappt tio ar sedan FEV med hjalp av konsult tog fram nu gallande dagvattenstrategi.
Sedan dess har klimatfragan generellt och dagvattenhantering kopplat till denna fraga blivit
betydligt hetare och kunskapen ocksa storre. Dagvattenstrategin behdver darfor revideras och
ansvarsfordelningen inom koncern fortydligas. Revideringen bor ledas fran
ledningsforvaltningen eftersom dér finns jurist, vattensamordnare, riskkunskap mm. Milj6-
och samhallsbyggnadsforvaltningen och Falu Energi och Vatten AB (FEV) bistar med sin
kompetens. Arbetsgruppen tar fram lamplig organisation for revideringen och har ocksa
mojlighet att 1agga till fler punkter till strategin, tex finansiering av byggande och drift av
dagvattenanlaggningar. Arbetet ska ske skyndsamt. De I6sningar for dagvatten som nu
forhandlats/-s fram med FEV, tex Myran, Tallen ar inte pa nagot sétt prejudicerande for den
reviderade dagvattenstrategin.

Klimatanpassningsutredningen pekar pa den okunskap som finns betr riskomraden och
foreslar darfor tillagg till gallande Gversiktsplaner. Detta arbete foreslar man finansieras med
statsbidrag. MoS bor darfor fa i uppdrag att gora den analysen. Om mojligheten att fa bidrag
till detta infors ansoker Falu kommun om detta. | annat fall far analysen och strategin for
minskad risk prioriteras inom ram.
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