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Fastighetsagarna Sverige har beretts mojlighet att yttra sig rérande rubricerat betdnkande fran
Klimatanpassningsutredningen.

Sammanfattning
Fastighetsdgarna tillstyrker forslaget med ett nytt sjunde stycke i 3 kap 5 § i PBL.
Fastighetsagarna tillstyrker forslaget om en dndring av 9 kap 12 § i PBL.

Fastighetsdgarna anser att det dr positivt att det nu splittrade myndighetsarbetet kring
klimatanpassning foreslas samordnas hos Boverket.

Fastighetsdgarna avstyrker utredningens forslag pa komplettering av LAV, med 21 a §.
Fastighetsdgarna anser att ansvaret for va-tjanster ska ligga hos de aktorer som tillhandahaller va-
tjdnster. Att skjuta dver ansvar for va-tjanster pa enskilda fastighetsdgare, som inte kan anses
tillhandahalla va-tjanster, kan fa oanade konsekvenser for enskilda och fér klimatanpassningen.
Utredaren har inte kunnat presentera dessa konsekvenser.

Fastighetsdgarna avstyrker utredningens forslag pa att infGra retroaktivt bygglovsférbud i PBL.
Allmant

Fastigheter och fastighetsdgande utgdr en betydande del i den svenska ekonomin och fér att
samhallet ska fungera. Inte minst utgor byggnader och fastigheter ménniskors hem. Att skydda dessa
torde vara hogt prioriterat. En prioritering som naturligt bor delas av saval fastighetsdgare som
samhallet i stort. Fastighetsdgarna vdlkomnade att Klimatutredningen tillsattes och har under
utredningens gang traffat sekretariatet for att fora fram vara synpunkter och forslag.

Oversvamningar till foljd av kraftiga regn i kombination med feldimensionerad dagvattenhantering
sker allt oftare och till allt hdgre kostnader. 2014 drabbades Malmd av ett skyfall som pa sex timmar
orsakade skador fér 300 miljoner kronor. Statistisk fran Svensk Forsakring visar att antalet
dversvamningsskador var fem ganger fler 2014 jamfort med 2013. Under 2014 rapporterades 18 000
skador och kostnader pa 900 miljoner kronor.



Att manga av dagens dagvattensystem, inkluderande ytliggande system och rornat, ar
underdimensionerade eller dimensionerade for helt andra forhallanden an dagens rader ingen
tvekan om. Inte sdllan leds spillvatten och dagvatten dessutom ner i samma system. Férutom de
miljdmadssiga aspekterna i detta sdger det sig sjdlvt att med 6kade dagvattenmangder ar detta inte
ett hallbart forhallningssatt.

Betdnkandets forslag

Fastighetsagarna anser att det ar positivt att kommuner ska inventera klimatrelaterade risker och att
kommunerna utifran inventeringen ska ta fram en klimatanpassningsstrategi.

Fastighetsagarna tillstyrker forslaget om ett nytt sjunde stycke i3 kap 5§ i PBL att det i
oversiktsplanen ska framga kommunens syn pa risken for skador pa bebyggelse och byggnadsverk pa
grund av dversvamning, ras, erosion och hur dessa risker kan minska eller upphéra.

Fastighetsdgarna tillstyrker dven forslaget om en forandring av 9 kap 12 § i PBL om att marklov kravs
for tradfallning, skogsplanering eller fordndring av markytans utformning inom ett omrade med
detaljplan om kommunen sa har bestamt i detaljplanen.

Fastighetsdgarna anser att det &r positivt att det nu splittrade myndighetsarbetet kring
klimatanpassning foreslas samordnas hos Boverket, som ocksa far till uppgift att ta fram riktlinjer for
byggande och anpassning.

Fordndringar i VA-tjdnstlagen (LAV)

Kommunens ansvar for dimensionering av va-anlaggning

Kommunen &r skyldig att ordna dagvattenhanteringen genom en allman va-anldggning nar behov
finns. Detta géller for sdval ny som befintlig bebyggelse. Kommunen &r sedan ersattningsskyldig for
oversvamningsskador som beror pa bristande funktion hos anldaggningen. Minimum &r att
anldggningen klarar s.k. tiodrsregn. Detta implicerar med tiden 6kande krav eftersom tioarsregn
berdknas ha allt hogre intensitet och va-anldggningarna darmed maste ha allt hdgre kapacitet. Va -
anlaggningarnas dimensionering ar, enligt utredaren, pd manga hall undermaligt redan idag nar det
galler kraftiga skyfall. Utredaren menar darfor att det finns problem med dagvattenhanteringen dven
om inte hansyn tas till att klimatet vantas fordndras. Fastighetsdgarna instdmmer i detta.

Utredaren understryker att fragor kring dagvattenhantering maste adresseras tidigt i
planeringsprocessen utifran ett dvergripande perspektiv samt att befintlig dagvattenhantering
anpassas genom en eller flera av foljande atgarder.

¢ Minskad blandning av dagvatten och spillvatten i rorledningar

e Mindre dagvatten irorledningar

o Tillskapande av 6versvdmningszoner och andra dppna l8sningar



Kommunen har verktyg att antingen anvénda egen mark eller séka expropriera mark om behovet ar
av vasentlig betydelse ur allmén synpunkt. Utredaren menar hiirmed att det redan idag finns
majligheter for kommunen att forbattra dagvattenhanteringen. Fastighetsdgarna instimmer i detta.

Trots detta vdljer utredningen dnd3 att féresla att LAV kompletteras for att ge kommuner mojlighet
att stalla krav och ddrmed véltra 6ver ansvar fér va-tjanster pa fastighetsagare.

Fastighetsdgare ska inte vara delansvariga for vattentjinster

Flera roster har pa senare tid héjts om att delar av ansvaret for va-tjdnster enligt LAV ska fréntas va-
huvudmannen och foras dver pa enskilda fastighetsigare. Dessa synpunkter férs inte sallan fram fran
aktdrer som idag har ansvaret fér att tillhandahalla va-tjinster och vars synpunkter vanligen hérs
efter att dversvamningar skett och nér va-hallaren inte kunnat axla det ansvar man har.
Fastighetsdgarna anser att ansvaret for va-tjinster naturligt ska ligga kvar hos aktérer som
tillhandahaller va-tjénster. Enskilda fastighetsdgare kan inte anses vara en aktér som tillhandah3ller
va-tjanster.

Fastighetsdgare kan bidra till klimatanpassning genom att till exempel hantera 6kade regnmiangder
pd sin fastighet och genom att skydda sin fastighet mot Oversvamningar. Men att ge kommuner
mojlighet att tvinga fastighetsigare att axla delar av va-huvudmannens ansvar for vattentjanster
anser Fastighetsagarna vara for ldngtgdende och en lagteknisk udda konstruktion. Det dar, och maste
fortsatt vara, va- huvudmannen som tillhandahaller och dirmed ansvarar for vattentjdnster. Annars
riskeras va-tjanstlagen att urholkas.

Aven om andemeningen fran utredningen dr lovvard, att fastighetsigare kan bidra, dr den valda
I6sningen inte oproblematisk. Fragan &r om det ens 4r praktiskt genomférbart. En uppluckring av
ansvaret kan fa odverskadliga konsekvenser. Dessa konsekvenser har utredningen heller inte formatt
presentera eller utreda. Bara det faktum att det saknas konsekvensutredning om delat ansvar for
vattentjanster gor forslaget svargenomférbart. Det &r va-huvudmannen som ska ta hand om och leda
bort dagvatten. Va-huvudmannen ska hitta den mest kostnadseffektiva [8sningen. Det star sedan Va-
huvudmannen fritt att sluta avtal med fastighetsigare om det mest kostnadseffektiva sittet &r att
kbpa in fordrojningstjénster fran dessa.

Fastighetsagarna avstyrker darfor utredningens forslag pa komplettering av LAV, med 21 a &.

Bristande detaljplaner

For dldre detaljplaner som inte hanterar riskfrdgan och vars genomférandetid l6pt ut foreslar
utredningen att ett bygglovsférbud fér riskomraden infors. Det &r bra att fragan uppméarksammas.
Aven hir foreslar dock utredningen en lagteknisk udda konstruktion om bygglovsansékningar ska
hanteras annorlunda beroende pd om det &r under eller efter en detaljplans genomférandetid.

Ambitionen &r ratt. Klimatrisker bor beaktas. Det kan hivdas att detta redan ska gdras genom
lydelsen i 2 kap 5 § PBL. Men att via ett retroaktivt bygglovsforbud gora ingrepp i dganderdtten och
ddrmed eventuellt begrdnsa byggrétter anser Fastighetsdgarna inte &r forenligt med den
grundlagsskyddade &ganderétten. Forfarandet &r ej heller i linje med hur Plan- och bygglagen med ar



avsedd att fungera. Det &r problematiskt att inféra en sarregel som gar emot PBLs
grundfunktionssatt.

Bygglovsskedet &r inte avsett for att i efterhand hantera saker som hér hemma i detaljplaneskedet.
PBLs grundfunktionssatt ar att om en potentiell byggnad uppfyller BBR och detaljplan ska den fa
byggas. Denna huvudregel & smidig och effektiv. Den bade forutsitter goda detaljplaner och borgar
for att kommunerna anstranger sig for att gora vl genomténkta detaljplaner. Problematiken
utredningen vill adressera ligger i ldre och ej uppdaterade detaljplaner.

Fokus fér utredningen i detta hinseende &@r enbart bakatriktat mot ildre detaljplaner. En mdjlig
konsekvens av att det infors en méjlighet for kommunen att i efterhand végra bygglov via ett
retroaktivt bygglovsforbud dr att kommuner franhaller sig fran producera langsiktigt hallbara
detaljplaner. Det skapas en méjlighet for kommunen i efterhand vagra bygglov. Har for utredningen
inget resonemang om hur en eventuell ventil med bygglovférbud kan paverka framtida detaljplaner.

Det korrekta &r naturligtvis att adressera sjélva problemet med bristande detaljplaner framfdr att
inféra ett retroaktivt bygglovsforbud. Fastighetsdgarna dr medvetna om att detaljplanearbete ar
bade tidskrivande och kostsamt men att, som utredningen foreslar introducera ett bygglovsforbud,
4r att ta genvagar. Fastighetsdgarna anser att klimatanpassning fortjanar ett korrekt, grundligt och
langsiktigt hallabert arbete. Da kan det i langden visa sig okokt att avsta fran att omarbeta
detaljplaner utan forlita sig pa ett godtyckligt bygglovsférbud.

Fastighetsigarna avstyrker dérfor utredningens forslag pa ett retroaktivt bygglovsférbud i
riskomraden beroende pa om en detaljplans genomférandetid gatt ut eller ej.

Finansieringsfragor och Kommuners ansvar som gatu- och parkhallare
Fastighetsidgarna anser det olyckligt att utredningen inte foreslar hur finansieringen av
klimatanpassningar ska ske.

Utredningen har heller inte fort ett resonemang kring kommunernas klimatanpassningsansvar i
egenskap av gatuhallare for allmén platsmark och dgare av kommunal gronstruktur. Det ar rimligt att
anta att en stor del av kommunernas klimatanpassning inte kommer att ske genom utokning av
kapacitet hos va-anliggningar. Klimatanpassningsatgarder i ytldge bér finansieras via den kommunala
investeringsbudgeten for infrastruktur och inte via en 6kad va-taxa. Det kan handla om atgérder for
att minska hardgjorda ytor, se till att avrinningen sker korrekt, tillskapa fordréjningsmagasin eller helt
nagot sa trivialt som att sikerstélla att brunnsgaller halls rena.



Fastighetsdgarnas forslag pa hur klimatanpassning kan 6ka

Framgdng nas med verktyg som utgar fran samarbetslésningar

Eftersom intresset av att skydda fastigheter fran 6versvdmning &r delat mellan samhille och
fastighetsdgare samarbetar fastighetségare gérna for att n& den basta [6sningen for
klimatanpassning. Ansvaret for va-tjdnster kan dock, av skl vi redogjort fér ovan, oméjligen ligga hos
ndgon annan &n just va-huvudmannen. Kommunen bor dock ges savil incitament som erforderliga
verktyg for att séka ingd i samverkanslosningar med lokala fastighetsigare. En 6kad mojlighet for
kommuner att till exempel ingd i lokala gemensamhetsanldggningar och samarbeten, t ex enligt en
Business Improvement Districts-modell, &r nddvéndiga for att kunna tillskapa de
oversvamningsforebyggande klimatanpassningsatgarder som behdvs. Det &r en brist att utredningen
inte valde att utreda detta vidare trots att Fastighetsdgarna pd ett tidigt stadium férde fram detta till
utredningen.

Modernisera va-taxorna

Ett annat satt dr att premiera fastighetsdgare som tar om hand om sitt dagvatten. Vissa kommuner
premierar genom sin va-taxa. | Stockholm praktiseras en halvering av anldggningsavgiften for
fastighetsdgare som hanterar sitt dagvatten.

Fastighetsdgarna anser det rimligt att kommuner med éversvimningsproblem studerar utformning
av sin va-taxa for att frimja en mer effektiv dagvattenhantering. Det &r inte ett orimligt
forhallningssatt att dgare av stora hardgjorda ytor som leder till stort tryck pa dagvattensystemet
ocksa far differentierad va-taxa. Ett incitamentsbaserat system &r erfarenhetsmissigt ofta mer
framgangsrikt n att ett system baserat pa tvang enligt utredningens frslag pa tilligg i LAV.
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