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Till: m.registrator@regeringskansliet.se
Kopia: kerstin.gronman@regeringskansliet.se

REMISSVAR: VEM HAR ANSVAR? BETANKANDE AV
KLIMATANPASSNINGSUTREDNINGEN (SOU 2017:42)

M2017/01407/KIl

Yttrande

HSBs forbundsstyrelse har som ett av sina strategiska fokusomraden att HSB 2030 ska ha nara noll i
klimatpaverkan och vara anpassat till ett forandrat klimat.

HSB instdmmer i utredarens slutsats att den nu otydliga ansvarsférdelningen okar riskerna for att
fastigheter kan komma att drabbas hart av klimatférandringarnas effekter.

HSB &r medvetet om att det satt som idag anvands for att avleda regn, dvs i slutna rérsystem, inte
kommer kunna dimensioneras for och hantera de vattenvolymer som extrema regn innebér. Denna
infrastruktur behdver kompletteras med ytliga vattenvégar vilket kommer krdva omfattande
forandringar i tatorter bade pa kommunal och privat mark.

Krav om analys i 6versiktsplanen

HSB tillstyrker att det infors ett uttryckligt krav mot kommunerna om att i dversiktsplanen ange en
analys om riskerna for 6versvamning, ras, skred och erosion for bebyggelse och byggnadsverk samt
en strategi for hur dessa skador kan minskas eller forhindras. Forslaget ar att ett nytt sjunde stycke
laggs ini PBL 3 kap 5 8.

HSB anser att det &r angeléget att snarast inleda arbetet med kunskapsuppbyggnaden gallande vilka
framtida risker kommunerna kan sta infor, vilka atgarder som kan behéva vidtas och hur stora
kostnader det kan bli.

Myndighetsstruktur

HSB tillstyrker att en ny myndighetstuktur dar Boverket — med bistand av SMHI, SGI, MSB och
lansstyrelserna — far ett utokat uppdrag att vara samordnande myndighet for klimatanpassning i
forhallande till bebyggelse och att detta utokade ansvar ges i forordning (2012:546) med instruktion
for Boverket, 38 punkt 13.

HSB anser att det ar ett viktigt steg framat att det nu splittrade myndighetsarbetet kring
klimatanpassning foreslas samordnas hos Boverket.
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HSB tillstyrker att Boverkets tillsynsvagledning till 1ansstyrelserna om dversvamning utékas med
ras, skred och erosion samt att lansstyrelserna ska stédja kommunerna i deras planering och regionalt
samordna klimatanpassningen.

Maojlighet att avsla bygglov

HSB uppfor nya bostader med ett langsiktigt perspektiv. Vi bygger at vara medlemmar och sedan
erbjuder vi medlemmarna trygg forvaltning av deras fastighet dver lang tid. Utifran detta perspektiv
vill vi under inga omstandigheter att risker for skador pé fastigheter uppstar nar HSB uppfort dem.

HSB tillstyrker darfor att det i PBL 9 kap. 30 § infors ett undantag som anger att en ansékan om
bygglov efter genomférandetiden alltid far avslas om det finns en uppenbar risk for skador pa
fastigheten eller byggnadsverket pa grund av 6versvamning, ras, skred eller erosion.

HSB anser samtidigt att det ar avgorande att begreppet uppenbar risk definieras, sa att rattssakerhet
och férutsagbarhet garanteras.

En mojlighet att stélla krav pa fastighetsagarna om hantering av dagvatten pa
fastigheten

HSB instammer i att det finns behov av att dagvattnet infiltreras eller fordrojs pa fastigheten for att
minska flodestopparna i den allménna anl&dggningen.

HSB avstyrker utredningens forslag om att det i lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster genom
en ny paragraf, 21 a §, infors en majlighet att i vissa fall stalla krav pa fastighetsagare att ta hand om
eller fordrgja en viss del dagvatten pa fastigheten om det ger vasentliga fordelar for ordnandet av
vattentjansten avlopp.

HSB anser att den andring i LAV (2006:412) som foreslas kan bli aktuell forst nar fastighetsagare
under flera ar fatt vagledning rérande vilka risker de utsatter sin fastighet for samt aven andra
fastigheter for om de inte vidtar atgarder for att méjliggora infiltration och fordrojning av dagvatten.
I dag kan en fastighetsagare de facto valtra dver sina kostnader pa en annan fastighetsagare utan
forhinder.

HSB anser att kommunerna snarast ska se 6ver hur de ska stérka sjélva samplaneringen mellan
exploatering, gata, park och VA och kartlagga omraden och fastigheter som riskerar att drabbas, samt
vilka fastigheter som kan bidra med Iésningar. Det ar va-huvudmannen som har ansvar for att leda
bort dagvatten och hitta kostnadseffektiva losningar. Det star va-huvudmannen fritt att sluta avtal med
fastighetségare om det mest kostnadseffektiva sattet ar att fordroja vattnet pa dennes fastighet.

HSB anser att Boverket snarast bor fa i uppdrag att ta fram en vagledning for hur fastighetsagare kan
ta hand om dagvatten lokalt. Vagledningen bor ge exempel pa 6ppna dagvattenlosningar, hur
samarbete mellan olika fastighetségare kan ske och regleras samt kostnader och finansierings-
I6sningar.

HSB anser att ett verktyg for att premiera fastighetségare som tar om hand om sitt dagvatten &r en
sénkning av va-taxan, vilket redan sker i vissa kommuner. A andra sidan &r inte orimligt att 4gare av
stora hardgjorda ytor som leder till stort tryck pa den allmanna anlaggningen far dkad va-taxa. Denna
typ av differentiering ger tydliga incitament for hantering av dagvatten pa fastigheten.
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En kunskapsvéagledning for kommunerna

HSB tillstyrker att Boverket far i uppdrag att ge vagledning till kommunerna om hur en forbattrad
dagvattenhantering kan komma till stand.

HSB anser att kommunerna snarast ska se 6ver hur de ska stérka sjalva samplaneringen mellan
exploatering, gata, park och VA och kartlagga omraden och fastigheter som riskerar att drabbas, samt
vilka fastigheter som kan bidra med l6sningar. Dagvattenhanteringen i stadsbebyggelse kan inte 16sas
for en fastighet i taget.

Maojlighet till marklov vid forandring av markytans utformning

HSB tillstyrker att det i PBL 9 kap. 12 § i PBL inférs en méjlighet for kommunen att i detaljplanen
bestdmma att det krdvs marklov for en viss forandring av markytans utformning, exempelvis reglering
rérande andel hardgjord yta pa fastigheten.

HSB menar att det idag finns mer kunskap om olika ytbelaggningars maéjligheter till
genomslapplighet, men att ytterligare vagledning fran Boverket behovs.

Nationell strategi

HSB anser att arbetet med en nationell strategi snarast bor inledas i enlighet med utredarens
synpunkter. Det ar angelaget att motsvarande arbete dven sker for de andra fem omraden som
utredningen identifierat: till vilket artal anpassningen for bebyggelse bor ske; besluta vilket
vetenskapligt klimatscenario som ar planering ska utga ifran; finansiering for att anpassa befintlig
bebyggelse till ett forandrat klimat.

HSB anser att bestammelsen fran 2010 rérande skyddsatgérder i PBL 4 kap. 12 § om att kommunen i
en detaljplan far bestamma skyddsatgarder for att motverka markfaérorening, olyckor, 6versvamning
och erosion bor utredas vidare. Det ar oklart om olika lagar som exempelvis expropriationslagen
(1972:719), fastighetsbildningslagen (1970:988), anlédggningslagen (1973:1149), servitut-
lagstiftningen och inlosensregleringen i PBL ér tillrackliga for att ge kommunen tillgang till mark att
bygga nddvandiga skyddshinder pa. Har behdver de ekonomiska konsekvenserna utredas vidare. Det
ar ocksa oklart om det finns tillrackliga mojligheter for fastighetségare att samarbeta om
skyddsatgarder med eller utan stod fran kommunen.

Ovrigt

HSB anser att det bor utvecklas strategier for hur dagvatten ska hanteras i ett storre sammanhang an
inom varije enskild kommun for sig. Klimatanpassning bor ses helhet for vattnets avrinningsomrade
dar bade landsbygd och tatort finns.

HSB anser vidare att de forslag nedan till fortsatt arbete som féreslas i rapport om Miljo- och
klimatanpassade byggregler (2016:14) &r angeldgna att genomfora:
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e genomlysa byggreglerna for att se om de hanterar problem relaterade till kommande
klimatforandringar pa ett tillrackligt satt sa att skador pa byggnaden inte paverkar manniskors
hélsa och sékerhet negativt.

e understka om klimatscenarier bor anvandas som underlag for att faststalla kravnivaer i
byggreglerna.

e utreda om det finns tillrackligt stod i PBL och PBF for att i byggreglerna hantera framtida
klimatforandringar.

Fragor kan stéllas till ansvarig tjansteman:
Magnus Ulaner, Miljochef, magnus.ulaner@hshb.se

Stockholm den 29 september 2017

Anders Lago
Forbundsordférande HSB
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