JONKOPINGS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen 2017-09-27

§ 253

Yttrande over Klimatanpassningsutredningens betinkande ""Vem har
ansvaret" (SOU 2017:42)
Ks/2017:264 400

Sammanfattning

Jonkoping kommun har beretts tillfdlle att senast den 29 september 2017 yttra sig
over Klimatanpassningsutredningens betdnkande ” Vem har ansvaret”

(SOU 2017:42).

Beslutsunderlag

Milj6- och energidepartementets remiss 2017-06-07

Tekniska ndmndens beslut 2017-09-12 § 208 med tillhdrande handlingar
Milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut 2017-09-14 § 212 med tillhérande
handlingar

Stadsbyggnadsndmndens beslut 2017-09-21 § 442 med tillhorande tjénste-
skrivelse 2017-09-13

Réddningstjinstens tjansteskrivelse 2017-09-22 med tillhorande bilaga
Kommunalradsyttranden enligt nedan

Majoritetsradets forslag
Kommunalradet Peter Jutterstroms (M) forslag till kommunstyrelsens beslut:
— Som kommunens yttrande till Miljo- och energidepartementet dver
betdnkandet ”Vem har ansvaret” (SOU 2017:42) 6verlamnas
raddningstjdnstens bilaga till tjansteskrivelse 2017-09-22.

Oppositionsradets forslag
Kommunalradet Mona Forsberg (S) instimmer.

KOMMUNSTYRELSENS BEHANDLING 2017-09-27

Yrkande

Kommunalradet Ann-Marie Nilsson (C) yrkar att kommunstyrelsen beslutar enligt
kommunalrddet Peter Jutterstroms (M) forslag.

Kommunstyrelsens beslut
— Som kommunens yttrande till Milj6- och energidepartementet Gver
betdnkandet Vem har ansvaret” (SOU 2017:42) dverldmnas
raddningstjdnstens bilaga till tjénsteskrivelse 2017-09-22.

Denna paragraf forklaras vara omedelbart justerad.
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Kommunstyrelsen

Bilaga till Yttrande 6ver Klimatanpassningsutredningens
betinkande ""Vem har ansvaret?" (SOU 2017:42)
Ks/2017:264 400

R1j/2017:61

Arende

Jénkopings kommun har beretts méjlighet att [imna synpunkter pa betinkandet.
Kommunstyrelsen har i sin tur remitterat till stadsbyggnadsnimnden, tekniska
ndmnden och milj6- och hélsoskyddsndmnden, och detta r kommunens samlade svar
efter att drendet behandlats i dessa namnder. Nedan presenteras generella synpunkter
samt mer specifika synpunkter pa forslagen i utredningen.

Bakgrund: klimatforindringar

Klimatet héller pa att foréndras, enligt FN:s klimatpanel och enligt SMHI som #r den
svenska expertmyndigheten. Det blir varmare och nederbérden 6kar. Risken 6kar
ocksa for att nederborden koncentreras till skyfall, vilket gor att bade risken for skyfall
och dversvimningar och risken for torka ddremellan dkar, och som en foljd dven
risken for problem med ras, skred och erosion. Aven risken for virmebéljor kar.
Detta tkar riskerna for skador pa samhéllet, om det inte anpassas till det nuvarande
och framtida klimatet p4 ett bra sitt.

Bakgrund: Jonkopings kommuns arbete med klimatanpassning
Jonkopings kommun antog 2009 forutséttningar och riktlinjer for den lokala
anpassningen till ett fordndrat klimat, dessa héller i nuldget p4 att revideras.
Kommunens forutsittningar och riktlinjer for klimatanpassning har sedan dess varit
aktuella i samhéllsplaneringen framst avseende risken for Sversvimning och
stabilitetsproblem. Kommunen arbetar &ven med fornyelse av ledningsnit, som bland
annat syftar till en béttre f6rmaga att hantera risken for versvimning efter skyfall.

Jonkopings kommun har bade 6versiktliga karteringar for stabilitetsrisker och
Oversvimningsrisker (vattendrag, Vittern och skyfall) fran statliga myndigheter och
lokalt underlag som tagits fram av kommunen. Dessa inkluderar hur ett framtida
klimat paverkar risken. .

Bakgrund: Klimatanpassningsutredningens (SOU 2017:42) uppdrag
Regeringen beslutade den 12 november 2015 att tillsétta en sirskild utredare med
uppdrag att se &ver vissa fradgor om klimatanpassning,
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I uppdraget ingick att analysera hur ansvaret fordelas mellan staten, landstingen,
kommunerna och enskilda for att anpassa pagéende och planerad markanvéndning och
bebyggd miljo till ett gradvis forandrat klimat. Utredaren skulle ocksé analysera
eventuella hinder och begrinsningar i lagstiftningen for genomftrande av sddana
anpassningsatgérder. En sérskild fraga var att se &ver befintlig lagstiftning och foresla
de dndringar som krivs for att fa till en langsiktigt hallbar dagvattenhantering.

Utredningens uppdrag &r mycket brett. Huvuduppdraget &r att klarldgga
ansvarsfordelningen mellan stat, kommun, landsting och andra for all mark och alla
klimateffekter. Utredningen har sedan avgrinsat uppdraget fran all mark” till det
omrade som bendmns bebyggelse och byggnader i detaljplanerat omrade, men inte
anldggningar som omfattas av sirreglering. Det har vidare avgransats fran “alla
klimateffekter” till att behandla riskerna 6versvimning, ras, skred och erosion.
Utredningen dgnar en stor del till frigan om hur dagvatten kan hanteras.

Statens och kommunens ansvar analyseras utifran det ansvar de kan ha utan att vara
fastighetségare. Utredningen har utgatt fran ett juridiskt ansvar, dvs. ett ansvar som
kan utkrivas.

Bakgrund: utredningens slutsats och forslag

Utredningen beddmer att den nuvarande ansvarsfordelningen &r orimlig, da
fastighetséigare kan drabbas hért. Det finns en risk for att fastighetségare i framtiden
inte kommer att kunna forsiikra sig for skador pa grund av klimateffekter, eftersom en
forutséttning &r att skadan bedéms som en plétslig och oférutsedd héndelse.
Exempelvis skulle regelbundet dterkommande dversvdmningar inte léngre ses som
plotsliga och oftrutsedda.

Utredningen beddmer att det inte 4r majligt att nu pé ett dvergripande sitt fordndra
den gillande ansvarsfordelningen. Att exempelvis i efterhand ldgga ett Gvergripande
ansvar pd kommunerna for den befintliga bebyggelsen framstar som omgjligt. I stéllet
lamnas forslag som pabérjar arbetet med att minska riskerna for skador och som
underlittar klimatanpassningen, samt i viss man forandrar ansvarsférdelningen (s.
327).

Forslagen innebidr sammantaget ett nagot utdkat ansvar for kommunerna, men det ska
ske med statligt stod.

Utredningen ger f6ljande forslag:
— Kommunens syn pé risken for skador pa bebyggelse och byggnadsverk pa
grund av dversvimning, ras, skred och erosion och hur dessa risker kan
minska eller upphora ska framgé av Gversiktsplanen.

— Boverket — med bistdnd av SMHI, SGI, MSB och lansstyrelserna — far ett
utdkat uppdrag att vara samordnande myndighet for klimatanpassning i
forhéllande till bebyggelse. Den fordndringen ska framga av myndighetens
instruktion. I uppdraget ingér att samordna det underlag som
expertmyndigheterna och forskningen kan tillhandahélla om klimateffekter
och klimatanpassning for bebyggelse. Vidare foreslés att det redan gillande
uppdraget till Boverket fran regeringen om tillsynsvégledning till
lansstyrelserna om dversvimning utdkas till dversvimning, ras, skred och
erosion. Det ska ske med bistand fran SMHI, SGI, MSB och ldnsstyrelserna.
Linsstyrelserna ska med stdd av Boverkets tillsynsvégledning stodja
kommunerna i deras planering och regionalt samordna klimatanpassningen.
Lénsstyrelserna ska dven ge planunderstdd till kommunerna genom att
kostnadsfritt tillhandahélla relevant underlag. Lénsstyrelserna ska vidare
genom samradsforfarandet om Sversiktsplanen med det utdkade krav som
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foreslas under 7.3 medverka till att denna analys blir tillrécklig och
dndamaélsenlig.

— Risken for skador pa grund av dversvimning, ras, skred och erosion kan efter
genomfrandetiden alltid utgora grund for avslag om bygglov &ven om
ansokan ir i enlighet med géllande detaljplan under forutséttning att risken 4r
uppenbar.

Utredningen ger foljande forslag avseende dagvatten specifikt:

— I Vattentjinstlagen bor det inforas reglering om att fastighetséigare kan
begriinsas i ritten att fritt limna 6ver dagvatten till den allméinna va-
anldggningen.

— Regeringen bor ge Boverket i uppdrag att, med utgangspunkt i att fa till stind
en fordndrad dagvattenhantering, ge en sérskilt vigledning till kommunerna
om hur dagvattenhanteringen till skyddande av bebyggelsen kan ordnas.
Vigledningen ska avse bade ny och befintlig bebyggelse.

—  Det bor inforas en mdjlighet for kommunen att stélla krav pa marklov for
forandring av markytans utformning for att sikerstélla att en sddan reglering i
detaljplanen efterfoljs.

Generella synpunkter pa utredningen

Jonkopings kommun beddmer att betinkandet ger en bra beskrivning av
problembilden, lagstiftningen och ansvarsfrigan i dagslaget. Problematiken &r dock
till stor del kéind sedan innan, liksom att det redan finns ett antal generella, nationellt
framtagna underlag. Kommunen beddmer att behovet framftrallt r att komma vidare
till att gbra konkreta atgirder for att anpassa samhiillet till ett framtida klimat, p&
samma siitt som utredningen konstaterar att for f4 atgérder vidtagits sedan klimat- och
sarbarhetsutredningen 2007. Det bygger pé tillgang till underlag utifrén de lokala
behoven, och det vore onskviirt att ta steget vidare till mer konkreta dtgérder och
16sningar. Det finns ocksa ett behov av finansiering av konkreta atgérder, inte minst
for att testa nya l6sningar.

En av svérigheterna, som utredaren ocksa konstaterar, &r att ta ett samlat grepp runt
klimatanpassning. Utredningen avgrinsas, enligt direktiven, till bebyggelse och
markanvindning och belyser dirmed enbart en del av klimatanpassningsomradet. Det
medfor tyvirr att behovet av ett helhetsgrepp kvarstar.

Synpunkter pa utredningens slutsatser och forslag

Synpunkter pd utredningens slutsats om ansvarsfordelningen

Jonkopings kommun anser att det &r positivt att ansvarsfragan utreds, speciellt
avseende forebyggande atgirder (dvs. for att genomfora anpassningen) snarare 4n med
fokus pa ansvar efter att en skada uppstétt. Dérfor 4r utredarens ambition att ge forslag
pa riskhanteringsatgérder positiv. Dock uppfattar kommunen att utredningen skjuter
stora delar av den pa framtida utredningar, s& behovet av att reda ut ansvarsfragan
kvarstar.

Synpunkter pé forslaget om analys av risker pd grund av klimateffekter och en
strategi i oversiktsplanen

Forslaget att stilla krav pa riskanalyser och en strategi for att hantera riskerna inom
kommunens Sversiktsplan dr positivt, dels d& det sker inom en relevant, befintlig
struktur (snarare #n att stilla krav pa fler styrdokument) och dels dé det lyfter behovet
av en strategi for att hantera riskerna. Det beskrivna syftet &r bra, det &r ett steg i ritt
riktning, men for att genomfora klimatanpassningen krévs ocksa fortsatt lokala
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utredningar och framforallt atgdrder. Det krivs ocks4 att atgirderna finns med frén
oversiktsplanen, via detaljplanering, bygglov mm. fram till firdig byggnation for att
det ska fa effekt. Oversiktsplanen &r, mirk vil, inte ett juridisk bindande dokument.

Utredningen &r avgrinsad till oversvimning, ras, skred och erosion men ett krav pa
riskanalyser bor inte begrénsas till dessa, da exempelvis virme exkluderas. For att
kunna genomftra en dvergripande analys behdvs dven ett underlag, och endast delar
av Sverige &r karterade med avseende pa naturolyckor,

Riskerna och prioriteringen i det fortsatta arbetet bor utga frdn vad som ska skyddas. I
vissa byggnader kan dess funktion eller risk fér personskador eller dodsfall vara det
kritiska snarare &n skada pa sjélva byggnaden. Dirfor bér prioriteringen kopplas till
fler skyddsvirden, och &ven till kommunernas lagstadgade arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser (enligt lag 2006:544). Om samhéllsviktiga funktioner vigs in kan
dven informationssikerhetsaspekter behéva beaktas.

Forslaget om finansiering av arbetet med riskanalysen dr positivt. Kommunens
omfattande arbete kommer dock i nista steg (detaljutredningar och atgérder). Fér att fa
bra effekt behdvs personal som langsiktigt kan férvalta underlaget och kunskapen,
snarare 4n projektanstillningar eller konsulttjinster for att ta fram analysen.

Synpunkter pd forslaget om nationell strategi och en ny myndighetsstruktur
Jonkopings kommun instdmmer i utredningens beskrivning av nuliget, dir det 4r svart
att ha en Overblick &ver det generella underlag som olika nationella myndigheter tar
fram. Dirfor dr forslaget om en samordnande myndighet (Boverket) positivt, iven om
det enbart &r for en del av klimatanpassningsomrédet. Det #r &ven positivt om det
underlag som finns kan géras mer tillgéngligt, och nytta och samordning kan 6ka. Det
bygger pa att mottagaren, ofta en kommunal verksamhet, #r i fokus for arbetet. Det
finns dven mycket material framtaget pé lokal niva, som ocksa bor beaktas.

Forslaget om 6kad nationell samordning &r positivt, men tyvirr skjuter utredningen
16sningen pa framtiden. Det vore positivt om en nationell strategi fokuserar p4 hur
klimatanpassningen ska genomforas, snarare &n pa hur underlag och analyser ska
samordnas.

Synpunkier pé forslaget om nybyggnation pd riskfylld mark enligt dldre plan
Jonkdpings kommun &r positiva till forslaget att kunna neka bygglov efter
genomforandetiden utifran riskbilden. Aven hér bor risker for personskador, dédsfall
eller byggnadens funktion vigas in, inte enbart skada pa byggnaden.

Synpunkter om dagvattenhantering, dvergripande

Jonkdpings kommun kénner igen problembeskrivningen sedan tidigare. Det #r positivt
att frgorna ska Isas tidigt och 6vergripande, samt utga fran lokala forhallanden. Ofta
behdver hela avrinningsomradet beaktas, och frigan 16sas uppstréms. D& kommunen
ansvarar for dagvattenhanteringen behdvs dven bra kommunala verktyg.

Angéende utredningens slutsats om tillgéng till mark for att hantera dagvatten
beddmer JonkSpings kommun att det &r svart i praktiken i bebyggd milj6 med ett hogt
exploateringstryck. D4 blir inriktningen snarare att sdkerstilla att vattnet tar ritt véig pa
markytan. Expropriering, som utredningen gér in p4, dr ett relativt tungrott verktyg att
arbeta med. Det kan finnas andra mer l4ttillgingliga verktyg.

Utredningens forslag om att ta fram acceptabla risknivaer avseende Gversvimningar
och stabilitetsrisker bor vara rimliga i forhéllande till andra risker. Om kommunen i
sin planering, byggnation och sin infrastruktur inte klarar den acceptabla risknivan,
vad hiinder d&? Det vore 6nskvirt att belysa kommunens ansvar hir.
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Synpunkter pa forslag till 6kade mojligheter for en optimerad hantering av
dagvatten

Det #r en positiv grundtanke med verktyg for att minska belastningen pa
dagvattenniitet, det vore ett bra verktyg. Forslaget om tilldgg dr dock oklart. Det
behovs ett fortydligande och gérna exemplifiering av hur tolkningen av tilldgget ske
och hur det skulle genomforas for att kommunen ska kunna ta stéllning till forslaget.
Avser det exempelvis ny eller befintlig bebyggelse, i vilket skede i kommunens
planering ska fragan hanteras, hur paverkar ledningarnas dimension lokalt etc.

Synpunkter pa forslaget om en vigledning for kommunerna

Det finns idag tillgang till olika véigledningar och underlag, s& kommunen beddmer
det mer prioriterat att testa och utvérdera olika 16sningar i praktiken &n mer
vigledningsuppdrag, vilket krdver finansiering. Det dr dock en bra tanke att inkludera
bade ny och befintlig bebyggelse.

Da olika underlag tas fram inom samma omrade, exempelvis olika skyfallskarteringar
i samma tétort, sa visar de ofta flera sanningar och fokus blir pa att sammanvéga
utredningarna innan det gar att ga vidare till atgérder.

Synpunkter pa forslaget om reglering av markens genomsldpplighet
Det vore positivt om det kan krdvas marklov for hardgorande av ytor inom fastigheter.

Synpunkter om finansiering

Det dr positivt att utredningen lyfter att det 4r angelédget att klarldgga
finansieringsfragan. Det finns ett fortsatt behov av medel for att genomfora atgérder
och for att testa nya 16sningar. Kostnaderna for lokala utredningar och atgérder ar
langt storre dn kostnaden for de initiala, generella utredningarna. De medel som finns
att s6ka idag motsvarar inte behoven. Utéver de ansdkningar som MSB far in finns
stdrre behov, men dir kommunen bedémer mdjligheterna att f4 bidrag som for sma for
att s6ka medel. Om utredningen foreslar att skjuta upp fragan om finansiering av
atgdrder till 2022 4r det en negativ signal om sjidlva genomforandet av
klimatanpassningen.

Synpunkter pa konsekvensanalysen

Utredaren gér beddmningen att ekosystemtjénster inte berdrs. De kan dock utgéra en
mdjlig typ av nya, konkreta &tgirder, och dr ett omrade dédr mer stéd vore dnskvirt.
Jonk6pings kommun skulle didrfor gérna se att utredningen dven beror
ekosystemtjénster kopplat till utredningens direktiv.

Tillimpning av barnkonventionen

Arendet berdr barn indirekt i enlighet med FN:s konvention om barns
rittigheter eftersom barn precis som vuxna kan drabbas av framtida
klimatrelaterade héndelser och dirfor 4r beroende av att det i mojligaste mén
sker en klimatanpassning av samhéllet.
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Kommunstyrelsen

Bilaga till Yttrande 6ver Klimatanpassningsutredningens

betdnkande ""Vem har ansvaret?" (SOU 2017:42)
Ks/2017:264 400

Rtj/2017:61

Arende

Jonkopings kommun har beretts majlighet att Iamna synpunkter pa betankandet.
Kommunstyrelsen har i sin tur remitterat till stadsbyggnadsnamnden, tekniska
ndmnden och miljo- och hélsoskyddsndmnden, och detta & kommunens samlade svar
efter att &rendet behandlats i dessa ndmnder. Nedan presenteras generella synpunkter
samt mer specifika synpunkter pa forslagen i utredningen.

Bakgrund: klimatforandringar

Klimatet haller pa att forandras, enligt FN:s klimatpanel och enligt SMHI som &r den
svenska expertmyndigheten. Det blir varmare och nederb6rden ¢kar. Risken dkar
ocksa for att nederbdrden koncentreras till skyfall, vilket gor att bade risken for skyfall
och dversvdmningar och risken for torka daremellan dkar, och som en féljd &ven
risken for problem med ras, skred och erosion. Aven risken for varmebéljor 6kar.
Detta okar riskerna for skador pa samhallet, om det inte anpassas till det nuvarande
och framtida klimatet pa ett bra satt.

Bakgrund: Jénkopings kommuns arbete med klimatanpassning
Jonkdpings kommun antog 2009 férutséttningar och riktlinjer for den lokala
anpassningen till ett forandrat klimat, dessa haller i nulaget pa att revideras.
Kommunens forutsattningar och riktlinjer for klimatanpassning har sedan dess varit
aktuella i samhéllsplaneringen fradmst avseende risken for éversvamning och
stabilitetsproblem. Kommunen arbetar aven med férnyelse av ledningsnat, som bland
annat syftar till en béattre formaga att hantera risken for 6versvamning efter skyfall.

Jonkapings kommun har bade dversiktliga karteringar for stabilitetsrisker och
oversvamningsrisker (vattendrag, Vattern och skyfall) fran statliga myndigheter och
lokalt underlag som tagits fram av kommunen. Dessa inkluderar hur ett framtida
klimat paverkar risken.

Bakgrund: Klimatanpassningsutredningens (SOU 2017:42) uppdrag
Regeringen beslutade den 12 november 2015 att tillsatta en sérskild utredare med
uppdrag att se 6ver vissa fragor om klimatanpassning.
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| uppdraget ingick att analysera hur ansvaret fordelas mellan staten, landstingen,
kommunerna och enskilda for att anpassa pagaende och planerad markanvandning och
bebyggd miljo till ett gradvis forandrat klimat. Utredaren skulle ocksa analysera
eventuella hinder och begréansningar i lagstiftningen for genomférande av sadana
anpassningsatgarder. En sérskild fraga var att se dver befintlig lagstiftning och foresla
de andringar som kravs for att fa till en langsiktigt hallbar dagvattenhantering.

Utredningens uppdrag ar mycket brett. Huvuduppdraget &r att klarlagga
ansvarsfordelningen mellan stat, kommun, landsting och andra for all mark och alla
klimateffekter. Utredningen har sedan avgransat uppdraget fran “all mark” till det
omrade som benamns bebyggelse och byggnader i detaljplanerat omrade, men inte
anlaggningar som omfattas av sarreglering. Det har vidare avgransats fran “alla
klimateffekter” till att behandla riskerna 6versvdmning, ras, skred och erosion.
Utredningen agnar en stor del till fragan om hur dagvatten kan hanteras.

Statens och kommunens ansvar analyseras utifran det ansvar de kan ha utan att vara
fastighetsagare. Utredningen har utgatt fran ett juridiskt ansvar, dvs. ett ansvar som
kan utkrévas.

Bakgrund: utredningens slutsats och forslag

Utredningen bedémer att den nuvarande ansvarsfordelningen &r orimlig, da
fastighetségare kan drabbas hart. Det finns en risk for att fastighetsagare i framtiden
inte kommer att kunna forsakra sig for skador pa grund av klimateffekter, eftersom en
forutsattning &r att skadan bedéms som en plotslig och oforutsedd handelse.
Exempelvis skulle regelbundet dterkommande dversvamningar inte langre ses som
plétsliga och ofdrutsedda.

Utredningen bedomer att det inte &r méjligt att nu pa ett 6vergripande satt forandra
den géllande ansvarsfordelningen. Att exempelvis i efterhand l4gga ett Overgripande
ansvar pa kommunerna for den befintliga bebyggelsen framstar som omajligt. | stéllet
lamnas forslag som paborjar arbetet med att minska riskerna for skador och som
underlattar klimatanpassningen, samt i viss man forandrar ansvarsfordelningen (s.
327).

Forslagen innebar sammantaget ett nagot utokat ansvar for kommunerna, men det ska
ske med statligt stod.

Utredningen ger foljande forslag:

— Kommunens syn pa risken for skador pa bebyggelse och byggnadsverk pa
grund av 6versvamning, ras, skred och erosion och hur dessa risker kan
minska eller upphora ska framga av 6versiktsplanen.

— Boverket — med bistand av SMHI, SGI, MSB och lansstyrelserna — far ett
utbkat uppdrag att vara samordnande myndighet for klimatanpassning i
forhallande till bebyggelse. Den forandringen ska framga av myndighetens
instruktion. | uppdraget ingar att samordna det underlag som
expertmyndigheterna och forskningen kan tillhandahalla om klimateffekter
och klimatanpassning for bebyggelse. Vidare foreslas att det redan géllande
uppdraget till Boverket fran regeringen om tillsynsvagledning till
lansstyrelserna om 6versvamning utdkas till dversvdmning, ras, skred och
erosion. Det ska ske med bistand fran SMHI, SGI, MSB och lansstyrelserna.
Léansstyrelserna ska med stod av Boverkets tillsynsvagledning stédja
kommunerna i deras planering och regionalt samordna klimatanpassningen.
Lansstyrelserna ska aven ge planunderstdd till kommunerna genom att
kostnadsfritt tillhandahalla relevant underlag. Lansstyrelserna ska vidare
genom samradsforfarandet om Gversiktsplanen med det utdkade krav som
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foreslas under 7.3 medverka till att denna analys blir tillracklig och
andamalsenlig.

— Risken for skador pa grund av dversvamning, ras, skred och erosion kan efter
genomfdrandetiden alltid utgéra grund for avslag om bygglov dven om
ansokan &r i enlighet med géllande detaljplan under forutsattning att risken &r
uppenbar.

Utredningen ger foljande forslag avseende dagvatten specifikt:

— | Vattentjénstlagen bor det inforas reglering om att fastighetsdgare kan
begrénsas i réatten att fritt lamna Over dagvatten till den allménna va-
anlaggningen.

— Regeringen bor ge Boverket i uppdrag att, med utgangspunkt i att fa till stand
en forandrad dagvattenhantering, ge en sérskilt vagledning till kommunerna
om hur dagvattenhanteringen till skyddande av bebyggelsen kan ordnas.
Végledningen ska avse bade ny och befintlig bebyggelse.

—  Det bor inforas en mojlighet for kommunen att stalla krav pa marklov for
forandring av markytans utformning for att sakerstalla att en sadan reglering i
detaljplanen efterfdljs.

Generella synpunkter pa utredningen

Jonkdpings kommun beddmer att betdnkandet ger en bra beskrivning av
problembilden, lagstiftningen och ansvarsfragan i dagslaget. Problematiken &r dock
till stor del k&nd sedan innan, liksom att det redan finns ett antal generella, nationellt
framtagna underlag. Kommunen beddmer att behovet framférallt &r att komma vidare
till att gora konkreta atgarder for att anpassa samhéllet till ett framtida klimat, pa
samma satt som utredningen konstaterar att for fa atgarder vidtagits sedan klimat- och
sarbarhetsutredningen 2007. Det bygger pa tillgang till underlag utifran de lokala
behoven, och det vore 6nskvart att ta steget vidare till mer konkreta atgarder och
I6sningar. Det finns ocksa ett behov av finansiering av konkreta atgarder, inte minst
for att testa nya losningar.

En av svarigheterna, som utredaren ocksa konstaterar, ar att ta ett samlat grepp runt
klimatanpassning. Utredningen avgransas, enligt direktiven, till bebyggelse och
markanvandning och belyser darmed enbart en del av klimatanpassningsomradet. Det
medfor tyvarr att behovet av ett helhetsgrepp kvarstar.

Synpunkter pa utredningens slutsatser och forslag

Synpunkter pa utredningens slutsats om ansvarsfordelningen

Jonkdpings kommun anser att det ar positivt att ansvarsfragan utreds, speciellt
avseende forebyggande atgarder (dvs. for att genomfdra anpassningen) snarare 4n med
fokus pa ansvar efter att en skada uppstatt. Darfor ar utredarens ambition att ge forslag
pa riskhanteringsatgarder positiv. Dock uppfattar kommunen att utredningen skjuter
stora delar av den pa framtida utredningar, sa behovet av att reda ut ansvarsfragan
kvarstar.

Synpunkter pa forslaget om analys av risker pa grund av klimateffekter och en
strategi i 6versiktsplanen

Forslaget att stalla krav pa riskanalyser och en strategi for att hantera riskerna inom
kommunens oversiktsplan ar positivt, dels da det sker inom en relevant, befintlig
struktur (snarare &n att stalla krav pa fler styrdokument) och dels da det lyfter behovet
av en strategi for att hantera riskerna. Det beskrivna syftet &r bra, det &r ett steg i ratt
riktning, men for att genomféra klimatanpassningen kravs ocksa fortsatt lokala
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utredningar och framforallt atgarder. Det kravs ocksa att atgarderna finns med fran
oversiktsplanen, via detaljplanering, bygglov mm. fram till fardig byggnation for att
det ska fa effekt. Oversiktsplanen dr, mark val, inte ett juridisk bindande dokument.

Utredningen ar avgransad till 6versvamning, ras, skred och erosion men ett krav pa
riskanalyser bor inte begréansas till dessa, da exempelvis varme exkluderas. For att
kunna genomféra en dvergripande analys behdvs &ven ett underlag, och endast delar
av Sverige ar karterade med avseende pa naturolyckor.

Riskerna och prioriteringen i det fortsatta arbetet bor utga fran vad som ska skyddas. |
vissa byggnader kan dess funktion eller risk for personskador eller dodsfall vara det
kritiska snarare an skada pa sjalva byggnaden. Darfor bor prioriteringen kopplas till
fler skyddsvéarden, och aven till kommunernas lagstadgade arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser (enligt lag 2006:544). Om samhallsviktiga funktioner végs in kan
aven informationssakerhetsaspekter behdva beaktas.

Forslaget om finansiering av arbetet med riskanalysen ar positivt. Kommunens
omfattande arbete kommer dock i nasta steg (detaljutredningar och atgarder). For att fa
bra effekt behdvs personal som langsiktigt kan forvalta underlaget och kunskapen,
snarare an projektanstallningar eller konsulttjanster for att ta fram analysen.

Synpunkter pa forslaget om nationell strategi och en ny myndighetsstruktur
Jonkapings kommun instammer i utredningens beskrivning av nulaget, dar det ar svart
att ha en dverblick dver det generella underlag som olika nationella myndigheter tar
fram. Darfor ar forslaget om en samordnande myndighet (Boverket) positivt, &ven om
det enbart ar for en del av klimatanpassningsomradet. Det ar aven positivt om det
underlag som finns kan goras mer tillgangligt, och nytta och samordning kan 6ka. Det
bygger pa att mottagaren, ofta en kommunal verksamhet, ar i fokus for arbetet. Det
finns dven mycket material framtaget pa lokal niva, som ocksa bor beaktas.

Forslaget om 6kad nationell samordning &r positivt, men tyvarr skjuter utredningen
I6sningen pa framtiden. Det vore positivt om en nationell strategi fokuserar pa hur
klimatanpassningen ska genomforas, snarare an pa hur underlag och analyser ska
samordnas.

Synpunkter pa forslaget om nybyggnation pa riskfylld mark enligt &ldre plan
Jonkdpings kommun &r positiva till forslaget att kunna neka bygglov efter
genomforandetiden utifran riskbilden. Aven har bor risker for personskador, dodsfall
eller byggnadens funktion véagas in, inte enbart skada pa byggnaden.

Synpunkter om dagvattenhantering, 6vergripande

Jonkdpings kommun ké&nner igen problembeskrivningen sedan tidigare. Det &r positivt
att fragorna ska l6sas tidigt och dvergripande, samt utga fran lokala forhallanden. Ofta
behover hela avrinningsomradet beaktas, och fragan losas uppstroms. D& kommunen
ansvarar for dagvattenhanteringen behdvs &ven bra kommunala verktyg.

Angaende utredningens slutsats om tillgang till mark for att hantera dagvatten
bedémer Jonkopings kommun att det &r svart i praktiken i bebyggd miljo med ett hogt
exploateringstryck. Da blir inriktningen snarare att sékerstalla att vattnet tar ratt vag pa
markytan. Expropriering, som utredningen gar in pa, ar ett relativt tungrott verktyg att
arbeta med. Det kan finnas andra mer lattillgangliga verktyg.

Utredningens forslag om att ta fram acceptabla risknivaer avseende 6versvamningar
och stabilitetsrisker bor vara rimliga i forhallande till andra risker. Om kommunen i
sin planering, byggnation och sin infrastruktur inte klarar den acceptabla risknivan,

vad hander da? Det vore 6nskvart att belysa kommunens ansvar har.
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Synpunkter pa forslag till kade mojligheter for en optimerad hantering av
dagvatten

Det &r en positiv grundtanke med verktyg for att minska belastningen pa
dagvattenndtet, det vore ett bra verktyg. Forslaget om tillagg ar dock oklart. Det
behovs ett fortydligande och garna exemplifiering av hur tolkningen av tilldgget ske
och hur det skulle genomféras for att kommunen ska kunna ta stéllning till forslaget.
Avser det exempelvis ny eller befintlig bebyggelse, i vilket skede i kommunens
planering ska fragan hanteras, hur paverkar ledningarnas dimension lokalt etc.

Synpunkter pa forslaget om en véagledning for kommunerna

Det finns idag tillgang till olika vagledningar och underlag, s kommunen bedémer
det mer prioriterat att testa och utvérdera olika I6sningar i praktiken &n mer
véagledningsuppdrag, vilket kréver finansiering. Det &r dock en bra tanke att inkludera
bade ny och befintlig bebyggelse.

Da olika underlag tas fram inom samma omrade, exempelvis olika skyfallskarteringar
i samma tatort, sa visar de ofta flera sanningar och fokus blir pa att sammanvéga
utredningarna innan det gar att ga vidare till atgarder.

Synpunkter pa forslaget om reglering av markens genomslapplighet
Det vore positivt om det kan kravas marklov for hardgorande av ytor inom fastigheter.

Synpunkter om finansiering

Det &r positivt att utredningen lyfter att det &r angeldget att klarlagga
finansieringsfragan. Det finns ett fortsatt behov av medel for att genomfora atgarder
och for att testa nya losningar. Kostnaderna for lokala utredningar och atgarder &r
langt storre &n kostnaden for de initiala, generella utredningarna. De medel som finns
att soka idag motsvarar inte behoven. Utdver de ansokningar som MSB far in finns
storre behov, men dar kommunen bedémer maéjligheterna att fa bidrag som for sma for
att soka medel. Om utredningen foreslar att skjuta upp fragan om finansiering av
atgarder till 2022 &r det en negativ signal om sjélva genomférandet av
klimatanpassningen.

Synpunkter pa konsekvensanalysen

Utredaren gor beddmningen att ekosystemtjanster inte berdrs. De kan dock utgbra en
mojlig typ av nya, konkreta atgarder, och ar ett omrade dar mer stod vore 6nskvart.
Jonkdpings kommun skulle darfor gérna se att utredningen dven berér
ekosystemtjanster kopplat till utredningens direktiv.

Tillampning av barnkonventionen

Arendet berdr barn indirekt i enlighet med FN:s konvention om barns
rattigheter eftersom barn precis som vuxna kan drabbas av framtida
klimatrelaterade handelser och darfor ar beroende av att det i mojligaste man
sker en klimatanpassning av samhallet.

Samuel Nystrom
Raddningschef
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Erica Storckenfeldt
Riskingenjor

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen
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