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Klimatanpassningsutredningens betdnkande SOU 2017:42,
Vem har ansvaret

Ert dnr; N2017/01407/K1

Jordbruksverket har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa ovanndmnda beténkande.

Jordbruksverket har regeringens uppdrag att arbeta for en hallbar utveckling inom jordbruk,
livsmedelsproduktion och landsbygd. Begreppet hallbar utveckling omfattar tre dimensioner;
milj6, ekonomi och sociala forhédllanden.

Yttrandet ska ses mot bakgrund av detta uppdrag.
Sammanfattning av Jordbruksverkets synpunkter

Utredaren har begréinsat analysen av klimatanpassning av all markanvéndning till att
analysera dversvidmning, ras och skred inom detaljplanelagt omrade, dvs. hdandelser som vi
har erfarenhet av i Sverige. Omréden som &r mindre uppméarksammade, dér vi saknar
erfarenhet eller dér vi har mindre kunskap kommer inte med. Klimatanpassningen éar ett
langsiktigt arbete som kommer att kréva stora resurser. Fordndringarna sker successivt vilket
gOr att det finns utrymme for att ldgga rétt fundament innan vi tar itu med de enskilda
detaljerna. Nir frdgan utreds vidare dr det darfor viktigt att ta ett steg tillbaka for att fa en
overblick av vidden av det som behover klimatanpassas. Sérskilt behover man fokusera pa
om det finns omrdden dér nuvarande sektorsindelning inte &r &ndamalsenlig for att mota de
utmaningar som klimatférandringar innebdr.

Nir det giller frdgan om &tgérder for att hantera dversvimning av bebyggd milj6 har
utredaren avgransat analysen till bebyggelsen och inte tagit tillracklig hansyn till hur
omgivande mark pdverkar och paverkas av dagvattenhanteringen. Utredaren har dessutom
valt att bara analysera 6versvidmningsproblematiken och avgrénsat bort dagvattnets
miljopaverkan.

Jordbruksverket foreslar att regeringen ger en sirskild utredare 1 uppdrag att se Gver
lagstiftningen som ror markavvattning och dagvatten sa att avvattningen av stad och land
utreds i ett ssmmanhang.

Jordbruksverkets uppfattning ér att klimatanpassningen inte bara kan bygga pé ett juridiskt
ansvar. For att det ska vara mojligt kravs alltfor detaljerad kunskap om vad som kommer att
hinda i framtiden. Darfor krivs ocksé ett politiskt ansvar.
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Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag om analys av klimateftekter och en strategi i
oversiktsplanen, forslaget om en ny myndighetsstruktur och forslaget att Boverket ska ta
fram en végledning till kommunerna men vill framhélla begransningarna i dversiktsplanen
som instrument for klimatanpassning och understryka att klimatanpassning av bebyggelse
beror flera samhéllssektorer. Vi understryker ocksa att de stod utredaren foreslar till
kommunerna for att ta fram Oversiktsplanerna ar viktigt for ett bra genomférande over hela
landet

Vi hinvisar ocksa till de synpunkter som Jordbruksverket och Skogsstyrelsen framfort till
utredaren och som redovisas i betdnkandets bilaga 3.

Utredarens avgransningar

Utredarens uppdrag dr mycket omfattande samtidigt som utredningstiden har varit kort.
Utredaren har darfor sett sig tvingad att gora kraftiga avgransningar. Utredaren ska dels
allmaént titta pa ansvarsfordelningen for klimatanpassning av all markanviandning och ge
forslag pé eventuella forandringar, dels sdrskilt analysera behovet av regeldndringar for att
hantera oversvdmning av bebyggd miljo.

Jordbruksverket anser att avgransningarna har gjorts alltfor snévt och utan tillricklig analys.

Nedan beskriver vi konsekvenserna av utredarens avgransningar och ger forslag pa fortsatt
hantering. Vi vill dven hénvisa till de synpunkter som vi ldmnat till utredaren och som
redovisas i1 betdnkandets bilaga 3.

Delen som ror klimatanpassning av all markanvindning

Utredaren gor bedomningen att det omrade som ar viktigast att utreda &r 6versvdmning, ras,
skred och erosion i bebyggd miljo. Jordbruksverket kan inte se att utredaren har tillrickligt
underlag for denna bedomning. Vi ser en risk att behoven inom de omraden som utredaren
valt att avgransa sig till 6verskattas pa bekostnad av andra omraden. Vi misstinker att
avgransningen i allt for hog grad har paverkats av foljande faktorer:

- Det har forekommit ett relativt stort antal ras, skred och dversvamningar under de
senaste dren.

- Det finns stor medvetenhet och kunskap om hur klimatférdndringarna paverkar
risken for 6versvamningar och andra naturolyckor

- Sveriges befolkning 6kar kraftigt och behovet av att bygga fler bostdder har hog
prioritet.

Det medfor att utredaren missar omraden som dr mindre uppmirksammade, déir erfarenhet
saknas eller dir kunskapen &r mindre.

Ett tydligt exempel pa detta &r risken for vattenbrist som pd grund av den situation som
uppstatt strax efter att utredaren gjort sin avgrénsning har fatt mycket stor uppmérksamhet.

Ett annat exempel &r effekten av extrema temperaturer som kan fa paverkan inom flera
sektorer.

Ett exempel frén jordbruksomradet dr 6kade problem med vixtskadegdrare som inte
omfattas av befintlig vaxtskyddslagstiftning. Ansvaret for att hantera dessa ligger pa den
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enskilde odlaren, markégare, villaigare m.fl. De atgarder som behovs for att begrénsa
skadeverkningarna ligger inte sdllan till en del utanfér vad den enskilde odlaren har
mdjligheter att paverka.

I Skogsstyrelsens yttrande till utredaren som redovisas 1 betdnkandets bilaga 3 finns
ytterligare en rad exempel.

Klimatanpassningen ér ett langsiktigt arbete som kommer att krdva stora resurser fran
sambhillets olika delar. Fordndringarna sker successivt. Darfor finns det utrymme for att
lagga ritt fundament innan vi tar itu med de enskilda detaljerna. Annars finns det risk att en
for stor del av resurserna satsas inom omraden som redan ligger langt framme med
anpassningsarbetet, medan andra gloms bort.

Aven anpassningen sker successivt. En stor del av anpassningen kommer, dtminstone delvis,
att ha andra drivkrafter 4n klimatférdndringen. Efterfrdgan pa bostader leder till att nya hus
byggs som ir bittre anpassade till det klimat som vi kan forutse. Nér jordbrukaren gor
investeringar i tickdikning pa sin mark sa dimensionerar hen efter den senaste prognosen om
framtida klimatforandringar.

Naér fragan utreds vidare dr det darfor viktigt att ta ett steg tillbaka for att fa en 6verblick av
vidden av det som behdver klimatanpassas. Sarskilt behdver man fokusera pa om det finns
omraden dir nuvarande sektorsindelning inte dr &ndamalsenlig for att mota de utmaningar
som klimatfordndringar innebér. Ett exempel pd ett sadant omrade ar hanteringen av
dagvatten i1 bebyggelse. Mer om det langre ner 1 texten.

Delen som ror hanteringen av dagvatten i bebyggd miljo

Aven hir har utredaren tittat alltfor snivt och i huvudsak tittat pa vad som hiinder inom
bebyggda omraden.

Staden paverkas inte bara av det regn som faller pd den. Den paverkas av regn som faller pa
annan mark uppstroms och rinner in i staden och av vattenstandet i vattendragen nedstroms
som tar emot vatten fran staden. Omvént kan atgérder for att minska risken for
oversvimning av bebyggelse fa konsekvenser for markanviandningen utanfor staden.

Utredaren har forutsatt att det gar att utreda en markanvéndning 1 taget och missat att lyfta
blicken och fundera pa hur olika sektorer i samhallet med olika ansprak pd markanvéndning
paverkar varandra och samverkar med varandra.

Utredaren har dessutom valt att analysera dversvimningsproblematiken och avgréinsat bort
dagvattnets miljopaverkan. Jordbruksverket anser att det &r viktigt att frigorna hanteras 1 ett
sammanhang eftersom de har en stark koppling till varandra.

Avrinning frdan stad och land behéver utredas i ett sammanhang

Resonemanget ovan visar pd behovet av att utreda den lagstiftning som reglerar hanteringen
av avrinningen fran bebyggd mark inom detaljplan och 6vrig mark i ett sammanhang.

Avvattningen av mark utanfor detaljplan, markavvattning, dr en vattenverksamhet och
regleras 1 huvudsak 1 miljobalkens 11 kapitel. Ansvaret for avvattningen fordelas mellan
berdrda fastighetsédgare och regleras i huvudsak i lag (1998:812) med sirskilda bestimmelser
om vattenverksamhet. Reglerna har sitt ursprung i dikningslagen fran 1879 som framfor allt
kom till for att hantera draneringen av jordbruksmark. Reglerna har fortsatt betydelse for
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jordbruket och &r dven viktiga for annan mark med behov av avvattning, exempelvis
skogsmark, vigar och bebyggelse utanfor detaljplan.

Avvattning av mark inom detaljplan regleras i huvudsak i lagen om allménna vattentjénster.
Reglerna har sitt ursprung i den lagstiftning om vatten och avlopp (VA) som kom till pa
1950-talet. Nir VA-lagen utvecklades var huvudfragan hanteringen av vattenforsorjning och
spillvatten. Dagvatten var ingen stor fraga. Efterhand har stdderna har véxt och brett ut sig pa
tidigare jordbruksmark. Andelen hardgjorda ytor har blivit storre vilket har gjort att
avvattningen inte bara &r ett kvalitetsproblem utan och ocksa ett kvantitetsproblem.

Eftersom regelverket utvecklats i parallella spar sa finns det gransdragningsproblem mellan
de olika lagstiftningarna, ndgot som uppmarksammats i flera utredningar, bland annat i
vattenverksamhetsutredningen.

Jordbruksverket foreslar darfor att regeringen ger en sérskild utredare 1 uppdrag att se 6ver
lagstiftningen for avvattning av bebyggd mark inom detaljplan och 6vrig mark 1 ett
sammanhang.

En sddan utredning kan ta sin utgdngspunkt i vattenverksamhetsutredningens analys av och
forslag om markavvattning, men bor forutom reglerna om markavvattning i miljobalken
m.fl. lagar 4ven omfatta berdrda delar av lagen om allménna vattentjanster, plan- och
bygglagen, reglerna om dagvatten 1 miljobalken m.fl. regelverk.

Utredningen bor:

* Omfatta all markanvéndning med behov av avvattnings- och dréneringsatgirder och
all mark som berors av konsekvenser av dessa atgérder

» Ta sin utgangspunkt i den fysiska verklighet som vi har att hantera, inte i nuvarande
regelverk

* Ta hédnsyn bade till behovet av dranerad mark och till paverkan pa miljon

+ Utforma en lagstiftning som innebér en avvigning mellan olika hansyn men som &r
neutral till val av 16sning

» Tatill vara dndamalsenliga principer i nuvarande lagstiftning
» (Gora en avvigning mellan rittvisa, rittssdkerhet, miljoskydd och processkostnad

* Hantera fordndringar, bade de som orsakas direkt av ménniskan, ex. hardgjorda ytor
och indirekt, via ett fordndrat klimat

Avgriinsning till juridiskt ansvar

Enligt direktivet ska utredaren “analysera hur ansvaret fordelas mellan staten, landstingen,
kommunerna och enskilda i frdga om att vidta dtgdrder for att anpassa pdgdende och
planerad markanvindning och bebyggd miljo till ett gradvis fordndratklimat.”

Utredaren har begrénsat sig till det juridiska ansvaret. Med det menar hon  ett ansvar som
dar mojligt att utkrdva, att det dr mojligt att vidta atgdrder mot den som inte uppfyller sina
skyldigheter.”

En sadan avgransning leder exempelvis till att det ansvar som foljer av lag (2006:544) om
kommuners och landstings atgédrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hdjd
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beredskap inte omfattas eftersom det ansvaret normalt sett inte utkrdvs genom sanktioner
utan ar ett politiskt ansvar som utkrivs pa valdagen.

Jordbruksverkets uppfattning ér att klimatanpassningen inte bara kan bygga pé ett juridiskt
ansvar. For att det ska vara mgjligt krévs alltfor detaljerad kunskap om vad som kommer att
hinda i framtiden. Darfor kridvs ocksa ett politiskt ansvar.

Synpunkter pa nagra av utredningens forslag
7.3 Analys om risker pa grund av klimateffekter och en strategi i oversiktsplanen

Utredningens foreslér att kommunens syn pé risken for skador pa bebyggelse och
byggnadsverk péd grund av 6versvamning, ras, skred och erosion och hur dessa risker kan
minska eller upphora ska framga av dversiktsplanen.

Jordbruksverket tillstyrker forslaget men vill samtidigt erinra dels om att hanteringen av
oversvamning ras och skred inte bara ér en fraga som ror bebyggelse, dels om att
oversiktsplanen visserligen kan utgora ett kunskapsunderlag for klimatanpassningen av
andra sektorer 1 samhiéllet, men som styrmedel i forsta hand 4r anvindbar for anpassning av
bebyggelsen. Nir det géller utvecklingen av exempelvis skogs- och jordbruksnéringarna ar
andra styrmedel av storre betydelse.

Jordbruksverket anser ocksé att det dr viktigt att det av utredaren foreslagna stodet till
kommunerna for att ta fram de utokade Gversiktsplanerna infors. Det ger forutsittningar for
ett bra genomforande 6ver hela landet

7.4.3 Utredningens forslag om en ny myndighetsstruktur

Utredningens foreslar att Boverket med bistind av SMHI, SGI, MSB och ldnsstyrelserna far
ett utokat uppdrag att vara samordnande myndighet for klimatanpassning i férhallande till
bebyggelse.

Jordbruksverket tillstyrker forslaget med tilldgget att regeringen vid detaljutformningen av
uppdraget bor beakta véart resonemang om avgransning ovan och ta hinsyn till att
klimatanpassningen av bebyggelse behover ske med hénsyn till och i samverkan med andra
sektorer. Darfor behover Boverket samverka med fler myndigheter.

Vi vill ocksé podngtera att forutséttningarna ser olika ut i olika delar av landet, 1
storstadsomraden och 1 mindre kommuner. Har har Jordbruksverket mojlighet att bidra med
vara kunskaper inom landsbygdsomradet.

8.5.1 En vigledning for kommunerna

Utredningens forslag: Regeringen bor ge Boverket 1 uppdrag att, med utgangspunkt i att fa
till stdnd en fordndrad dagvattenhantering, ge en sérskilt vigledning till kommunerna om hur
dagvattenhanteringen till skyddande av bebyggelsen kan ordnas. Vigledningen ska avse
bade ny och befintlig bebyggelse.

Jordbruksverket tillstyrker forslaget med tilldgget att regeringen vid detaljutformningen av
uppdraget bor beakta vért resonemang om att dagvattenhanteringen dven berér omgivande
mark. Aven hir har Jordbruksverket mojlighet att bidra med kunskaper.
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I detta drende har stf generaldirektér Harald Svensson beslutat. Tomas Johansson har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa verksjurist Ida Lindblad Hammar,
Olof Johansson, Magnus Nordgren, Carina Carlsson Ross och Ellinor Persson deltagit.

arald Svensson | (
COVNAANL B b

Tomas Johansso
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