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§»l ZO Dnr: K5 2017/207
Beslut
Kommunstyrelsens beslut
Kavlinge kommun yttrar sig enligt bilaga Ks § 120/2017 som svar pa remiss angdende
"Klimatanpassningsutredningens betankande SOU 2017:42: Vem har ansvaret?”
Arendebeskrivning
Regeringen beslutade den 12 november 2015 att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att
se Over vissa frdgor om klimatanpassning. Utredningens uppdrag dr mycket brett. Det omfattar
klimatanpassning av all mark och alla klimateffekter. Klimatanpassning brukar delas upp i sex
olika huvudomraden kommunikation, tekniska forsérjningssystem, bebyggelse och byggnader,
areella naringar och turism, naturmiljén och miljomalen samt manniskors halsa.
Utredningens huvuduppdrag ar att klarlagga ansvarsférdelningen mellan stat, kommun,
landsting och andra for all mark och alla klimateffekter. Utredaren skulle ocksa analysera
eventuella hinder och begransningar i lagstiftningen fér genomférande av sddana
anpassningsatgarder. En sarskild fraga var att se 6ver befintlig lagstiftning och féresl& de
andringar som kravs for att fa till en 1angsiktigt hallbar dagvattenhantering.
Eftersom uppdraget ar extremt brett har betdnkandet avgransats till det omrade som berdr
bebyggelse och byggnader avseende bl.a. 6versvamning, ras, skred och erosion samt dagvatten).
Amnet ar mycket relevant och kommunen arbetar kontinuerligt med dessa.
Uppdraget skulle redovisas senast den 28 februari 2017, men fértangdes till den 31 maj 2017 i ett
tillaggsdirektiv. Utredningen har antagit namnet Klimatanpassningsutredningen,
Kavlinge ar en av 29 kommuner som tillsammans med myndigheter, lansstyrelser, féreningar
m.fl. fatt mojlighet att yttra sig 6ver klimatanpassningsutredningens betédnkande SOU 2017:42;
Vem har ansvaret?
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

* Klimatanpassningsutredningens betankande SOU 2017:42: Vem har ansvaret?,
tjiansteskrivelse 2017-09-04

¢ Klimatanpassningsutredningens betankande (SOU 2017:42) Vem har ansvaret?,
remissutgava

* Klimatanpassningsutredningens betankande (SOU 2017:42) Vern har ansvaret? e-post

e Klimatanpassningsutredningens betankande SOU 2017:42: Vem har ansvaret?

¢ Klimatanpassningsutredningens betankande (SOU 2017:42) Vem har ansvaret?, féljebrev

Yrkande

Johan Ericsson (M) yrkar med instammande av Jana Lund (SD) och Carina Ingelsson (L) bifall till
féreliggande forslag.

Beslutet skickas till

For kinnedom

Miljé- och energidepartementet

Tom Nielsen, VA-chef

Mentor Demjaha, miljo- och byggchef
Patrik Lund, naturvardsstrateg

Ann Persson, miljostrateg

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2017-08-04 | Dnr: KS 2017/207

Klimatanpassningsutredningens
betankande SOU 2017:42: Vem har
ansvaret?

Bakgrund
Regeringen besiutade den 12 november 2015 att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att se éver
vissa frdgor om klimatanpassning,

Utredningens uppdrag ar mycket brett. Det omfattar klimatanpassning av all mark och alla klimat-
effekter. Klimatanpassning brukar delas upp i sex olika huvudomréden kommunikation, tekniska
forsorjningssystem, bebyggelse och byggnader, areella naringar och turism, naturmiljén och miljgmalen
samt manniskors hélsa.

Utredningens huvuduppdrag ér att klarlagga ansvarsfordelningen mellan stat, kommun, landsting och
andra for all mark och alla klimateffekter. Utredaren skulle ocksd analysera eventuella hinder och
begransningar i lagstiftningen fér genomférande av sédana anpassningsitgarder. En sarskild fraga var
att se over befintlig lagstiftning och féresla de &ndringar som kravs for att f3 till en 13ngsiktigt hallbar
dagvattenhantering.

Eftersom uppdraget &r extremt brett har betankandet avgransats till det omrade som berér bebyggelse
och byggnader avseende bl.a. 6versvdmning, ras, skred och erosion samt dagvatten). Amnet &r mycket
relevant och kommunen arbetar kontinuerligt med dessa.

Uppdraget skulle redovisas senast den 28 februari 2017, men forlangdes till den 31 maj 2017 i ett
tillaggsdirektiv. Utredningen har antagit namnet Klimatanpassningsutredningen.

Kavlinge ar en av 29 kommuner som tillsammans med myndigheter, lansstyrelser, féreningar m.fl. fatt
maojlighet att yttra sig dver klimatanpassningsutredningens betankande SOU 2017:42; Vem har
ansvaret?

Utredningens huvuddrag

Tidsperspektivet

Utredningen konstaterar att det idag ar oklart vilket tidsperspektivkommunerna ska arbeta efter nar det
galler risker av den har typen och hur skaderisken ska bedémas. Det har hittills saknats praxis eller
tillrackliga riktlinjer fran lansstyrelserna.

Kommunstyrelsen Kavlinge kommun
Fredric Palm Kullagatan 2, 244 80 Kavlinge
* Fredric.Palm@kavlinge se 046 - 7390 00 - kommunen@kaviinge.se - www kavlinge.se
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Kommunens juridiska ansvar for ny bebyggelse ar kopplat till detaljplanen och den relevanta
myndighetsutévningen som kan ge ett skadestandsansvar, sker nar planen antas. Skadestandsansvaret
preskriberas 10 r efter det att planen antagits. Dartill kommer att nybyggnation sker i omraden med
aldre detaljplaner, vilket innebar att skadestdndsansvaret for planen redan pa férhand &r preskriberad.

Utredningen konstaterar att det kravs politiska beslut p& nationell nivd om att klargéra tidsperspektivet
for bebyggelse, dvs. till vilket &rtal anpassning bor ske. Detta galler ocks3 vilket klimatscenario det &r
rimligt att utgd ifr@n och hur ofta detta scenario ska omprévas. Det kravs dven politiska beslut om vilka
risker som kan och ska accepteras och dessa beslut maste fattas av regering/riksdag.

Befintlig bebyggelse

Den befintliga bebyggelsen utgdr den absoluta merparten av bebyggelsen och har finns inget juridiskt
ansvar foér kommunen att klimatanpassa den befintliga bebyggelsen enligt Plan- och bygglagen (PBL).
Detta innebar att fastighetsagaren fér bara ett stort ansvar fér konsekvenserna av en éversvamning eller
liknande samtidigt som fastighetsagaren inte har ndgon skyldighet att klimatanpassa sin fastighet. |
utredningen lyfts forsakringsfrdgan dar exempelvis regelbundet terkommande éversvamningar inte
langre ses som plétsliga och oférutsedda och det dérmed blir svért att frsakra utsatta fastigheter.

Dagvatten

Utredningen behandlar utférligt manga av de problemstallningar som ménga kommuner stallts infér
under de senaste dren. Utredningens forslag avseende dagvatten ar samtliga relevanta. P4 flera viktiga
punkter ges i utredningen dock inga tydliga riktlinjer. Detta géller rening av dagvatten och férhallandet
mellan avloppsbortledning/markawvattning (i dessa b&da fall féreslas vidare utredningar), men ocksé
sjalva definitionen av dagvatten, kommunens ansvar vid dagvattenrelaterade 6versvdmningsskador dar
Va-anlaggningen uppfyllt funktionskrav. | flera fall fors huvudsakligen en diskussion utan att ge nagra
svar eller losningar.

Utredningens forslag

Krav pa analys i 6versiktsplan

Utredaren skriver att géllande ansvarsférdelning ar orimlig, men att det inte gar att lagga ett
évergripande ansvar pa kommunerna fér den befintliga bebyggelsen i efterhand och att det inte ar
mojligt att nu dndra ansvarsfordelningen pa ett 6vergripande satt. Det &r idag svart att veta vad
kostnaderna for varje kommun skulle uppga till och hur finansieringen skulle ske.

Utredningen foresldr att det infors ett uttryckligt krav mot kommunerna om att i 6versiktsplanen ange
en analys om riskerna for Gversvamning, ras, skred och erosion fér bebyggelse och byggnadsverk samt
en strategi for hur dessa skador kan minskas eller férhindras. Syftet med kravet pa en s&dan analys ar i
forsta hand att arbetet med att bedéma riskerna och att finna en strategi kommer i gdng och att det
inleds en dialog med kommunens invénare. Analysen ska i dess helhet finansieras genom statsbidrag.
Beloppet berdknas totalt uppga till 145 miljoner kronor.

Forandring i myndighetsstruktur
Den géllande myndighetsstrukturen fér klimatanpassning ar att den ska genomsyra samhillet och att

ingen sarskild myndighet ska ha det 6vergripande ansvaret. Myndighetsstrukturen fér klimatanpassning
av bebyggelse ar enligt utredningens uppfattning ineffektiv.

O~ P
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Utredningen foreslar att Boverket - med bistdnd av SMHI, SGI, MSB och lansstyrelserna - far ett utdkat
uppdrag att vara samordnande myndighet for klimatanpassning i férhallande till bebyggelse. P& grund
av de utékade uppgifterna ska Boverkets anslag utékas med fem miljoner kronor per &r.

Lansstyrelserna ska med stod av Boverkets tillsynsvagledning stédja kommunerna i deras planering och
regionalt samordna klimatanpassningen. Lansstyrelserna ska dven ge planunderstdd till kommunerna
genom att kostnadsfritt tillhandahalla relevant underlag. Lansstyrelserna ska vidare genom
samradsforfarandet om Gversiktsplanen med det utékade krav jag foresl&r ovan medverka till att denna
analys blir tillrécklig och &ndamalsenlig. P& grund av de utdkade uppgifterna ska lansstyrelsernas anslag
utdkas med 10 miljoner kronor per ar.

Méjlighet att avsla bygglov

| dag saknar kommunerna lagstéd for att avsla en ansékan om bygglov pé riskfylld mark om omradet
omfattas av en gallande ldre detaljplan. Utredningen foresldr att det i PBL infors ett undantag som
anger att en anskan om bygglov efter genomférandetiden alltid far avslds om det finns en uppenbar
risk for skador pa fastigheten eller byggnadsverket pd grund av éversvamning, ras, skred eller erosion.

Dagvatten

Utredningen féreslar att det i vattentjanstlagen infrs en majlighet att i vissa fall stélla krav p&
fastighetsagarna att hantera en viss mangd dagvatten p& den egna fastigheten. En sddan hantering
utgors antingen av att fastighetsagaren férdrojer dagvatten pa fastigheten for att minska flédestopparna
i den allménna anlaggningen eller att dagvattnet infiltreras pa fastigheten s& att vattnet inte belastar den
allmanna anlaggningen.

Kommunen maste vara den som loser dagvattenhanteringen i ett stérre perspektiv. Privata fastigheter
utgér dock en stor andel av den totala markarealen inom manga verksamhetsomraden fér allmanna va-
anlaggningar och hanteringen som sker pa dessa har stor betydelse fér dagvattenhanteringen i omradet.
I de fall som det skulle ge évervagande ekonomiska férdelar for anordnandet av tjansten aviopp ar det
rimligt att méjligheten finns att stélla krav pa fastighetségaren att tillse viss hantering pa fastigheten.
Utredningen féreslr att Boverket far i uppdrag att ge vagledning till kommunerna om hur en férbéattrad
dagvattenhantering kan komma till stand

Utredaren féreslar att det i PBL inférs en méjlighet for kommunen att i detaljplanen bestamma att det
kravs marklov for en viss férandring av markytans utformning, Syftet med férslaget &r att kommunen
ska fa en battre méjlighet att se till att en reglering av markytans utformning, exempelvis reglering om
viss andel hardgjord yta foljs. Hur stor del av marken inom ett omrade som &r hardgjord har stor
betydelse fér avrinningsférhallandena varfor en béttre kontroll av denna frégas efterlevnad ger férdelar
for dagvattenhanteringen.

Finansiering

Utredningen har ingen I6sning fér finansieringen av klimatanpassningsatgarder for befintlig bebyggelse.
Utredningen hanvisar till de statliga medel som idag finns att séka genom MSB. Frdn 2017 handiar det
om 75 miljoner kronor om aret och motsvarande ska galla aven for dren 2018, 2019 och 2020.
Utredningen foreslar att beloppet bestar aven for dren 2021 och 2022, dvs. till dess kommunernas
kartlaggning ar genomférd, de ekonomiska behoven tydliggjorts och en uttémmande finansiering kan
utarbetas. Finansieringsfragan féreslas klargéras i en nationell strategi och att det snarast tillsatts en
utredning bestdende av experter fran regeringskansliet, kommunerna, naringslivet, organisationer och
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berérda myndigheter med uppdrag att lamna ett férslag till en nationell strategi och hur den nationella
samordningen ska ske.

Kavlinge kommuns synpunkter

Kavlinge kommun valkomnar klimatanpassningsutredningens betankande som lyfter flera, for
kommunen, viktiga frdgor. Amnet &r mycket brett och komplext och utredningen har givetvis inte kunnat
ge svar pd alla fragor.

Kavlinge kommun har under en tid arbetat med fragestaliningarna kring héga havsnivaer och
Gversvamningar pa grund av sitt geografiska lage vid Oresund. | en ny framtida kommuntickande
Gversiktsplan ar utvecklingen av klimatanpassningen en vasentlig frdga. Kommunen har i dag en
Gversiktlig bild av riskerna och vilka atgarder som kan vara nédvéndiga. | Kavlinges fall behévs mer
konkreta forslag pa finansiellt stod for konkreta atgarder.

Aven om Kéavlinge kommun forstér problematiken i att i en utredning hantera alla sex olika
huvudomraden inom klimatanpassning (kommunikation, tekniska férsérjningssystem, bebyggelse och
byggnader, areella naringar och turism, naturmiljén och miljdmalen samt manniskors hélsa) anser vi att
det olyckligt att utredningen avgransats till enbart huvudomrédet "bebyggelse och byggnader”. Sjalva
essensen i klimatanpassning ar just helhetssynen och genom att endast utreda ett huvudomrade missar
man just detta. En livs- och boendemiljé for manniskor maste analyseras utifrén ett helhetstank d& man
annars inte kommer att uppna vara uttalade miljokvalitetsmal. Det stér dock i utredningens férslag till
nationell strategi att 6vriga huvudomraden ocksa bér utredas, men nu verkar ju praxis fér
utredningsformatet stadsfast - sa vem tar helhetsansvaret? Vem har ansvaret?

I utredningen ges en bild av att klimatanpassningar handlar om framtiden, att detta ar kommande risker
som vi méste planera fér och vara beredda pa. S ar inte falleti manga delar av Sverige d&
klimatanpassningsatgarder maste till nu och déar 6versvamningarna riskerar att ske idag eller imorgon.
Kavlinge kommun har redan pabérjat arbetet med vissa dtgérder i kustzonen, dér tidigare hoststormar
och hégt vattenstand har orsakat fysiska problem och skador. Problematiken kring
gransdragningsfrdgorna mellan kommunen och privata fastighetsigare &r darfér ytterst pataglig och
svar. Har ger utredningen inte manga svar.

Kavlinge kemmun anser inte att det féreslagna beloppet om 75 mkr som utredaren foreslas avsitta for
MSB att fordela ar tillrackligt. Mindre kommuner i utsatta geografika lagen har inte den expertis som
behovs for att ta fram de utredningar som bl.a. kravs fér ansokan till miljédomstolen om anlaggande av
skydd, har kravs normalt kostsamma expertkonsulter. Utdver detta tillkommer sedan kommer
kostnaderna foér anlaggande av sjalva skyddet.

I utredningen konstateras det att kommunerna i sitt planeringsarbete ibland kan ha betydande
svarigheter att utreda férutsattningarna for lamplig lokalisering av bebyggelse ur ett
klimatanpassningsperspektiv. Oklarheter vad det géller tidsperspektiv, scenario, riskbedémningar samt
avsaknad av praxis och frdgan om riktlinjer lyfts fram som exempel. Ur ett kommunperspektiv ar det
angelaget att det nationellt fastslas att ett tidsperspektiv galler som planeringsférutsattning. Kopplat till
tidsperspektivet ar vilket eller vilka framtida scenarier som bér bilda ramen fér planeringsarbetet och
vilka riskbedémningar som maste goras. Fér den enskilda kommunen kan det vara svart att tolka vilka
scenarier som ar rimliga eller vilka riskbedémningar och skyddsatgarder som kan vara lampliga att vidta
pa kort och I&ng sikt. Det behovs tydligare nationell samordning och nationella riktlinjer vad det galler
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tolkning av scenarier och lampliga atgarder for att kommunerna ska kunna planera battre och sakrare
for framtiden.

Vid diskussion om tidsperspektiv maste det dock finnas en realistisk mojlighet for kommunerna att
kunna utvecklas under forutséttning att ansvar tas for klimatanpassning. Tidsperspektivet ser olika ut
inom olika lagstiftningsomraden, nagot som ytterligare komplicerar ett praktiskt genomférande. Det
saknas en diskussion i utredningen avseende lagstiftning fér genomférande av skydd. Ett forandrat
klimat kréaver ett helhetstdnkande och darmed ocks3 anpassning av gallande lagstiftning.

Utmaningarna som beskrivs, har troligtvis att géra med att det nationella ansvaret for klimat-
anpassningsfragor ar utspritt pa olika departement och nationella myndigheter. Erfarenhetsmassigt ar
det svart att fran en lokal niva f& en klar bild éver det statliga ansvaret sarskilt nar uppfattningar om
forutsattningarna for klimatanpassning i planeringen divergerar mellan lansstyrelser och nationella
myndigheter. Det ar darfor positivt att Boverket féreslas vara samordnande myndighet. Det vore
onskvart att de fanns en rod ansvarstrad for klimatanpassning frén departement till ansvarig central
myndighet ned till lansstyrelserna.

Kévlinge kommun vélkomnar de handfasta atgarder som rekommenderas avseende dagvatten, med
férandringar i Vattentjanstlagen respektive PBL samt att Boverket uppdras att ta fram riktlinjer till
kommunerna fér férbattrad dagvattenhantering. Samtidigt anser kommunen att trots utredningens
omfattande belysning av dagvattenfrdgornas komplexitet kvarstar oklarheter i ansvarsfragor gallande
dagvattenrelaterade Sversvamningar.

Kavlinge kommun har dven ndgra kommentarer till lagférslagen som presenterats i utredningen
gallande PBL. | forslaget féreslas det att infora ytterligare marklovspliktiga &tgarder rérande markytans
utformning. Andringen i PBL, forfattningsférslag 1.1, 9 kap 12 paragrafen, om att det krévs marklov for
andring av markytans utformning, om kommunen reglerat detta i detaljplanen bedéms vara mycket bra.
Om detta forslag till andring i PBL antas maste dven forandringen i VA-lagen (férfattningsforslag 1.2)
genomféras/antas for att kunna stélla krav péa fastighetsagaren. For att skrivelsen om marklov ska bl
effektiv kravs det tydliga riktlinjer fran exempelvis Boverket fér hur planférfattare ska ges méjlighet att
styra markytans utformning da exempelvis vegetation och héjdsattning sdvél som markbelaggning kan
paverka dtgarder for klimatanpassning, Ett alternativ till att andra i marklovsplikten for att minska trycket
pa bygglovsavdelningarna skulle kunna vara att inféra sanktionsméjligheter p3 ett tydligare satt for
atgarder som inte kréver lov eller anméalan men kan vara planstridiga, sarskilt d3 gallande markens
anordnande.

Kavlinge kommun anser att forfattningsférslag 1.2 gallande allméanna vattentjanstlagen ar for godtyckligt
och oklart formulerat. Har efterfragas fortydliganden fran utredningen. Kavlinge kommun anser att man
behdover faststélla en specifik hdrdgérandegrad VA-huvudmannen ar skyldig att ta ansvar for, tex
faststélla en formel hdrdgérandegrad/tomtyta. Om utredningens férslag antas behévs det fortydligas
eller definieras vem som bestammer vad som ar "vasentliga férdelar” och vad som ar "viss del”.

Kavlinge kommun valkomnar den utredning som foreslas for att Idmna ett forslag till en nationell
strategi for finansiering.
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