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Lansstyrelsen 1 Blekinge ldn yttrar sig 6ver betdnkandet SOU 2017:42 Vem har an-

svaret?

Sammanfattning av synpunkter pa betankandets forslag

Gillande ansvarsfordelning
Lansstyrelsen tycker inte forslagen bidrar till en 6kad tydlighet om hur ansva-
ret ska fordelas mellan den nationella, regionala och lokala nivan.

Lansstyrelsen anser inte heller att forfattningsforslagen okar tydligheten gil-
lande ansvarsfordelningen for klimatanpassning av befintlig bebyggelse.

D4 uppdraget uppfattades som mycket bredare &n att enbart fokusera pa be-
byggelse och byggnader har betdnkandet inte motsvarat de forvantningar som
Lénsstyrelsen hade pd utredningen. Genom att utredaren avgransar sig till om-
radet bebyggelse och byggnader och effekterna 6versvamningar, skred och
erosion utesluts klimatanpassningsarbetet i andra delar av samhéllet. Hilsoa-
spekten ar minst lika viktig som de materiella skador som kan uppsta pa be-
byggelsen. Saknar landskapsperspektivet (skog, jordbruk, risk for briander).

Analys om risker pa grund av klimateffekter och en strategi i Oversiktsplanen
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att det bor kompletteras.

Utredningens forslag om beredning av och innehdll i en nationell strategi
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Utredningens forslag om en ny myndighetsstruktur
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Nybyggnation pé riskfylld mark enligt dldre plan
Lénsstyrelsen &r positiv till forslagets intention men avstyrker det i sin nuva-
rande form.

Postadress Besoksadress Telefon/Telefax E-post/webbplats: Org.nr
SE-371 86 KARLSKRONA  Skeppsbrokajen 4 010-22 40 000 blekinge@]lansstyrelsen.se 202100-2320

010-22 40 223  www.lansstyrelsen.se/blekinge




,

205

— Okade méijligheter fér en optimerad hantering av dagvatten
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men anser att en sadan fordndring bor sam-
ordnas med resultatet av den padgdende utredningen for att se ver kommunens
skyldighet att ordna vattentjanster enligt 6 § lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster (Regeringens beslut, dir 2015:15).

— En vigledning fér kommunerna
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

— Reglering av markens genomsldpplighet
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget med kompletteringen att man bor konkreti-
sera ordet ”fordndring”.

— Finansiering
Lénsstyrelsen hade onskat att utredningen haft forutséttningar for att utreda
hur klimatanpassningsatgédrder bor finansieras. Frigan om finansiering av
praktiska klimatanpassningsétgéirder dr avgorande for att de ska kunna genom-

foras.

— Konsekvensanalys
Lansstyrelsen tillstyrker de resursforstarkningar som foreslas i utredningen.
Forslaget om stod till kommunerna ar dock for 6versiktligt och kommer att
krava ytterligare tydliggérande for att bli genomforbart.

Synpunkter pa betdankandets forslag

7.2 Géllande ansvarsfordelning

Lansstyrelsen anser att forfattningsforslagen inte tydliggor ansvarsfordelningen mel-
lan stat, kommun och enskilda fastighetsdgare for anpassning av befintlig bebyggelse
till ett forédndrat klimat, och att detta behover fortydligas.

Utredningen menar att ansvarsfordelningen idag inte dr hallbar eftersom den innebdr
att fastighetsdgare kan komma att drabbas svart. Att underlitta och skapa samver-
kansformer for gemensamma skyddsédtgidrder mellan kommuner och fastighetsigare,
som till exempel en invallning, bor darfor vara ett alternativ. Kommunerna bor ges
mojlighet att uppritta gemensamma skyddsatgérder och utredningen bor ge forslag
till hur nya eller befintliga rittsverktyg kan anviandas for detta.

7.3 Analys om risker pa grund av klimateffekter och en strategi i 6versiktsplanen

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att det bor kompletteras. Det ar positivt
att kommunerna tydligare ska redovisa risker och ange hur de ska minska dem.

Lénsstyrelsen vill betona att d&ven virmeboljor bor lyftas fram som en klimateffekt i
utredningen. Varmebdlja ar den klimateffekt som orsakar storst ohdlsa och flest dods-
fall i befolkningen jAmfort med versvimning, ras, skred och erosion. Hur vi utfor-
mar de urbana miljéerna har en betydelse for séarskilt utsatta grupper i samhéllet som
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dldre och personer med funktionshinder. Med mer gronstruktur och svalkande natur-
omréaden i stadsmiljéer kan man minska risken for hur dessa grupper kan komma att
paverkas av virmeboljor. Den foreslagna analysen och strategin bor dven innehalla en
analys Over dricksvattentillgangen i ett framtida klimat dar man tittar p4 kommu-
nenens behov av vatten och den framtida tillgdngen pa vatten.

Eftersom 6versiktsplanen &r ett politiskt instrument kan det ibland vara kénsligt att ta
upp risker 1 planen. Det kan skapa situationer dar risker inte blir utpekade fullt ut.
Med forslaget kommer fradgorna om risker i en tydligare plats i 6versiktsplanen vil-
ket Léansstyrelsen anser dr bra. For att skapa en riskmedvetenhet hos fastighetsagare
behovs sannolikt ocksa andra kommunikationskanaler for att nd ut med information
till fastighetsdgare om risker.

7.4.2 Utredningens foérslag om beredning av och innehall i en nationell strategi

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att en ny utredning bor tillsédttas for att Idmna for-
slag till en nationell strategi och samordning. En nationell strategi kan bidra till att
stiarka samordningen pa nationell nivé.

Utredningen bor utreda de fragor om ansvarsfordelning och finansiering som klimat-
anpassningsutredningen inte hade forutsattningar for. Lénsstyrelsen anser att en nat-
ionell strategi bor tydliggora de politiska stillningstaganden géllande vilket scenario
och tidsperspektiv som klimatanpassningsarbetet ska utga ifran, samt vilka risker som
kan accepteras. Det dr dven viktigt att man reder ut 6vergripande fragor kring an-
svarsfordelning och finansiering.

Inom klimatanpassningsarbetet i Sverige saknas det gemensamma nationella mal som
pekar ut riktningen fOr arbetet pa nationell, regional och lokal nivi. En 6nskan &r att
det i den nationella strategin ges forslag p& nationella mélsattningar som klimatan-
passningsarbetet i Sverige kan samlas kring och arbeta efter. Det behovs for att stotta
arbetet pa lokal niva. Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att den nationella strategin
har ett helhetsperspektiv ddr man beaktar hela samhéllets klimatanpassning.

7.4.3 Utredningens forslag om en ny myndighetsstruktur

Lansstyrelsen tycker det ar positivt att Boverket far en utékad samordnande roll 1 kli-
matanpassningsarbetet for bebyggelse. Lansstyrelsen tillstyrker forslagen kring 14ns-
styrelsernas roll utifrén forslagen. Enligt forslaget ska Boverket fa bistand av SMHI,
SGIL, MSB och Linsstyrelserna. Lansstyrelsen tycker dven att Naturvardsverket bor
delta som stodjande myndighet genom deras expertis inom biologisk méngfald och
ekosystemtjanster.

For att underlétta det fortsatta arbetet behdver det goras en tolkning av vad som avses
med relevant underlag”. Det behover tydliggoras var grinsen gar mellan regionala
underlag, vilket ldnsstyrelserna behdver stotta kommunerna med, respektive kom-
munspecifika underlag, vilket ar respektive kommuns ansvar. I forslaget ndmns att
Lansstyrelserna ska ge planunderstdd till kommunerna genom att kostnadsfritt tillhan-
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dahélla relevant underlag. For att fortydliga att underlaget ska tillhandahallas av Bo-
verket anser Lansstyrelsen att detta bor laggas till i forslaget: Lansstyrelserna ska
aven ge planunderstod till kommunerna genom att kostnadsfritt tillhandahdlla rele-
vant underlag som ges av Boverket via deras tillsynsvigledning. Lansstyrelserna fore-
slds medverka till att analysen i 6versiktsplanen blir tillrdcklig och dndamalsenlig.
Det vore bra om det d& finns klara anvisningar pa vad en sédan analys ska innehélla.

7.5 Nybyggnation pa riskfylld mark enligt dldre plan

Lénsstyrelsen dr positiv till forslagets intention men avstyrker det i sin nuvarande
form. Det saknas en avvigning av de negativa konsekvenserna for fastighetsdgare och

Utredningen foreslar att det ska vara mojligt att avsld ansékan om bygglov inom de-
taljplan dir genomforandetiden gatt ut med hinvisning till risk for 6versvimning mm.
Detta innebér enligt lansstyrelsen ett tydligt avbrott frén en grundldggande praxis
inom PBL-omrédet om att byggrétten enligt detaljplanen inte kan ifragasittas. Ekono-
miska vérden for en fastighet inom detaljplan &r starkt knutna till byggrétten. Fastig-
hetsdgare riskerar att forlora hela sin investering utan ndgon mojlighet till erséttning i
de fall bygglov nekas. Detta ar ett exempel pa negativa konsekvenser som utred-
ningen inte avvager pa nagot tydligt sitt.

I de fall planens genomforandetid gétt ut handlar det i praktiken ofta om utbyggda bo-
stadsomraden dir enstaka luckor i bebyggelsen kvarstar. Att forsvara bebyggandet av
sddana luckor ar knappast forsvarbart samhéllsekonomiskt, med tanke pa att den be-
fintliga bebyggelsen &nda &r utsatt for samma risk. Det kan dessutom innebéra pro-
blem t.ex. 1 de fall ett bostadshus totalforstors vid brand, da kan bygglov for nyuppfo-
rande omojliggdras om kommunen kan avsla bygglov trots att byggratt finns enligt
detaljplanen. Forfattningsforslaget gor inte heller ndgon skillnad pa nybyggnad och
kompletterande &tgidrder inom ramen for detaljplanen, s& som tillbyggnader, dandrad
anvandning eller komplementbyggnader. Bygglov ska tydligen kunna nekas for alla
dessa atgarder, vilket enligt 14nsstyrelsens mening inte framstar som rimligt.

Ett annat alternativ som Lansstyrelsen foreslar till diskussion ar att skapa statliga
finansieringsformer for att utarbeta nya detaljplaner inom sérskilt riskutsatta omraden
dir genomforandetiden har gatt.

8.4 Okade méjligheter for en optimerad hantering av dagvatten

Den foreslagna paragrafen begrénsar rétten att fritt 1dmna 6ver dagvatten till den all-
ménna va-anldggningen. Linsstyrelsen tillstyrker forslaget, men anser att en sddan
forandring bor samordnas med resultatet av den pagéende utredningen om att se over
kommunens skyldighet att ordna vattentjanster enligt 6 § lagen (2006:412) om all-
ménna vattentjdnster (Regeringens beslut, dir 2015:15).

Vad giller en framtida dagvattenhantering tycker Lansstyrelsen att det ar rimligt att
fastighetsdgaren fortsdttningsvis tar ett storre ansvar for tillkomsten och hanteringen
av dagvatten. Lansstyrelsen hdller med om att det 4r en fraga som behover komma in
tidigt 1 planeringen. Dérfor ar det viktigt att en reglering i forsta hand hanteras inom
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ramen for planeringen. Lénsstyrelsen anser att om inte 21 § lagen (2006:412) om all-
ménna vattentjdnster redan idag ger va-huvudmannen mojlighet att begrinsa fastig-
hetségarens rétt att fritt limna 6ver dagvatten till den allménna va-anldggningen finns
det behov av en dndring i vattentjdnstlagen.

8.5.1 En végledning féor kommunerna
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

8.6 Reglering av markens genomsladpplighet

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget med kompletteringen att man bor konkretisera ordet
”fordndring”. Lansstyrelsen tolkar utredningens forslag som att kommunen ska kon-
kretisera i detaljplanen nir marklov kravs. Detta hade blivit tydligare om det redan i
lagtexten konkretiserades vad som menas med en fordndring. Ar det en forindring
som &dr knuten till risken for skador eller oldgenheter pga. 6versvimning, ras, skred
och erosion som man syftar till? Detta skulle i sa fall kunna fortydligas.

9. Finansiering

Lénsstyrelsen hade 6nskat att utredningen haft forutsattningar for att utreda frigan om
finansiering av klimatanpassningsatgirder. Fragan om finansiering av atgarder ar av-
gorande for att praktiska klimatanpassningsatgérder ska kunna genomforas.

10. Konsekvensanalys

Lénsstyrelsen tillstyrker de resursforstarkningar som foreslés i utredningen. Léanssty-
relsen delar bedomningen om att utredningens forslag innebar en nagot forstarkt roll
och tydligare uppgifter for lansstyrelserna och att mer resurser ddirmed beh6vs for att
kunna stédja kommunerna.

Forslaget om stdd till kommunerna ar for 6versiktligt och behover tydliggoras ytterli-
gare for att kunna genomforas. Det foreslagna stodet relateras till den riskanalys som
ska goras 1 6versiktsplanen; det finns klimatrelaterade risker som inte hanteras inom
ramen for den fysiska planeringen och dessa kommer da inte att omfattas av atgérds-
forslaget. Exempel pd dessa risker dr fordndrad kvalitet pa dricksvatten, exponering
av viarme hos utsatta grupper och paverkan pa tekniska system. Kommuner som arbe-
tar med klimatanpassningsplaner tar ofta upp dessa typer av risker.

Detta yttrande har beslutats av lansrddet Helena Morgonskdld, efter foredragning av
klimat- och energisamordnare Samuel Karlstrom. I den slutliga handldggningen har
aven jurist Karl Evald och lansarkitekt Carina Burelius deltagit.
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