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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

m.reqgistrator@regeringskansliet.se
kerstin.gronman@regeringskansliet.se

Remissvar over Klimatanpassningsutredningens betankande
SOU 2017:42; Vem har ansvaret?

Inledning

Utredningens dvergripande uppdrag ér att klargdra hur ansvaret fordelas mellan staten,
landstingen, kommunerna och enskilda i fraga om att vidta atgirder for att anpassa
pagaende och planerad markanvindning och bebyggd milj6 till ett gradvis fordndrat
klimat. I de delar dér ansvarsfordelningen ar otydlig eller inte &ndamalsenlig ska
utredaren foresla forbéttringar. Vidare har utredaren begrénsat sitt uppdrag till ett av de
sex olika huvudomraden, som Klimat- och sérbarhetsutredningen identifierade och da
det som bendmndes bebyggelse och byggnader. Utredaren har dven i uppdrag ir att se
over den aktuella regleringen av dagvattenhanteringen eftersom det fordndrade
klimatets forvédntade

effekter genererar ett behov av en effektiv hantering av dagvatten i och omkring urbana
miljoer.

Lansstyrelsen har sammanfattningsvis foljande synpunkter pa forslaget

e Linsstyrelsen anser att det bor utformas ett stdd som kommuner kan
soka for 6versyn av dldre detaljplaner ur ett
klimatanpassningsperspektiv.

e Linsstyrelsen anser att s.k. attefallatgérder inte ska mojliggdras dir det
ar oversvamningsrisk.

e Linsstyrelsen delar utredarens uppfattning att det behdvs en analys om
risker av klimateffekter och en strategi i Gversiktsplanen.

e Linsstyrelsen delar utredarens forslag att Boverket fér ett utokat uppdrag att
vara samordnande myndighet for klimatanpassning i forhallande till bebyggelse
samt att de ska ge tillsynsvigledning till ldnsstyrelserna for deras arbete med att
stodja kommunerna i kommunernas arbete med klimatanpassning.

e Linsstyrelsen avstyrker utredarens forslag att bygglov ska kunna nekas efter
genomforandetidens utging nér risken for skador pa grund av 6versvidmning,
ras, skred och erosion dr uppenbar trots att ansdkan ar forenlig med gillande
detaljplan.

e Linsstyrelsen dr tveksam till utredarens forslag att det infors en reglering 1
vattentjdnstlagen att fastighetsdgare kan begriansas 1 ritten att fritt lamna 6ver
dagvatten till den allménna va-huvudmannen.

e Linsstyrelsen tillstyrker att Boverket far i uppdrag att arbeta fram en végledning
om dagvattenhantering till skydd for ny och befintlig bebyggelse

e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om reglering av markens genomslédpplighet 1
detaljplan.
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e Linsstyrelsen tillstyrker resursforstarkning till ldnsstyrelserna.

Synpunkter pa forslaget
Kap 7 Utredningens slutsatser, 6vervidganden och forslag.

7.3 Analys om risker pa grund av klimateffekter och en strategi i versiktsplanen

Lansstyrelsen delar utredarens uppfattning att det bor finnas en analys 1 Oversiktsplanen
om riskerna for Oversvimning, ras, skred och erosion for bebyggelse och byggnadsverk
samt en strategi for hur dessa skador kan minskas eller forhindras. Det &r viktigt att
kommunerna tar uppgiften pa allvar och avsitter resurser for det kommande arbetet med
klimatforindringarna. Oversiktsplanen eller den fordjupade versiktsplanen ér ett
lampligt planeringsdokument pé en dvergripande strategisk niva. Manga fragor med
baring pa klimatférdndringarna behover dversiktligt utredas i1 6versiktsplanearbetet till
hjalp for kommunens markpolitik, budgetplanering, for kommande detaljplanering och
bygglov m.fl. situationer.

En frdga som bl.a. behover behandlas i 6versiktsplanen dr dagvatten. Enligt utredningen
har det framkommit att frigorna om hur den I6pande dagvattenhanteringen ska klaras 1
bebyggelse inte ar tillrackligt beaktad vid planering av bebyggelse. Andra viktiga fragor
att oversiktligt utreda i1 6versiktsplanen kan vara risker for skador pé kulturmiljévarden.
Ny bebyggelse som utformas for att uppfylla krav for klimatanpassning men som ligger
inne 1 befintliga kulturmiljoer eller andra klimatanpassningsatgérder sa som
invallningar, dranerings- och forstarkningsarbeten kan ocksa komma att paverka
kulturmiljévarden mer om de gors oaktsamt. Kulturmiljon behover alltsa komma in
tidigt 1 planeringsprocessen vad giller klimatanpassningsétgérder. I dversiktsplanen
behdver man dven studera vilka ytor och naturmiljoer med koppling till grén
infrastruktur” som behdver vérnas eller som kan nyttjas.

7.4 Myndighetsstrukturen och en nationell strategi

Lansstyrelsen delar utredarens forslag att Boverket — med bistand av SMHI, SGI, MSB
och lidnsstyrelserna — fér ett utdkat uppdrag att vara samordnande myndighet for
klimatanpassning i forhallande till bebyggelse.

Linsstyrelsen instimmer vidare i utredarens foreslag att Boverkets tillsynsvigledning
till lansstyrelserna avseende oversvamning bor utdkas till att &ven omfatta ras, skred och
erosion.

Utredaren foreslér vidare att Lansstyrelserna med stod av Boverkets tillsynsvégledning
ska stodja kommunerna i deras planering och regionalt samordna klimatanpassningen.
Linsstyrelserna ska dven ge planunderstdd till kommunerna genom att kostnadsfritt
tillhandahélla relevanta underlag. Lansstyrelserna ska vidare genom samradsforfarandet
om oversiktsplanen med det utokade krav som foreslds under 7.3 medverka till att
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analysen i dversiktsplanen blir tillrdcklig och &ndamalsenlig ur
klimatanpassningssynpunkt. Lansstyrelsen delar utredarens forslag om detta.

Linsstyrelsen instimmer ocksa i utredningens forslag om beredning av och innehéll i en
nationell strategi (s 343-344).

7.5 Nybyggnad pa riskfylld mark enligt dldre planer

Utredaren foreslar att risken for skador pa grund av 6versvimning, ras, skred och
erosion efter genomforandetiden alltid kan utgdra grund for avslag om bygglov dven om
ansOkan dr 1 enlighet med géillande detaljplan under forutsittning att risken dr uppenbar.

Lansstyrelsen avstyrker utredarens forslag.

Utredarens forslag innebér att en princip som behandlats i prop. 1985/86:1, sid 174
nidmligen att “en detaljplan géller tills den upphévs, ersitts eller &ndras” plotsligt inte
ska gilla langre. Man bygger in ett osdkerhetsmoment for fastighetsdgaren pa detta sitt
(nir 1 tid géller inte byggrétten, vilka delar av byggrétten kommer inte att gélla etc.).
Hur ”drabbad” en byggnad kan bli av klimateffekterna ar ocksé en teknisk/ekonomisk
frdga och inte enbart en planfraga.

Lénsstyrelsen anser att det bésta for att hindra att ny bebyggelse eller tillbyggnader till
befintlig bebyggelse tillkommer pa riskfylld mark inom géllande detaljplaner &r att
kommunerna omprovar eller upphéver gillande detaljplaner som inte &r lampliga att
bebygga. Samrad sker dd med berdrda fastighetsdgare i en demokratisk planprocess.

Under flera ar har PBL genomgétt fordandringar i akt och mening att snabba pé
planeringsprocessen. Bland annat har mojligheten att upphéva detaljplaner forenklats.
Linsstyrelsen konstaterar dock att kommunerna har starkt fokus pa detaljplaner f6r
nyexploatering och att behovlig 6versyn av dldre detaljplaner séllan kommer till stand.
En anledning till detta kan vara hogt stillda forvintningar pd kommunerna att i ljuset av
den stora bostadsbristen prioritera att fa fram nya bostdder. En annan anledning kan
vara att kommunerna inte alltid har ndgon som de kan debitera for plankostnader som
genereras av dessa “stddplaner”.

Liansstyrelsen menar att staten bor dverviga att utforma ett bidrag som kommuner kan
soka for oversyn av dldre detaljplaner ur klimatanpassningssynvinkel. Utgdngspunkten
for bidraget bor vara den foreslagna analysen 1 dversiktsplanen.

Det ar fler fragor dn just klimatanpassning i dldre detaljplaner som tarvar en dversyn.
Kommunerna bor dérfor hellre uppmuntras av myndigheterna att gora dversyner av
géllande éldre detaljplaner. Att sétta i system att “kringgd” en behdvlig Gversyn
beddmer lansstyrelsen inte vara bra.

Mojlighet att kridva bygglov i detaljplan for sa kallade attefallatgérder bor inte enbart
begrinsas till vardefull miljo utan bor kunna krivas dven inom omraden som kan

komma att 6versvdmmas eller berdras av ras, skred och erosion (4 kap 15 § och 9 kap 8
§ PBL).
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Kap 8 Utredningens slutsatser, 6vervdaganden och forslag; dagvatten

8.4 Okade méjligheter for en optimerad hantering av dagvatten

Utredaren foreslar att det i vattentjidnstlagen bor inforas reglering om att
fastighetsigare kan begrinsas 1 rétten att fritt limna dver dagvatten till den
allménna va-huvudmannen.

Linsstyrelsen dr tveksam till forslaget. Genom detaljplanering och bygglov provas
lampligheten av en atgird. Att genom en ny bestimmelse i1 vattentjdnstlagen
infOra ett krav som inte fanns nir tomten bebyggdes behdver ytterligare
konsekvensutredas. Idag finns ingen skilighetsbeddmning 1 vattentjanstlagen,
men forslaget skulle innebéra att det infors att en skilighetsbeddmning tillimpas
vid bedomning av fastighetsdgarens skyldighet. Det kan vara tveksamt att inféra
en skélighetsbedomning i lagen om allménna vattentjénster. Det bor istéllet
utredas om man i en detaljplan skulle kunna reglera samma fraga.

8.5 En végledning for kommunerna

Utredaren foreslar att regeringen ger Boverket 1 uppdrag att, med utgdngspunkt i
att fa till stdnd en fordandrad dagvattenhantering, ge en sérskild vigledning till
kommunerna om hur dagvattenhanteringen till skyddande av bebyggelsen kan
ordnas. Vigledningen ska avse bade ny och befintlig bebyggelse.

Lénsstyrelsen anser att det dr av storsta vikt att en sddan vigledning kommer till
stdnd. Utredningen kan dock inte enbart fokusera pa tdtortsbebyggelse utan
behover dven fokusera pa bebyggelseomriden dér det dr enskilt huvudmannaskap
for allmén plats och samtidigt ofta inte verksamhetsomrade for dagvatten.

I Halland finns mycket kustnéra bebyggelseomraden som tidigare utgjort
fritidsomrdden men som omvandlats till permanentbebyggelse med mer
hardgjorda ytor utan att huvudmannaskapet dndrats eller dagvattensituationen
hanterats. Lénsstyrelsen fér telefonsamtal och uppvaktning fran boende i dessa
omraden ndr det uppstar dagvattenproblem 1 dessa omraden.

Lansstyrelsen delar utredarens uppfattning att dagvatten pa sikt maste 16sas 1
Oppna system och inte 1 ledningar men &r tveksam till om en enskild huvudman &r
tillrackligt kunnig att omhéanderta skotseln av fordrojningsmagasin och andra
dagvattenytor pa allmén plats. Lansstyrelsen saknar i utredningen en lagteknisk
16sning for att kunna begrinsa det enskilda huvudmannaskapet for allménplats
mark 1 detaljplan. Erfarenheten &r att kommunerna inte gérna dvergdr fran enskilt
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huvudmannaskap till kommunalt huvudmannaskap trots att omradet byggts ut och
permanentats.

8.6 Reglering av markens genomslédpplighet

Utredaren foreslér att det bor inforas en mojlighet for kommunen att stélla krav pé
marklov for fordndring av markytans utformning for att sikerstélla att en sadan
reglering 1 detaljplanen efterfoljs.

Linsstyrelsen stiller sig positiv till en reglering enligt ovan.

Kap 10

10.3.2 Resursforstarkning till 1dnsstyrelserna

Utredaren foreslar en sammantagen resursforstarkning till samtliga lansstyrelser med
10 miljoner kronor, for sitt klimatanpassningsarbete. Lénsstyrelsen tillstyrker

detta forslag. Klimatanapassningsuppdraget till ldnsstyrelserna ar ett brett

uppdrag. Nuvarande medelstilldelning gor att det kan vara svart for

lansstyrelserna att tacka in alla &mnesomraden och intresseomraden samt

dessutom leverera bra planeringsunderlag som ska vara kostnadsfria for
kommunerna. Ett framgangsrikt genomférande av klimatanpassningsuppdraget
kréver darfor resursforstirkning.

Ovrigt:

Gron infrastruktur

Utredningen har avgrénsats till att omfatta bebyggelse och byggnader.
Lansstyrelsen anser att naturmiljon med gronstrukturer och ansvaret for att
integrera gron infrastruktur i fysisk planering bor ingé i diskussionen om ansvar
for att anpassa pdgédende och planerad markanvéndning och bebyggd miljo till
klimatforandringar. Det finns en stark koppling mellan den bebyggda miljén och
gronstrukturer, naturmiljo och gron infrastruktur

Termen dagvatten

Utredningen menar att det saknas skél for att definiera termen dagvatten i
forfattning och att definition saknas “eventuellt kan orsaka problem avseende
vissa tillampningsfragor” (s.176/429). Lansstyrelsen menar att det faktum att
begreppet dagvatten inte finns definierat i forfattning och att dagvattenfragan
hanteras i flera olika lagstiftningar, dr en av svarigheterna med att hantera fragor
om dagvatten. Linsstyrelsen anser dock att utredningens beddmning inte &r
tillfyllest for att kunna avgdra huruvida dagvatten bor definieras i forfattning eller
inte.
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Dagvatten som en del i vattnets kretslopp

Linsstyrelsen vill i ssmmanhanget framfora att det ar viktigt ur ett 1angsiktigt
hallbarhetsperspektiv att nederbord/dagvatten ges mojlighet att till exempel ta sig
ner i marken. Hanteringen av dagvatten kan inte enbart vara aktuell vid 6versvam-
ning till foljd av skyfall och andra extraordindra hindelser. Instillningen till
dagvatten och den dagliga, normala hanteringen av dagvattnet spelar stor roll i
héllbarhetssammanhang. Det kan i slutdndan inte enbart handla om bortledande av
vatten, d& det &r en resurs att ta vara pa. Vattnets kretslopp ar ett livsviktigt
system, dar till exempel infiltration av nederbord paverkar grundvattentillgdngen
vilket i sin tur paverkar till exempel dricksvattenresurser.

Detta yttrande har beslutats av landshovding Lena Sommestad efter foredragning
av lansarkitekt Cecilia Engstrom. Deltagande har varit ldnsrad Jorgen Peters,
naturvardshandldggare Malin Johansson, miljohandléggare Anna Helsing
Abrahamsson samt kulturmiljohandliggare Emma Ostlund

Lena Sommestad
Cecilia Engstrom

Detta yttrande har godkdnts digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter
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