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Liansstyrelsen 1 Jonkopings ldn yttrar sig 6ver betinkande
klimatanpassningsutredningen Vem har ansvaret? (SOU 2017:42).

SAMMANFATTNING OCH OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Klimatanalyser talar sitt tydliga sprék; vi star infor klimatférandringar och vissa
av dem kénner vi av redan idag. Att anpassa samhallet till dessa
klimatfoérandringar dr dirmed visentligt och ndgot som maste goras idag. Att
invinta effekterna riskerar att bli dyrare 4n att agera nu. For att sakerstilla
framforhallning, och forebygga skador, maste flera aktorer samverka pa
nationell, regional och lokal niva. Betinkandet analyserar och lamnar forslag
som bidrar till detta.

Lansstyrelsen stodjer utredarens forslag om att kommunernas 6versiktsplan
behover innehalla analys och strategi om klimatférindringarnas effekter.
Lansstyrelsen anser dock att forslaget dr for snavt formulerat. Analys och
strategi bor, forutom 6versvimning, ras, skred och erosion, dven inkludera
torka, dricksvattenbrist och virmebélja. Aven dessa aspekter paverkar
samhillsstrukturen och 4r dirmed en del av den 6versiktliga planeringen. De
bor dirfor ingé 1 analysen och strategin som betinkandet foreslar.

Lansstyrelsen anser dessutom att landskapet och landsbygdens perspektiv och
mojligheter att forebygga bor ingé 1 analysen och strategin. Den obebyggda
marken har stor mojlighet att hantera hoga floden och vara 6versilningsmark
och didrmed minimera riskerna for de titbebyggda omradena. Det finns ett
samband mellan mark- och vattenomréiden 1 titbebyggda omraden och de
obebyggda omréidena 1 titorternas niromraden och uppstréms vattendragen.
Hela kommunens geografiska omride behéver inga 1 syfte att minimera risker
och att hantera fragan forebyggande. Betinkandet ér tydligt avgransat till
bebyggelse och byggnadsverk, men 1 den del som giller 6versiktlig planering
bor forslaget tydligt omfatta hela det geografiska omradet som kommunen
utgor och allra helst bor analys och strategi omfatta avrinningsomraden sa att
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inte administrativa granser som kommungrins hindrar den éversiktliga
planeringen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Boverket — med bistind av SMHI,
SGI, MSB och lansstytelserna — far ett utdkat uppdrag att vara samordnande
myndighet for klimatanpassning av bebyggelse. Linsstyrelsen framhéller dock
ett krav pa att Bovetkets undetlag och vigledning ar tydlig inom dmnesomradet
och ocksa geografiskt preciserat, helst pa regional niva, sa att Lansstyrelserna
kan limna ett konkret och tydligt regionalt st6d till kommunerna. Boverket bor
bland annat géra en samlad tolkning pé vilken detaljeringsniva som analys och
strategi i Oversiktsplanen ska goras. Ett annat exempel pa behov av vigledning
ir att kommunerna efterfrigar exempelvis ligstanivier f6r byggnation, stod 1
enskilda drenden och riktlinjer for vilka tidsperspektiv som ska anvindas.

SYNPUNKTER PA BETANKANDETS FORSLAG

Lansstyrelsen limnar f6ljande synpunkter pa betinkandet som foljer
betinkandets disposition och kapitelindelning,

7.3 ANALYS OM RISKER PA GRUND AV KLIMATEFFEKTER OCH EN
STRATEGI | OVERSIKTSPLANEN

Liansstytelsen stodjer utredarens forslag om djupare analys och strategi 1
kommunetnas dversiktsplan. Lansstyrelsen anser dock att forslaget ar f6r snavt
formulerat. Analys och strategi bor, férutom Gversvimning, ras, skred och
erosion, aven inkludera torka, dricksvattenbrist och virmebélja. Dessa
imnesomriden paverkar samhillsstrukturen och 4r ddrmed en del av den
oversiktliga planeringen och bor inga i analys och strategi enligt forslaget.

Virme, torka och vattenbrist dr viktigt att rusta sig emot. Jénkopings lin kan
vinta sig en drsmedeltemperaturékning med upp till fem grader pa 80 4r
jimfort med 1961-1990 om inte klimatutslippen begrinsas. Det innebir lingre
virmeboljot pa upp till tvd veckor som kan paverka dricksvattnet. I Jonkopings
lin har man redan idag kint av effekterna av perioder med lite nederbord som
har medfért vattenbrist. Med virmeboljor kommer ocksa virmedeffekten 1
storstider. D4 4t det intressant hut méinniskor bor och viktigt att det finns
mojlighet till svalka i staden, exempelvis genom arbetet med gron infrastruktur.

Likas3 kulturmiljovarden paverkas av klimatférindringens effekter och bor ingd
i analys och strategi. Kulturmiljén 4r ofta utsatt for indirekta effekter, sarskilt 1
véra stider och titorter. Kulturmiljévirden, till exempel byggnader och
kultutlaget, i urbana miljer 4r exempel pa virden som ocksé kan paverkas
inditekt genom olika fysiska klimatanpassningsétgirder, s4 som invallning,
forstirkning av byggnader eller drinering.
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Det idr dock av stor vikt att det finns en finansiering for att ticka de kostnader
som kommunetna kommer att ha f6r att hantera frigan i sina 6versiktsplaner.
Detta finns beskrivet i kapitel 10.3.1. Ett ekonomiskt stdd till kommunerna,
fran staten, torde oka chanserna for smi kommuner att ta fram den analys som
foreslas.

Lansstyrelsen anser dessutom att landskapet och landsbygdens perspektiv bér
inga i analys och strategi. Den obebyggda marken har stor mojlighet att hantera
héga floden och vara 6vetsilningsmark, och dirmed minimera riskerna for de
titbebyggda omridena. Det finns ett samband mellan mark- och
vattenomriden i tatbebyggda omriden och de obebyggda omridena. Hela
kommunens geogtafiska omride bor inga i syfte att minimera risker och
hantera frigan forebyggande. I forslaget dr avgransningen bebyggelse och
byggnadsverk, som i den del som giller 6versiktlig planering tydligt bor omfatta
hela det geografiska omridet som kommunen utgér och allra helst bor analys
och strategi omfatta avrinningsomraden.

Utredningens forslag stimmer vil 6verens med ett par av de dtgirder som ingar
i det regionala atgardsprogrammet Anpassning till ett férandrat klimat,
itgardsprogram 2015-2019 Jonkopings lin, reviderat 20177 som arbetats fram
gemensamt av Klimatrddet Jonképings lin och dess aktérer. Klimatridet it en
samverkansplattform med deltagare frin linets kommuner, niringsliv, regionen
och otganisationer. Landshévdingen ir ridets ordférande. Atgirdernas
genomforande f6ljs upp och resultatet stédjer arbetet bade pa lans- och
kommunal nivd. Med detta vill vi framféra att behoven av att analysera riskerna
har formulerats som 4tgirder i lanets dtgirdsprogram men det innebar forstds
inte att frigan ar 16st, hir beh6vs fortsatt fokus vilket betinkandets forslag kan
bidra med.

Lansstyrelsen foreslar att om forslaget 1 kapitel 7.4.3, om en ny
myndighetssttuktut, genomférs bor det inga att Boverket tillhandhéller konkret
vagledning till kommunetrna och Lansstyrelse som stdd i deras arbete med
analys och strategi. Lansstyrelsen bedomer att Boverket behéver limna
vigledning till dels Linsstyrelse, dels kommun angiende detaljeringsgrad for
analys och strategi 1 6versiktsplanen. Det behover klargtras vilka utredningar
som behover genomforas i de olika stegen i planprocessen; 6versiktsplan,
fordjupad 6versiktsplan och detaljplan.

Lansstyrelsen foreslar att Boverket foljer upp resultat och effekt av
framtagandet av analys och strategi i slutet av perioden 2018-2022.
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7.4.2 UTREDNINGENS FORSLAG OM BEREDNING AV OCH INNEHALL | EN
NATIONELL STRATEGI

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att en ny utredning bor tillsdttas for att limna
forslag till en nationell strategi som utreder de fem huvudomriden
(kommunikation, tekniska fors1jningssystem, areella niringar och turism,
naturmiljén och miljémaélen samt ménniskors hilsa) inom klimatanpassning
som inte Klimatanpassningsutredningen innefattar. Det saknas en nationell
strategi som ger en riktning och mal fér arbetet. Det skulle mojliggdra ett battre
st6d 4t den regionala nivin och kommunerna.

7.4.3 UTREDNINGENS FORSLAG OM EN NY MYNDIGHETSSTRUKTUR

Lansstyrelsen tillstytker férslaget om att Boverket — med bistand av SMHI,
SGI, MSB och linsstyrelsetna — far ett utkat uppdrag att vara samordnande
myndighet f6r klimatanpassning av bebyggelse. Lansstyrelsen har, 1 frigor
gillande klimatanpassning kopplat till bebyggelse och byggnader, saknat ett
stod frin en nationell myndighet. Istillet 4r ansvaret utspritt mellan
expertorganen Bovetket, SMHI, MSB och SGI. Linsstyrelsen tillstyrker att
samordningen och underlagen forbittras. Att Boverket, som utredningen
foreslar, ges uppdraget att samordna underlaget som expertmyndigheter och
forskningsanstalter tillhandahéller ses som positivt. Inte minst eftersom det
idag upplevs som svartillgangligt bland flera kommuner.

Den foreslagna myndighetsstrukturen med Linsstyrelserna som fortsatt
regional samordnare och den myndighet som har dialog med kommunerna
tillstyrker Lansstyrelsen. Linsstyrelserna kinner vil till de lokala férhallandena
och hat ocksé kontakter med kommunerna i andra frigor som bland annat
betedskapsfrigor, krishantering, miljémil, gron infrastruktur, vattenforvaltning,
dir klimatanpassningsarbetet kan integreras.

Lansstyrelsen vill dock framhélla ett krav pa att Boverkets undetlag och
vigledning ska vara tydlig inom dmnesomridet och ocksi geografiskt preciserat
pa regional nivé si att Lansstyrelserna kan limna ett konkret och tydligt
regionalt st6d till kommunerna. Stédet behover ske 1 sidana former som
undetlittar kommunernas arbete; stod i enskilda drenden, rid vid upphandling
av konsulter, gemensamma riktlinjet, tolkning av lagkrav, tydlig information
och si vidare. Vigledningen ska ticka in hela planerings- och
bygglovsprocessen och det innebir bland annat att Boverket bor gora en
samlad tolkning p4 vilken detaljeringsnivé analys och strategi 1 6versiktsplanen
ska goras. Ett annat exempel pd behov av vigledning 4r att kommunerna
efterfrigar exempelvis ligstanivier f6r byggnation och riktlinjer for vilka
tidsperspektiv som ska anvindas.

Lansstyrelsen 1 Jonkopings ian | Besdksadress Hamngatan 4, Jonkdping | Postadress 551 86 Jonképing
Telefon 0102236000 | Fax036-1215658 | E-postjonkoping@Ilansstyrelsense |  Webb www.lansstyrelsen.se/jonkoping




Sida 5/5 Datum Beteckning
2017-09-28 420-5273-2017

Att Boverket vid sin tillsynsvagledning vintas tillhandahélla lansstyrelserna mer
underlag ir positivt. Inte minst om linsstyrelsernas regionala uppdrag di kan
underlittas och forbittras. I och med den utkade rollen, nir Lansstyrelsen
stodjer kommunerna, ar det positivt med betinkandets forslag om
resursforstarkning sdsom foreslas 1 kapitel 10.3.2.

7.5 NYBYGGNATION PA RISKFYLLD MARK ENLIGT ALDRE PLAN

Lansstyrelsen bedomer att mojligheten att ge avslag vid bygglov vid risk fér
skador pa grund av 6versvimning, ras, skred och erosion inte 4r limpligt.
Forslaget innebir en avvikelse fran de grundliggande principerna inom plan-
och bygglagen. Idag ir gingse sitt att en ny detaljplan pa nytt prévar om
marken ér lamplig. Lansstyrelsen foreslar att denna modell dven framéver ska
gilla.

8.4 OKADE MOJLIGHETER FOR EN OPTIMERAD HANTERING AV
DAGVATTEN

Lansstyrelsen stodjer forslaget att ansvaret fordndras 1 vattentjanstlagen. Som
en foljd av det krivs tydlig information frin Boverket till kommunernas
planerare. Lansstyrelsen foreslar att Boverket, innan lagen trider i kraft, klargor
vilket underlag som krivs for att begira att en fastighetsigare ska ta en del av
ansvaret samt vad som ar mojligt att reglera i en detaljplan. Det behévs tydlig
vigledning om detta till Lansstyrelserna och kommunetna i samband med att
lagen trader 1 kraft.

Lansstyrelsen bedomer dock att det beh6vs ytterligare analys av behovet av
torandringar 1 plan- och bygglagen. Det 4r kanske inte tillrackligt att endast
andra vattentjanstlagen for att 6nskad effekt ska uppnis. Linsstyrelsens
erfarenhet 4r att det beh6vs 6kad tydlighet i detaljplaneprocessen om dagvatten
och vad som 4r mojligt att reglera och inte reglera i detaljplanen.

Detta yttrande har beslutats av landshévding Hakan Sérman, efter foredragning
av klimatanpassningssamordnare Madeleine Martensson. I den slutliga
handliggningen har dven linsrdd Anneli Wittén och enhetschef Catatina
Ktristensson deltz}gi?.
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