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Er beteckning: Remissyttrande Klimatanpassningsutredningen

SAMMANFATTINING

Linsstyrelsen anser att utredningens kraftiga avgrinsning gor att den missar
viktiga fragor kopplade till miljé och stadens interaktion med landsbygden. For
bebyggelse inom detaljplan som utredningen avgransar sig till bidrar utredningen
med ett antal bra forslag. Lansstyrelsen avstyrker forslaget i 8.4 om 6kade
mojligheter for en optimerad dagvattenhantering. Linsstyrelsen anser inte att
utredningen fortydligat ansvarsférdelningen av befintlig bebyggelse utan till storre
delen beskrivit dagens situation och problembild.

Linsstyrelsen anser att den foreslagna finansieringen ar viktig fOr att bedriva ett
fortsatt effektivt klimatanpassningsarbete. Den foreslagna nationella strategin for
klimatanpassning ser Lansstyrelsen som en viktig del 1 att 6ka samordningen 1
Sveriges samlade klimatanpassning.

SYNPUNKTER PA UTREDNINGENS AVGRANSNINGAR

Utredningen har avgrinsats sa kraftigt att bara en mindre del av den
klimatanpassning av samhillet som beho6vs berdrs i utredningen. Utredningen
omfattar endast en av de sex kategorier som den forra klimat- och
sirbarhetsutredningen identifierade. Aven inom det utvalda omradet “bebyggelse
och byggnader” har avgrinsningar gjorts av klimateffekter och samhallsfaktorer.
Virmeboljor saknas och den lagstiftning som behandlas édr nistan enbart plan-
och bygglagen. Linsstyrelsen anser att saknaden av kopplingar till miljobalken ar
en brist i utredningen.

Utredningens avgransning gor att stadens interaktioner med landsbygd och
miljén i och runt staden saknas. I hantering av vatten- och éversvimningsfragor
anser Liansstyrelsen att analysen maste ske 1 avrinningsomraden, eftersom vattnet
som avleds fran staden far konsekvenser nedstréms pa samma sitt som
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bebyggelse paverkas av vad som hinder uppstroms. Lansstyrelsen saknar analyser
och forslag som tar hinsyn till detta.

SYNPUNKTER PA BETANKANDETS FORSLAG

7.2 Gallande ansvarsférdelning

Lansstyrelsen anser att det finns behov av att fortydliga ansvarsférdelningen
mellan stat, kommun och enskilda fastighetsiagare f6r anpassning av befintlig
bebyggelse till ett forindrat klimat. Utredningen beskriver problembilden pa ett
tydligt sitt men den bidrar inte till 6kad tydlighet nér det giller
ansvarsfordelningen f6r klimatanpassning i befintlig bebyggelse.

7.3 Analys om risker p& grund av klimateffekter och en strategi i
oversiktsplanen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och ser det som ett fortydligande av PBL.
Linsstyrelsen anser att redan dagens regelverk stiller krav pa att kommunen ska
redovisa risker for olyckor, 6versvimning och erosion. Ett fortydligande dr dock
positivt eftersom det finns brister i kommunernas hinsyn till riskerna for ras,
skred, erosion och Gversvimning i Oversiktsplanering. Méjligheten till statsstod
bed6ms kunna bidra till att fa fler kommuner 1 Kronoberg att forbittra sin
redovisning av dessa fragor i sina 6versiktsplaner.

7.4.2 Utredningens forslag om beredning av och innehdll i en nationell
strateqi

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att en ny utredning bor tillsittas for att limna
forslag till en nationell strategi for klimatanpassning. En ny utredning bor da
utreda de fragor kring ansvarsfordelning och finansiering som
Klimatanpassningsutredningen inte haft forutsittningar for. Lansstyrelsen delar
utredningens slutsatser om vikten av att en nationell strategi for klimatanpassning
kommer till stand.

Linsstyrelsen anser att det dr av stor betydelse att en nationell strategi tydliggor
overgripande fragor kring ansvarsférdelning och finansiering samt att en struktur
tor uppfoljning av myndigheters handlingsplaner skapas. Linsstyrelsen anser att
det dr viktigt att en nationell strategi har ett helhetsperspektiv dir alla aspekter av
samhillets klimatanpassning beaktas.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att ta ett politiskt stallningstagande om vilket
scenario och tidsperspektiv som klimatanpassningsarbetet ska utga ifran avseende
bebyggelse, men vill understryka att olika typer av bebyggelse har olika livslingd
och behov av sidkerhet. Linsstyrelsen ser dirfér behov av olika stillningstaganden
om scenario och tidsperspektiv for olika typer av bebyggelse, ex bostader sjukhus,
miljofarlig verksamhet med mera.
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7.4.3 Utredningens forslag om en ny myndighetsstruktur

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag kring utékad roll f6r Boverket och
bedomer att det kan ge ett stod for Lansstyrelsens arbete med klimatanpassning
som ber6r bebyggelse. Linsstyrelsen vill dock poingtera att behovet av
klimatanpassning inte dr begrinsat till byggnader och att alla myndigheter som
berdrs av ett forindrat klimat behéver ha i sitt regleringsbrev att integrera
klimatanpassning i sina verksamhetsomraden

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget med tillsynsvagledning till linsstyrelserna. Det
kan ge en bittre samordning mellan linsstyrelserna och minska risken for
dubbelarbete. Det dr dock viktigt att det finns mojligheter att gora olika
prioriteringar utifran regionala skillnader 1 klimatutmaningar och behov 1
kommunerna. Det dr ocksa viktigt att en tillsynsvigledning omfattar fragor som
inte varit med i denna utredning, ex virme, uppstréms och nedstroms vatten
samt relevant milj6- och vattenlagstiftning.

Tredje stycket av forslaget om hur Linsstyrelsen ska stodja kommunerna ar
otydligt och vad som avses med “relevant underlag” ir oklart. Lansstyrelsen
stodjer 1 nuldget kommunerna med regionala planeringsunderlag som ér
kostnadsfria, men detaljerade planeringsunderlag som oftast behévs f6r
klimatanpassning vid detaljplanering ar det kommunens ansvar att producera och
bekosta. Om man pa regional niva skulle ta fram detaljerat planeringsunderlag
Over stora ytor utan att veta var bebyggelse ska liggas vore det i manga fall en
orimligt hég samhallskostnad.

7.5 Nybyggnation pa riskfylld mark enligt dldre plan

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget som dr viktigt for att forhindra bebyggelse i
kinda riskomraden. En svarighet kan dock vara att avgdra nir riskerna ar
“uppenbara”.

8.4 Okade majligheter fér en optimerad hantering av dagvatten
Linsstyrelsen ser likt utredaren ett behov av att kunna ligga stérre ansvar pa
fastighetsagare for att kunna fa till en kostnadseffektiv och renande
dagvattenhantering. Problemet ar att forslagets utformning ger kommuner
mojligheter att skjuta Over stort ansvar pa fastighetsigare samtidigt som det
torblir oklart vilka krav som stills pa kommunens utredningar for att foreligga
fastighetsagare att gora atgirder. Vidare dr det ocksé oklart hur lingtgaende
atgarder kommunen kan kriva samt hur detta ar tinkt att kopplas till VA-taxan.
Det finns heller inget i forslaget om hur tillsyn ska utévas av Linsstyrelsen som i
nuldget har mycket begrinsade resurser till den hir typen av tillsyn.

Linsstyrelsen avstyrker forslaget i sin nuvarande form pad grund av att det innebir
en otydligt definierad méjlighet f6r kommuner att ligga ansvar pa fastighetsiagare
utan fungerande kontrollfunktioner. For att tillstyrka forslaget skulle
Linsstyrelsen vilja se en konkretisering av villkor f6r att kommunen ska kunna
foreligga fastighetsdgare att omhidnderta dagvatten. Detta behover ocksa tydligt
kopplas till VA-taxan. Vidare behéver ocksa behovet av tillsyn tydliggoras for att
uppritthalla likartade bedomningar 6ver landet och en rittssiker hantering.
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Linsstyrelsen har idag tillsyn enligt lagen om allmanna vattentjanster (LAV) och
skulle beh6va utékade resurser f6r att kunna genomféra detta.

8.5.1 En vagledning fér kommunerna

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget, men stiller sig tveksam till om en
kunskapsvigledning ger 6nskvird effekt i form av férindrad dagvattenhantering
med ldgre risk f6r 6versvimning. Om vigledningen ska bli anvindbar dven fo6r
befintlig bebyggelse stiller det stora krav pa att Boverket tar ett helhetsgrepp om
dagvattenfragan. Bade for att 16sa rening av dagvatten och ta hinsyn till
Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens synpunkter bifogade utredningen. Fragan
om dagvattenhantering dr komplex, ber6r flera lagstiftningar samt olika
myndigheter och aktorer.

9. Finansiering

Linsstyrelsen anser att det dr olyckligt att utredningen inte haft forutsittningar
for att utreda fragan om finansiering av klimatanpassningsatgirder. Det dr en
avgorande aspekt for att fora arbetet vidare. Kostnaderna bor dessutom sittas in 1
ett samhillsekonomiskt perspektiv for att tydliggéra vad samhaillets kostnader kan
bli om inte atgirderna vidtas.

10. Konsekvensanalys

Linsstyrelsen delar bedomningen att utredningens forslag innebir en nagot
torstirkt roll for Lansstyrelsen. Lansstyrelsen tillstyrker foreslagna
resursforstarkningar till linsstyrelserna fOr att forstirka befintligt arbete med
klimatanpassning.

Utredningen for ett resonemang om hur kommunerna ska kompenseras f6r
okade krav pa 6versiktsplaneringen (stycke 7.3) och foresprikar att det blir ett
generellt statsstéd pa 36 miljoner under aren 2019, 2020, 2021 och 2022.
Utredningen specificerar inte narmare hur stédet ska fordelas utom att det ar
limpligt att koppla till kommunens befolkning. Linsstyrelsen anser att det skulle
vara olampligt att endast koppla till befolkningsstorlek eftersom sma kommuner
idag oftast har de storsta utmaningarna att ta med klimatrelaterade risker i
oversiktsplanering. Oavsett stodform anser Lansstyrelsen att det ar viktigt att
faktorer som ytan pa kommunen och mingd vattendrag beaktas sa att dven sma
kommuner kan ticka kostnaderna for férslaget.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Klimatanpassning ir ett mycket brett omrade och Linsstyrelsen delar utredarens
uppfattning att det behovs fler utredningar om hur klimatanpassning ska
integreras i 6vriga sakomraden och lagstiftningar.
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De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Ingrid Burman med Max van Meeningen
som foredragande. I handliaggningen av yttrandet har dven féljande handlaggare
deltagit Gunnel Henriksson linsarkitekt, hallbar samhaillsplanering och Maria
Levin miljéskydd, Martin Sjodahl enhetschef miljovardsenheten.

Ingrid Burman
Landshovding

Max van Meeningen
Samordnare for klimatanpassning
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