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Yttrande over Klimatanpassningsutredningens SOU 2017:42
Vem har ansvaret? (dnr M2017/01407/K1)

Linsstyrelsens yttrande

Utredningens forslag (7.3): Forfattningsandring 1 Plan- och bygglagen 3 kap. 5§ p.7
Av oversiktsplanen ska framgd kommunens syn pd risken for skador pa bebyggelse och
byggnadsverk pa grund av 6versviamning, ras, skred och erosion och hur dessa risker
kan minska eller upphora.

Lénsstyrelsens kommentar: Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men med reservation for
att de angivna klimateffekterna ”6versvamning, ras, skred och erosion” ska erséttas med
“klimatrelaterade effekter”. Motivet for detta dr dels att klimateffekter som paverkar
bebyggelse omfattar mer dn de som foreslés, dels att man genom att ange
“klimatrelaterade” tar sikte pa langsiktiga forhallanden.

Dock ér det Léansstyrelsens uppfattning att utredningens forslag om fordandring vad
giller skrivning 1 kommunernas oversiktsplan inte adresserar viktiga orsaker till brister 1
kommunernas tillimpning av klimatanpassning. Det géller fragorna om tidsperspektiv
och klimateftekters paverkan och risk. Forslaget till forandrad formulering &r alltfor
generell och ger kommunerna utrymme att formulera riskanalyser och strategier som
inte ar tillrackligt vigledande och styrande for att astadkomma en klimatanpassad
samhéllsplanering.

Utredningens forslag (7.4.2): Det ska snarast tillsittas en utredning bestdaende av
experter fran regeringskansliet, kommunerna, ndringslivet, organisationer och berérda
myndigheter med uppdrag att ldmna ett forslag till en nationell strategi och hur den
nationella samordningen ska ske.

Lansstyrelsens kommentar: Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Utredningens forslag (7.4.3): Foresldr att Boverket — med bistand av SMHI, SGI, MSB
och ldnsstyrelserna — fdr ett utékat uppdrag att vara samordnande myndighet for
klimatanpassning i forhdllande till bebyggelse. Den fordndringen ska framga av
myndighetens instruktion. I uppdraget ingar att samordna det underlag som
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expertmyndigheterna och forskningen kan tillhandahdlla om klimateffekter och
klimatanpassning for bebyggelse.

Utredningen foreslar vidare att det redan gdllande uppdraget till Boverket fran
regeringen om tillsynsvigledning till ldnsstyrelserna om 6versvimning utékas till
oversvdamning, ras, skred och erosion. Det ska ske med bistdnd fran SMHI, SGI, MSB
och linsstyrelserna.

Ldnsstyrelserna ska med stod av Boverkets tillsynsvdgledning stodja kommunerna i
deras planering och regionalt samordna klimatanpassningen. Ldnsstyrelserna ska dven
ge planunderstod till kommunerna genom att kostnadsfritt tillhandahdlla relevant
underlag. Ldnsstyrelserna ska vidare genom samrddsforfarandet om oversiktsplanen
med det utékade krav som foreslds medverka till att denna analys blir tillrdcklig och
dndamdlsenlig.

Léansstyrelsens kommentar: Lansstyrelsen tillstyrker stycke 1 och 2 1 forslaget med
reservation for att uppdraget till Boverket ska kompletteras med instruktion om
samverkan med befintligt myndighetsnitverk for klimatanpassning for att uppdraget ska
utforas sektorsovergripande. Det ér inte Onskvirt med en utveckling dér
klimatanpassning hanteras hos respektive sektorsmyndighet.

Lansstyrelsen tillstyrker stycke 3 1 forslaget med reservation for att tilligg gors
betraffande att lansstyrelserna ska ges fortsatta forutsittningar att i dialog med ldnens
kommuner utarbeta regionalt anpassat klimateffekt-underlag. Det &r av storsta vikt att
sadant underlag dr anpassat efter de forutsédttningar som rader i kommunerna.

Utredningens forslag (7.5): Forfattningsdandring i Plan- och bygglagen 9 kap. 30§ p.4
En ansokan om bygglov fdr efter genomforandetiden alltid avsias om det finns en
uppenbar risk for skador pd fastigheten eller byggnadsverket pd grund av
oversvamning, ras, skred eller erosion.

Léansstyrelsens kommentar: Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Hela regleringen 1 PBL é&r
uppbyggd pa sadant sitt att om ny information kommer kommunen till del som
ifragasitter lampligheten av ny bebyggelse inom ett visst omrade med en édldre géllande
detaljplan sa kan kommunen besluta om anstind i det aktuella bygglovsarendet for att
sedan dndra eller upphdva detaljplanen. Det sagda giller oavsett om den nya kunskapen
ror oversvimning, ras, skred, erosion eller helt andra saker.

Lénsstyrelsen anser att det foreligger en skyldighet for kommunen (utifrén 12 kap 1 och
2 §§ PBL) att i sddant fall dér det ar klarlagt att marken ar olamplig utifran ett
riskperspektiv att besluta om anstand i bygglovsérendet och dérefter vidta atgérder for
att andra eller upphiva detaljplanen. Om kommunens skyldighet anses négot oklar bor
det i sé fall genom forslag till &ndrade bestimmelser tydliggoras. Den nu géllande
ordningen har vidare en mycket stor fordel genom att det kan tvinga kommunen att
paborja ett detaljplanearbete for att 16sa klimatanpassningsproblemen for ett storre
omrade och inte bara avslé en enskild ansokan om bygglov.

Utredningens forslag (9.4): Finansieringsmojlighet for kommunerna och samhillets
forsékringsskydd mot naturolyckor.
a)P4 grund av ett antal osékra parametrar kan inte utredningen ldmna négra forslag till
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finansieringsmojlighet for kommunerna. Utredningen hénskjuter fragan till foreslagen
utredningen.

b) Utredningen foreslar att den aviserade hojningen av statsbidrag med 75 miljoner
kronor om &ret for atgdrder mot naturolyckor under dren 2018-2020, ska utdkas och
besta dven under aren 2021 och 2022.

Som underlag for ovanstaende forslag har utredningen 1atit genomfora skattning och
analys av kostnaderna av att genomfora klimatanpassningsatgiarder kopplat till ett
forédndrat klimat under perioden fram till 2100

Linsstyrelsens kommentar: [ansstyrelsen noterar att den metod som anvénds for att
extrapolera dversvimningskostnaderna, den sé kallade “’standardiserade
adaptionskostnaden”, endast tar hansyn till den totala adaptionskostnaden,
befolkningsdensitet och befolkningsstorlek, vilket gor att stider och orter med mindre
an 10 000 invanare exkluderas. Detta leder till en snedvridning av resultatet dd sma
kommuner ocksa kan ha mycket omfattande anpassningskostnader for t.ex. viktig
infrastruktur (vég, jarnvag) och tekniska forsorjningssystem (t.ex. vatten, avlopp och el)
som dven dr av avgorande betydelse for mer befolkningsstora/tdta kommuner.

Kostnadsextrapoleringen leder vidare till att kostnaderna per capita doljs i resultatet,
vilket kan leda till ytterligare snedvridning i utformningen av finansieringen av
klimatanpassningsatgérder.

Givet ovanstiaende ser Lansstyrelsen det som angeldget att underlag for beslut om
finansiering for klimatanpassningsétgirder, kompletteras med berdkningsunderlag som
tar hinsyn till vad Lénsstyrelsen anfort ovan

De som deltagit i beslutet
Beslut om detta yttrande har fattats av landshévding Sven-Erik Osterberg efter
foredragning av Micael Bredefeldt, Enheten for social hallbarhet och samhaéllsskydd.

I beslutet har dven enhetschef Anders Ohlund, Anna-Karin Nilsson, Rittsenheten samt
Pontus Grahn, Vattenmyndigheten Léansstyrelsen Norrbotten medverkat.



