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Sammanfattning

Linsstyrelsen instdmmer i flera av utredningens f6rslag. Léansstyrelsen avstyrker dock
forslaget om att en kommun pa grund av uppenbar risk for skador ska kunna avsla en
ans6kan om bygglov for en atgérd inom detaljplanelagt omrade efter att genomférande-
tiden slutat gélla. Som ett alternativ till forslaget forordar Lansstyrelsen en 16sning dér
lansstyrelserna direkt, alternativt efter bemyndigande fran regeringen, ges mojlighet att
besluta om planforeldggande enligt bestimmelser om tillsyn 1 plan- och bygglagen.

[ tillagg till utredningens forslag anser vi att detaljplanekravet behdver skdrpas och kopplas
till den analys 1 6versiktsplanen som utredningen foreslar.

Overgripande synpunkter

Utredningens uppdrag &r mycket brett och omfattar all mark och alla klimateffekter, till
exempel omfattas kommunikation, tekniska forsérjningssystem, bebyggelse och
byggnader, areella néringar, naturmiljé och méanniskors hélsa. Utredaren har dock
begrénsat uppdraget till att omfatta endast det juridiska ansvar som kan utkrévas vid skador
pa bebyggelse och byggnader. Konsekvenserna blir enligt Lansstyrelsens bedomning att
det tvirsektoriella perspektivet beskérs i utredningen och att flera langsiktigt angeldgna
klimatanpassningsfragor framstér som obesvarade.

Ansvaret for klimatfordndringarnas effekter pa natur- och kulturmiljén avhandlas séledes
bristfalligt i utredningen. Det saknas analyser eller resonemang om hur klimatanpassnings-
atgédrder kan komma att beréras av motstdende bestimmelser i flera lagar samtidigt och
skapa lasningar eller tillimpningsproblem (plan- och bygglagen, kulturmiljélagen, Natura
2000). Effekter som uppstér pa grund av klimatfordndringarna i form av héilsofarliga
viarmeboljor, omfattande skogsbrander m.m. och hur ansvaret faller ut vid dessa handelser
berdrs inte, inte heller ansvar for effekter pé kulturmiljéviarden och biologisk méangfald.

Remissen avgrénsar sig till att titta pa konsekvens av en begransad klimatférandrings-
aspekt med fokus pé dversvimningar och diskuterar inte ansvarsférhallanden mellan
myndigheter vid vattenbrist. Lénsstyrelsen vill uppmérksamma om att det dven &r viktigt
att utreda ansvarsforhallanden vid perioder av laga vattennivaer.
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Detaljsynpunkter

7.3 Analys om risker pa grund av klimateffekter samt strategi i 6versiktsplan
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kommunerna ska redovisa klimatrelaterade risker for
bebyggelse 1 6versiktsplanen. Det dr sdrskilt viktigt att kommunerna far stdd i att gora
analysen lokalt anpassad och det &r darfor angelédget att Boverket och Lénsstyrelserna far
de utdkade anslag som foreslds. Lansstyrelsen anser att frdgan inte skall begrinsas till
befintliga risker, utan ocksa inkludera risker 1 ett fordndrat klimat.

I tillagg till utredningens forslag anser Lansstyrelsen att detaljplanekravet behdver skérpas
och kopplas till den analys 1 6versiktsplanen som utredningen foreslér. Detaljplanekravet
bor utlosas om analysen i versiktsplanen visar att en bebyggelse blir oldmplig med hénsyn
till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken f6r olyckor, dversvdmning eller erosion.

7.4.2 Nationell strategi

Lansstyrelsen instimmer i att det behdvs en nationell strategi och stodjer ocksé forslaget
om att en ny utredning behovs for att ticka in de omraden som inte denna utredning
behandlat.

Risker, vilket klimatscenario ska vdljas

Lansstyrelsen anser att utredningens resonemang om klimatscenarier &r otydligt.

De olika utsldppsbanorna dr en planeringsforutsittning som behover beaktas utifran
riskerna om en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir oldmpligt med hénsyn till
ménniskors hilsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor, 6versvidmning eller erosion.

Finansiering av klimatanpassning av befintlig bebyggelse
Lansstyrelsen instimmer i bedémningen att fragan beh6ver utredas vidare.

7.4.3 Utredningens forslag om en ny myndighetsstruktur

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att Boverket far ett utdkat uppdrag som
samordnande myndighet for klimatanpassning i férhallande till bebyggelse.

Forslaget om ett utdkat uppdrag till Boverket gillande en nationellt framtagen tillsyns-
vigledning med bistdnd frdn SMHI, SGI, MSB och l4nsstyrelserna stéds. Uppdraget
behover tilldelas resurser. ‘

7.5 Nybyggnad pa riskfylld mark enligt dldre plan

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att en kommun pé grund av uppenbar risk for skador
som fo6ljd av 6versvdmning, ras, skred och erosion ska kunna avsla en anstkan om bygglov
for en atgérd inom detaljplanelagt omrade efter att genomforandetiden slutat gélla.

Aven efter att genomforandetiden finns en byggritt, om dn mer osiker 4n under
genomforandetiden. Forslaget urholkar byggritten och plan- och bygglagens systematik
och forefaller tveksamt ur réttssdkerhetssynpunkt.

Som alternativ till forslaget forordar Lansstyrelsen en 16sning dér lansstyrelserna direkt,
alternativt efter bemyndigande fran regeringen, ges méjlighet att besluta om
planféreldgganden enligt samma princip som finns i 11 kap. 15 § PBL. En ny paragraf
(t.ex. 11 kap. 15 a § PBL) kan inf6ras som anger att Lénsstyrelsen far foreldgga en
kommun att inom viss tid anta, &ndra eller upphdva en detaljplan eller omrades-
bestdimmelser (planforeldggande), om det behodvs for att tillgodose ett intresse som avses i
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11 kap. 10 § andra stycket 5 (om en bebyggelse blir olamplig med hinsyn till ménniskors
hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor, 6versvidmning eller erosion).

8.4 Okade mdjligheter for en optimerad hantering av dagvatten
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om begridnsning av fastighetséigares mojligheter att
overldmna dagvatten till den allmidnna Va-anldggningen.

8.5.1 Kunskapsvdgledning till kommunerna
Lénsstyrelsen anser att vigledningar avseende dagvattenhantering dr angeldgen och
tillstyrker forslaget.

8.6 Reglering av markens genomsldipplighet
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av lansradd Claudia Gardberg Morner med bitr. lansarkitekt Kaj Hellner
som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé lansjurist Méns Cederberg samt
funktionschef Anna Forslund deltagit.
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