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LANSSTYRELSEN Regeringskansliet Milj6- och
UPPSALA LAN energidepartementet
Karin Gustavsson 103 33 Stockholm

Klimatanpassningssamordnare,
krisberedskapshandldggare

Vem har ansvaret?
Betinkande av Klimatanpassningsutredningen SOU 2017:42

Sammanfattning

Klimatanpassningsutredningens uppdrag var inledningsvis brett, men har av
utredningen begrénsats till bebyggelse som planlagts i detaljplan samt befintliga
byggnadsverk. De klimatrelaterade risker som utredningen behandlar &r
oversvamning, ras, skred och erosion. Utredningen behandlar ocksa dagvatten.

Léansstyrelsen anser att utredningens resultat inte motsvarar de forvantningar som
direktiven for utredningen gav. Lansstyrelsen anser vidare att de stora
avgransningar som gjorts dr olyckliga dé detta leder till att det fortfarande finns
ménga fragor som dr outredda och obesvarade rérande ansvar och
klimatanpassning. Utredningens titel blir ndgot missvisande.

Utredningen konstaterar att de medel som lansstyrelserna far for klimatanpassning
(30 miljoner/ar) inte ar tillrackligt, finansieringen till lansstyrelserna forstérks med
10 miljoner per ar. Detta motiveras med att samordningen som lénsstyrelsen gor
behover forstarkas kopplat till Boverkets uppdrag och hur detta ska na
kommunerna.

Beskrivningen av lidnsstyrelsens arbete 1 remissen dr tydligt och visar pa de
utmaningar som finns inom detta omrdde med bland annat otydligheten i styrning.
Det finns ingen myndighet som ansvarar for klimatanpassning overgripande eller
ndgon nationell strategi for arbetet och detta leder till att ldnsstyrelserna m.fl.
kommer med rekommendationer som kan skilja sig at i landet. Detta dr dock ocksa
en naturlig f6ljd av att det ser olika ut geografiskt, men arbetet kan troligen
fortydligas. Enligt utredningen uppfattar kommunerna lénsstyrelsernas stod som
bristfilligt. De skél som anges 1 utredningen ar oklara tidsperspektiv, oklart vilket
klimatscenario det ska planeras utifran, oklar riskbedomning samt avsaknad av
praxis och riktlinjer.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om tillsdttande av en utredning for beredning av
en nationell strategi for klimatanpassning. En nationell strategi behdvs for att
tydliggora ett nationellt stillningstagande for att bygga ett samhélle som &r robust
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och anpassat till ett forandrat klimat med fokus pa risker och sarbarheter. Det dr
ocksa viktigt att utreda de omraden som inte denna utredning berdr sdsom till
exempel torka och virmebolja.

Utredningen har efter avgransningen ett fokus pa byggnader och bebyggelse vilket
leder till att landskapsperspektivet inte lyfts eller genomsyrar utredningen. Detta &r
en brist dé atgérder for klimatanpassning behdver genomforas bade i stader och pé
landsbygden. Framforallt atgérder med fokus pa vattenhantering.

Det &r ocksa viktigt att forslagen fran klimatanpassningsutredningen synkroniseras
med de utredningar som nu genomfors for bland annat dversikts- och
detaljplanearbetet samt dricksvattenutredningen. Det ar viktigt att de foreslagna
atgirderna i respektive utredning ser till helheten.

Kostnader for klimatanpassning

Den totala kostnaden for att klimatanpassa Sverige ar enligt rapporten 137 — 205
miljarder kronor. Analysen i utredningen ger dock inte en heltickande bild av
kostnaderna for klimatanpassning dé den &r avgréansad till kostnader som genereras
fran oversvdmning fran hav, sjoar, vattendrag och skyfall, ras och skred samt
kusterosion och erosion fran vattendrag. Kostnader forknippade med till exempel
viarmebdlja, areella ndringar och forlust av biologisk méngfald &r inte inkluderade.

Det dr komplext och komplicerat att 4 en heltdckande bild av de kostnader som
foljer av en klimatanpassning av Sverige. Det dr dock positivt att utredningen har
en ambition att visa pa att om vi inte gor nagot i detta lage kommer det att kosta
mer i framtiden. Den typen av kostnad-nytta-analys &r ett underlag som efterfragas,
men det &r sdllan de genomfors da de ar valdigt komplexa.

Synpunkter pa betinkandets forslag
Kapitel 7. Utredningens slutsatser, betiinkanden och forslag

7.2 Gillande ansvarsfordelning

Utredningen lyfter att enskilda fastighetsdgare fér ta ett stort ansvar och att detta ar
orimligt da de kan komma att drabbas hért. Utredningen ser inte till gemensamma
atgirder som kan skydda till exempel ett bostadsomrade med méanga enskilda
fastighetségare vilket &r en brist.

7.3 Analys om risker pa grund av klimateffekter och en strategi i
oversiktsplanen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att det bor kompletteras.
I regelverket for 6versiktsplaner ingar redan idag att redovisning av risk for
olyckor, dversvimning och erosion ska ingd. Aven virmebolja dr en risk som bor
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framgd av Oversiktsplanen vilket inte ingdr 1 utredningens forslag. Formuleringen
bor kompletteras med foljande

Kommunens syn pa risken for skador pd bebyggelse och byggnadsverk pa grund av
oversvamning, ras, skred och erosion och hur dessa risker kan minska eller
upphdéra i ett fordndrat klimat ska framgd av oversiktsplanen.

Det dr ocksa en mycket optimistisk tidsplan for genomférandet av dtgirden. Om
lagen trdder i kraft juli 2018 kommer de flesta kommunernas dversiktsplaner vara
inaktuella med avseende pa denna nya bestimmelse. Alla kommuner kommer inte
hinna ta fram nya 6versiktsplaner under mandatperioden, det kridver orimligt
mycket planerarresurser. Vissa kommuner kommer ocksé gora
aktualitetsprovningen i slutet av ndsta mandatperiod, och d& gora arbetet med ny
oversiktsplan i princip helt i den mandatperiod som borjar 2022. Det dr mer
realistiskt med ar 2026 som mal for detta forslag.

7.4.2 Utredningens forslag om beredning av och innehall i en nationell strategi

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget om tillsdttande av en utredning for att ta fram en
nationell strategi. Den foreslagna utredningen bor ta det helhetsgrepp om
klimatanpassning som denna utredning inte gjort.

En nationell strategi bor stirka klimatanpassningsarbetet och samordningen pa
nationell niva vilket ir av avgdrande betydelse. En nationell strategi behovs for att
tydliggora ett nationellt stidllningstagande for att bygga ett samhélle som é&r robust
och anpassat till ett fordndrat klimat med fokus pa risker och sarbarheter.
Utgangspunkten bor vara ett forhéllningssétt och en insikt om att klimatanpassning
ar komplext oavsett vilket tidsperspektiv eller klimatscenario som &r grunden for de
analyser som behdver goras. Det dr ocksa av avgorande betydelse att fragor om
ansvarsfordelning och finansiering utreds. Det &r mycket viktigt att en nationell
strategi ser till helheten och hela samhéllets klimatanpassningsarbete.

7.4.3 Utredningens forslag om ny myndighetsstruktur

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ge Boverket en utokad roll i
klimatanpassningsarbetet. Lénsstyrelsen tillstyrker ocksa de angivna forslagen om
lansstyrelsens roll.

Lansstyrelsen vill dock pépeka att de planeringsunderlag som myndigheten tar fram
alltid tillhandahélls kostnadsfritt. Det behdver ocksa fortydligas vad som dr
’relevant underlag”, grinsdragningen mellan regionalt, mellankommunalt och
kommunalt underlag bor tydliggdras. Det finns ingen mdjlighet eller lagligt stod for
lansstyrelsen att ta fram och tillhandahalla detaljerat planeringsunderlag.
Framforallt handlar det om att sprida idag tillgéngligt material pa ett béttre sitt.
Boverket ska tillhandahalla ldnsstyrelsen underlag och genom detta kommer vért
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regionala uppdrag att underléttas och linsstyrelserna formedlar sedan underlaget till
kommunerna. Detta gors redan idag, men det kan forbéttras och fortydligas.

7.5 Nybyggnation pa riskfylld mark enligt édldre plan

Utredningen foreslér ett undantag i PBL gillande bygglov for riskfylld mark som
ligger inom géllande detaljplaner {6r vilka genomf6randetiden har gatt ut, for att
kunna forhindra att det byggs nya byggnader pa platser som idag &r olampliga.

Liansstyrelsen avstyrker forslaget d& det inte praglas av en helhetssyn sett till frigan
om bygglov inom planlagda omriden 1 stort. Forslaget bidrar till ett otydligare

system vad géller bygglov inom planlagda omraden och innebir en oforutsdgbarhet
angaende vilka bygglov som kan meddelas for dtgidrder inom géllande detaljplaner.

Enligt réttspraxis kan en given byggritt i en plan inte begrénsas vid
bygglovsgivning vad géller rétten att f4 bebygga en fastighet, det dr endast mojligt
att paverka en byggnads utformning och dess placering inom en fastighet.

Forslaget brister i forutsebarhet nir bygglov kan meddelas och det foreligger en
uppenbar risk for godtycklighet. Lansstyrelsen avstyrker forslaget i denna del da det
inte ar tillrackligt réttssakert.

Darutover far tilldggas att plan- och bygglagen redan idag erbjuder en mojlighet for
kommunerna att dndra eller upphéva detaljplaner da genomforandetiden har gétt ut.
Det forfarandet kriaver framforhallning frdn kommunens sida, men dr en mer
rattssaker process och bidrar till stérre helhetssyn. Det ger ocksa béttre
forutsittningar for fastighetségarna att fa insyn och kunna paverka, vilket enbart i
sig dr att foredra ur rattssdkerhetssynpunkt.

8. Utredningens slutsatser, betankanden och forslag; dagvatten
8.4 Okade majligheter for en optimerad hantering av dagvatten

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men papekar att det finns en tveksamhet kring
utredarens formulering som verkar drabba alla fastighetsidgare lika.

Det ar rimligt att fastighetsdgaren har ett visst ansvar att fordréja och/eller infiltrera
dagvatten i den utstrackning det 4r mojligt beaktat forutsittningarna for fastigheten.
Det torde dock vara stor skillnad betrdffande mojligheterna beroende pa om det ar
ny exploatering eller befintliga byggnader/ytor. Utredaren lyfter denna problematik
men den foreslagna lagéndringen fangar inte upp detta. En lydelse enligt foljande
skulle vara att foredra:

2la§

En fastighetsdgare ska i den utstrdckning det dr skdligt ta hand om eller fordréja
viss del dagvatten pd fastigheten om det ger fordelar for ordnandet av
vattentjdnsten aviopp.
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8.5.1 En vigledning for kommunerna

Lansstyrelsen ser positivt pd detta forslag da det ocksa blir ett underlag som
lansstyrelserna kan sprida for att 6ka kunskap och samsyn kring
dagvattenhanteringen.

8.6 Reglering av markens genomslipplighet

Kommunen ska i detaljplan kunna stélla krav pa att marklov ska sokas vid
fordndring av markyta.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.
9. Finansiering

Utredningen konstaterar att de medel som lénsstyrelserna far for klimatanpassning
(30 miljoner/ar) inte ar tillrackligt. Finansieringen till l1ansstyrelserna forstiarks med
10 miljoner per ar vilket innebdr ungefar en halvtidstjinst per ldnsstyrelse. Detta
motiveras med att samordningen som ldnsstyrelsen gor behover forstarkas kopplat
till Boverkets uppdrag och hur detta ska nd kommunerna.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om 6kad finansiering for ldnsstyrelserna dé det
motiveras med en utdkad arbetsuppgift.

Kommunerna ska genomfora en analys av risk- och sarbarhet samt en strategi for
hur dessa ska minskas/undvikas. Detta ska genomforas 2018 — 2022 och ingé i
oversiktsplanen. Dessa analyser kommer sedan att ligga till grund for ett
finansieringsforslag da det i dagslaget finns for lite kunskap kring hur kostnaderna
fordelas geografiskt over landet. Kommunerna foreslas fa finansiellt stod for detta
med 500 000 kr i snitt per kommun (totalt 143 miljoner, 36 miljoner per &r 2019 —
2022).

10. Konsekvensanalys

Utredningens forslag innebér en nagot forstarkt roll for ldnsstyrelserna och
lansstyrelsen tillstyrker foreslagna resursforstarkningar.

Forslaget angdende mer stdd till kommunerna i deras arbete med att integrera en
risk- och sérbarhetsanalys 1 6versiktsplanerna dr positivt. Det kommer dock inte att
inbegripa alla aspekter av klimatanpassning eftersom exempelvis virmebolja och
langvarig torka dr nagot som inte ingar i PBL. De klimatrelaterade riskerna som
inte dr relaterade till den fysiska planeringen kommer inte med och det 4r en stor
brist i forslaget. Riskbilden varierar mellan kommunerna och det finns dessutom en
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del kommuner som redan idag har antagna klimatanpassningsplaner med ett bredare
angreppssétt an de som utredningen foreslar.

De som deltagit i beslutet

Beslut har fattats av landshovding Goéran Enander med
klimatanpassningssamordnare Karin Gustavsson som foredragande. Arendet har
dven beretts for ldnsrddet Johan von Knorring. I den slutliga handlaggningen har
Johanna Boman och Annika Israelsson, Plan- och bostadsenheten, Tomas Waara,
Miljoskyddsenheten och Gunilla Stener, Réttsenheten, ocksé deltagit.

Goran Enander

Landshovding i Uppsala lan
Karin Gustavsson
Klimatanpassningssamordnare,
krisberedskapshandlaggare

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.
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