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Inledning

L#nsstyrelsen har fatt rubricerat betdnkande pé remiss. Lénsstyrelsens generella
synpunkt dr att det omfattande materialet dr vélskrivet och vil underbyggt. Manga
av forslagen kommer att utgora en viktig grund for Léansstyrelsens fortsatta arbete
med samordningen av klimatanpassning i Véstmanlands l&n, men ocksa for
arbetet inom en rad andra sakomraden; framforallt planfragor.

Klimatfragor #r ndgot som Lénsstyrelsen arbetar med dagligen inom ramen for en
rad olika uppdrag och verksamhetsomrédden. Men Lénsstyrelsen kanaliserar dven
en del av klimatanpassningsarbetet via regionala organisationer, framfor allt via
det regionala Miljé- och klimatrad som Lansstyrelsen initierat. I rdet finns
representanter for centrala beslutsfattare fran bade offentlig och privat sektor i
lanet samlade.

Lansstyrelsens yttrande &r inriktat mot de fragor som sérskilt berér Léansstyrelsens
verksamhet och dér Lansstyrelsen har egen erfarenhet.

Sammanfattning av Lansstyrelsens yttrande

Linsstyrelsens uppfattning &r att utredningen dr vil genomford och att de
avgransningar som gjorts har varit nodvéndiga. Det dr dock mycket viktigt att de
omraden som didrmed inte berérs i utredningen utan drdjsmél ges vidare
behandling. Flera av forslagen i utredningen kan ndmligen behgva samordnas med
kommande forslag inom de dvriga omradena. Detta kan ocksa, tillsammans med
andra atgérder, bidra till att skapa 6kad stringens i klimatanpassningsarbetet i
form av tydligare myndighetsstruktur och praxis; ndgot som utredningen
uppmérksammar att det finns behov av.
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Linsstyrelsens synpunkter pa Klimatanpassningsutredningens betdankande &r
sammanfattningsvis féljande.

e Krav pa utokad riskanalys i 6versiktsplanen &r centralt. Det kommer att
utgéra en bra utgdngspunkt for manga kommuners arbete med
klimatanpassning i stort.

e Boverkets forstéirkta roll i klimatanpassningsarbetet &r efterlangtad. Det
kommer att tillféra mycket stort vérde for vigledning, samsyn och
tydliggoranden.

e Mojligheten att sékra bygglov infor nya forutsdttningar som ett fordndrat
klimat kan innebéra dr viktig. I detta sasmmanhang kan dock finnas behov
av vigledning frén staten.

e De utékade méjligheterna att reglera markanvéndning och att anvénda
mark for dagvattenhantering &r positiva. Lénsstyrelsen hade dock gérna
sett att landskapsperspektivet utvecklats ytterligare.

e Det dr angeléget att en nationell strategi for klimatanpassning tas fram.
Detta bor ske i bred parlamentarisk samverkan, for att sdkerstélla
langsiktighet.

Kommentarer kring betdnkandets férslag

Overgripande

Utredningen har redogjort vil for dagens ansvarsférdelning mellan stat, kommun
och fastighetsigare. Utredningar av de 6vriga huvudomrédena (kommunikation,
tekniska forsorjningssystem, areella niringar, naturmiljo samt hélsa) méaste dock
genomforas snarast. Det vore ocksa 6nskvirt att utredningen dn tydligare
klargjorde hur dess forslag paverkar berdrda ansvarsforhéllanden.

Det 4r positivt att en kostnadsnyttoanalys har genomforts. Lasningen torde vara
intressevickande for envar som har att fatta beslut om resursfordelning till
omradet. Trots sin avgrdnsning ger den en god indikation p& omfattningen av
klimatanpassningsbehovet relaterat till versvdmningsproblematiken. Det bor
dock noteras att en fordjupad analys pa detta omréde &r av stor vikt for det
fortsatta arbetet och som underlag for politiska prioriteringar. Lansstyrelsens
erfarenhet 4r att kommunala beslutsfattare ofta efterfrdgar denna typ av underlag.
Aven vigledning i form av metoder for sddan analys borde tas fram och
tillhandahéllas for exempelvis kommuner. Klimat- och sérbarhetsutredningens
underlag och sektorsindelning bér fortfarande kunna vara végledande.

Nationell Strategi

Linsstyrelsen delar uppfattningen att det &r angeléget att en nationell strategi kan
tas fram sa snart som mojligt. Det &r da viktigt att utreda hela ansvarsfragan. Detta
giller bade forhallandet privat - offentligt, men ocksa stat - kommun. Aven
forhéllandet mellan privata parter, s som exempelvis forsidkringstagare —
forsikringsgivare och siljare - kopare - méklare vid husafférer bor ses 6ver. En
del av dessa relationer inom icke offentlig sektor regleras ju genom lag och
forordning. Lansstyrelsen forutsitter att nér det star att den nationella strategin ska






Lansstyrelsen YTTRANDE 3(8)
Vastmanlands lan

Datum Diarienummer

2017-08-09 2989-2017

utarbetas med ”...experter fran...berdrda myndigheter...” avses dven
representanter frén akademin, eftersom dessa &r viktiga for bland annat
kvalitetssiikring av de underlag forslagen ska vila pa. Dartill &r det viktigt att den
nationella strategin tas fram i bred parlamentarisk samverkan. Detta &r av vikt for
att sikra langsiktigheten i slutsatser om framtida behov och prioriteringar.

Av betinkandet framgar att det dr viktigt att de 6vriga klimateffekterna utreds.
Det framgér dock inte tydligt om detta ska beaktas i den nationella strategin; s&
borde vara fallet. Betéinkandet foreslar att den nationella strategin ska klarldgga
hur motsvarande arbete ska goras for de dvriga huvudomradena (kommunikation,
tekniska forsérjningssystem etcetera). Lansstyrelsen anser att detta borde vara
utrett innan den nationella strategin tas fram.

Dagvatten

Liansstyrelsen saknar en férdjupad diskussion om och férslag kring
rekommendationer for sidker dagvattenhantering: Vilka aterkomsttider bebyggelse
ska klara behover fortydligas. En viktig fraga att beakta i detta sammanhang &r
koherens mellan risktagande inom olika sektorer (exempelvis foér byggnader
respektive teknisk infrastruktur). Hérvidlag kan noteras att det foreligger behov av
utokad samsyn. Det skulle ocksa i végledningar och rekommendationer behdva
fortydligas vad som ligger till grund for att en viss riskniva rekommenderas. Av
vilken anledning anges exempelvis Beriknat Hogsta Flde som normerande? En
internationell utblick ger vid handen att slutsatserna kring acceptabel risknivé kan
skilja sig &t anmérkningsvért mycket. Detta visar p& behovet av att grundligt
redovisa motiven till retkommendationer som ges ut.

Vigledningar och eventuella rekommendationer bor tas fram i bred samverkan
med representation fran bland annat kommuner och lénsstyrelserna.

En inledande frigestéllning bor ocksé vara om, och i s fall hur, eventuella
rekommendationer for dagvatten ska harmonisera med rekommendationer for
oversvimningar i sjoar och vattendrag. Flera lénsstyrelser har tagit fram sddana;
ddribland Lénsstyrelsen i Véstmanlands l4n i samverkan med grannlén.

Det har utarbetats en praxis om att VA-huvudmannen ska sékerstélla
dagvattenhantering for aterkomsttider upp till tio &r. Enligt
branschrekommendationer (PA 110, Svenskt Vatten) rekommenderas att
planomradet utformas sa att det kan hantera dterkomsttider upp till 100 ar. Det
torde vara allom bekant att det héftiga skyfall som intréffade i Képenhamn 2011
ungefir motsvarade en 1000-&rshéndelse. De nyss intréffade 6versvimningarna i
Texas, USA, motsvarar ungefir en 500-arshidndelse. Vért att beakta &r att
Linsstyrelsens rekommendationer for byggande vid vatten utgr frn ett berdknat
hogst flsde som normerande niva fér byggnader av stort vérde for samhillets
funktioner och sammanhéllen bebyggelse.
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Om Boverkets tillsynsvigledning rérande byggande kring sj6ar, vattendrag och
hav innehaller moment av rekommendation for lampliga respektive oldmpliga
nivéer kan detta innebéra ett problem om kommande nationell strategi ger vid
handen att en dnnu stramare hallning rekommenderas. Boverkets
tillsynsvégledning, som ska genomforas i avvaktan pa nationell strategi, bor
dérfor tillimpa en forsiktighetsprincip. Precis sa dr rekommendationer for ldgsta
grundldggningsniva kring Mélaren utformade. I dessa beaktas en
forsiktighetsprincip med hinvisning till att frdgan om hur Mélaren pé 14ng sikt ska
hanteras vid ett stigande vérldshav inte 4r utredd (ndgot som Malarlédnsstyrelserna
vid upprepade tillfdllen skrivit till Regering om). Dessa rekommendationer fran
Lénsstyrelsen har tagits vdl emot av ldnets Méalarkommuner.

Det gér i dagslédget inte att inom ramen fér PBL stélla krav kring fléden av
dagvatten -vare sig méngd eller kvalitet. Forslaget géllande att det i
Vattentjénstlagen bor inforas reglering av fastighetségares rétt att fritt 1dmna over
dagvatten till den allménna va-anlédggningen &r dérfor bra. Likaledes &r forslaget
om att det bor inféras en mojlighet for kommunen att stélla krav p& marklov for
forandring av markytans utformning bra. Pa sé sétt sékerstélls att en sédan
reglering i detaljplanen efterfoljs. Det bidrar till att sékra 1dmplig anvéndning av
mark. Det #r dock viktigt att férslagen genomfors pé ett sddant sétt att de inte i
onddan forsvarar plan- och bygglovsprocessen.

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag om att Regeringen bor ge Boverket 1
uppdrag att tillhandahalla en sérskild vdgledning till kommunerna om hur
dagvattenhanteringen till skyddande av bebyggelsen kan ordnas &r bra.
Hanteringen av dagvatten i vara tétorter &r en komplex utmaning, som blir alltmer
aktuell i takt med en 6kad andel hardgjorda ytor och mer extrem nederbord till
f61jd av klimatforandringar. Detta innebar tillsammans okade dagvattenméngder.
Foérutom de flodesrelaterade utmaningarna sa innehéller dagvatten varierande
koncentrationer och méngder av ndringsimnen, samt prioriterade och sarskilt
fororenande dmnen. Detta kan bidra till en betydande péverkan pa yt- och
grundvattenférekomster s att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs.
Lansstyrelsen i Vistmanland, tillika Vattenmyndighet for Norra Ostersjéns
vattendistrikt, vill uppmérksamma utredningen pa att det atgdrdsprogram for
vatten som beslutades 2016 innehaller en atgérd till Boverket. Atgirden innebér
bland annat att Boverket ska ta fram vigledning fér kommunerna om
tillimpningen av miljokvalitetsnormerna for vatten i detalj- och
oversiktsplanering. Boverket ska dven, enligt forslaget, ta fram végledning for
mellankommunal samverkan avseende planering, planldggning och andra &renden
enligt PBL dir avrinningsomraden delas mellan flera kommuner. Atgérden ska
vara genomford i juni 2018, det vill sdga vid samma tidpunkt som &tgérden vilken
utredningen foreslar ska vara klar. Regeringen bor stélla krav pa att dessa bada
vigledningar om dagvatten fran Boverket samordnas.
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Fysisk planering

Lansstyrelsen stodjer forslaget om det utékade kravet att medverka i
samradsforfarandet kring riskanalysen i kommunernas 6versiktsplaner.
Lansstyrelsen vilkomnar att tilldelas ytterligare medel till detta arbete. Det dr
dock av stor vikt att rollerna hélls isdr. Kommunen #r planférfattare och saledes
den som ansvarar for analysen. Linsstyrelsens roll i exempelvis detaljplaneringen
har fordndrats sedan sommaren 2016, sa att Lansstyrelsen inte ldngre &r
overklagningsinstans, men fortfarande har en rddgivande roll gentemot
kommunen under processen for framtagande av detaljplaner. For att undvika de
dubbla roller i processen som forekommit tidigare bor det vara tydligt hur
ansvarsfordelningen ser ut under processen, vem som star for analysen och
inneborden av “medverkande” i detta fall.

Betriffande de konkreta forslagen till forfattningséndring avseende PBL 3 kap
och 9 kap bor det vervigas om den avgrinsning till dversvdmning, ras, skred och
erosion som gors verkligen behdvs och inte riskerar att bli kontraproduktiv. Det
finns fler risker forknippade med ett forédndrat klimat. Torka och vidrme &r
exempel pa sddana. Av PBL 2 kap framgér redan att planering ska ske med
hénsyn till klimataspekter. Skulle ett begrepp av sadan typ kunna anvéndas i
stillet? Risken finns ju annars att viktiga omsténdigheter, relaterade till klimat,
uteldmnas.

Det #r av vikt att underlaget som &r tdnkt att tas fram till kommunernas
oversiktsplaner haller god kvalitet och att de aspekter som finns i lagstiftningen
inkluderas (bland annat PBL 2 kap 5 §). Underlaget bor vara av sidan kvalitet att
det ger tillrickligt stod for en efterfoljande detaljplanering. I sammanhanget &r
den pagéende Oversiktsplaneutredningen vérd att ndmna.

Forslaget om en utokad riskanalys i §versiktsplanen utgor ett bra forsta steg i
kommunernas arbete med att analysera klimatrelaterade risker. Dock kan denna
avgransning till endast bebyggelse och byggnadsverk vara problematisk. Det finns
risk att det inte skapas tillrickligt bra forutséttningar for att stirka samverkan
mellan de kommunala forvaltningarna. Andra viktiga klimatrisker och sektorer
skulle kunna forbises om arbetet begrinsas till endast bebyggelse och
dversvimningar, ras, skred och erosion.

Betriffande atfoljande forslag om ekonomiskt stod till kommunerna for att kunna
fullfslja forslaget: Det kan ifragasittas om inte en jamn fordelning blir for trubbig.
Alla kommuner har inte samma behov av finansiering; de har bland annat olika
exponering for klimatforéndringar. Flera kommuner har dessutom redan p&borjat
och kommit 1&ngt i sitt arbete med att analysera klimatrisker och identifiera
atgirder. Vissa kommuner har till och med férdiga strategier/analyser. Det borde
framga tydligare hur dessa kommuners arbete ska kunna integreras i den
foreslagna riskanalysen, sé att dubbelarbete undviks.
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Precis som utredningen diskuterar finns en konflikt géllande genomftrandetid och
preskriptionstid for detaljplaner. P4 sidan 152 framgér att ocksé bygglov har
ansvarstid p4 tio &r. Det kan innebéra senare #n detaljplanens ansvarstid. Dock far
inte en ny bedémning goras idag, utan fragan ska ha behandlats i detaljplanen.
Lansstyrelsen anser att det &r av vikt att det ytterligare utreds hur denna konflikt
kan 16sas.

Forslaget om att risken for skador pa grund av 6versvdmning, ras, skred och

erosion efter genomférandetiden alltid ska kunna utgora grund for avslag om
bygglov #r bra. Det underléttar och tydliggor ansvarsfordelningen i samband
bygglovsdrenden.

Linsstyrelsen stodjer forslaget om att Boverket far ett utékat uppdrag att vara
samordnande myndighet for klimatanpassning i férhallande till bebyggelse.
Lansstyrelsen ger redan planunderstdd till kommunerna i form av att kostnadsfritt
tillhandahalla planeringsunderlag relevant f6r klimatanpassning. Omfattningen av
detta material utdkas stidndigt och uppdateras l6pande. Det dr dock viktigt att
uppmirksamma vikten av att det i praktiken finns forutséttningar for samtliga
kommuner att anvinda materialet. Detta avser bade format och innehéll. En del av
underlaget kan kriva hog sakkompetens for korrekt tillimpning. Detta géller
exempelvis de linsvisa klimatanalyser med tillhorande data som SMHI tog fram
under 2015. Underlaget 4r av enorm omfattning och av hog kvalitet. Fér manga
parter #r det dock mycket svért att avgora hur det omfattande underlaget ska
anvindas. Vilka &r tillimpningsomradena och vilka dr det inte? For detta finns
ytterst lite av praktisk végledning.

Rekommendationer

Linsstyrelsen genomforde 2014 en enklare genomgang av hur ldnsstyrelserna
rekommenderar vid byggande néra vatten. Det kunde konstateras att en gemensam
lsnsstyrelserekommendation inte fanns. Négra lansstyrelser hade tagit fram
rekommendationer sjilva, ndgra hade tagit fram gemensamma rekommendationer
och ytterligare andra saknade ett rekommendationsdokument. Det har tidigare
debatterats mycket kring behov av rekommendationer pa detta omréde. Fran en
del hall har framforts krav pa nationella rekommendationer, medan andra menat
att detta vore ett i grunden felaktigt sétt att gé till véiga pa, i vissa fall av
principiella skél. Lénsstyrelsen menar dock att denna friga borde penetreras
ytterligare. Bland annat borde detta avse hur rekommendationer i sédant fall
skulle vara utformade for att inte bli onédigt komplicerade och stelbenta? Det
finns skl att utarbeta nationella rekommendationer for, i forsta hand, byggande
vid vatten, men dven f6r annan typ av riskexponering Ytterst handlar detta om
vilken grad av riskexponering samhillet kan sanktionera. Detta bor siledes vara
utgdngspunkten, snarare &n enskilda centimetrar.

Det dir Linsstyrelsens bestdmda uppfatining att rekommendationer for byggande i
sin grund bor ha en nationell likformighet.
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Samordnat kunskapsunderlag

P4 ett liknande sitt som ovan nimnts om rekommendationer, har det kunnat
konstateras, att nir det géller faktaunderlag anvénder sig olika aktorer i samhéllet
av olika underlag pa klimatomrédet. Ibland spelar detta ingen roll, men i andra
sammanhang har det ddremot betydelse. Lansstyrelsen har sett att det redan inom
den statliga sektorn har varierat nér det géller till exempel antagande om global
havsnivahéjning. Om mottagaren av denna information #r en och samma, till
exempel en kommun, blir det forvirrande och forsvérande. Informationen &r
dessutom svar att vérdera, varfor det d snarast blir en vérdering av avsidndaren.
Betydelsen av SMHI:s insatser pa detta omrade kan dérfor i detta sammanhang
inte nog betonas. Linsstyrelsen har fést stor vikt vid det underlag och den
verklighetsbeskrivning som SMHI svarat for och menar att detta &r centralt i det
fortsatta arbetet. Lansstyrelsen saknar helt forutsittningar att vérdera denna typ av
information, vilket torde gélla ménga andra myndigheter ocksa och i 4n hogre
grad sma kommuner, se &ven om dessa nedan.

Samordning av underlag som scenarios och andra delar av
verklighetsbeskrivningen pd klimatomrddet bor sdkerstdllas. Det dr viktigt att
detta underlag far genomslag inom samtliga sektorer i samhdllet pa ett likartat
sditt - synnerhet inom den offentliga och myndighetsutovande sfiren.

Slutsatserna fran denna verklighetsbeskrivning kan dras av t ex Boverket -men
kan, som skrivs i betidnkandet p4 sidan 347, till syvende och sist vara en politisk
fraga -liksom var dessa slutsatser ska dras (eventuellt varje kommun enskilt eller
centralt av staten). Detta dr en viktig slutsats.

Virt att ndimna i detta sammanhang &r de strategier/handlingsplaner for
klimatanpassning som samtliga lansstyrelser tagit fram. Dessa har i manga fall
fungerat vigledande fér kommunernas framtagande av motsvarande dokument.

I betinkandet dras slutsatsen att ansvaret for befintlig bebyggelse varken vilar pa
stat eller kommun. Nér da frégor om erséttning eller ekonomiskt stod ska utredas
blir distinktionen mellan riskexponering till foljd av forandrat klimat, respektive
till foljd av sedan tidigare kéinda omstédndigheter viktig. Om exempelvis ett
bostadsomrade ligger inom en yta som sen lénge konstaterats ligga inom 100-
arsflode eller inom ett omrade som till f6ljd av ett foréndrat klimat ligger i ett
sadant riskomrade bor ha betydelse. Detta blandas ofta ihop i
diskussionerna/debatten. Ej heller i betinkandets omfattande underlag om
kostnader for klimatanpassning beskrivs detta tydligt nog. For berdkning av
riskexponeringen och den samlade kostnaden har det ingen betydelse. Det ér
ddremot av central betydelse for erséttningsfrdgan och ansvarsfragan.

Detta framgér bland annat av flera kénda réttsfall. Ett av de mer kénda géllde de
ansprak som stilldes av ett forsdkringsbolag pa Trosa kommun efter skredet i
Vagnhérad 1997. I det fallet faststélldes i Hogsta domstolen Hovréttens slutsats
om att det bland annat var orimligt att kréiva av en kommun av Trosas storlek att
hélla sig med egen geoteknisk expertis. Det kan noteras att Statens Geotekniska
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Institut i en efterf6ljande utredning visat att om Skredkommissionens anvisningar
hade funnits och foljts vid den tid d& exploateringen planerades, sé skulle platsen
inte ha upplétits fér bebyggelse utan forstéarkningsatgérder. I ssammanhanget kan
nidmnas att éver hilften av Vistmanlands kommuner &r av Trosas storlek eller
mindre. Det behov av stdd, tydlighet och vigledning fran staten som detta belyser
kvarstér, &ven om manga positiva atgarder genomforts sedan 1997.

Liinsstyrelsen dir en central part i den regionala samordningen av arbetet med
anpassning till ett fordndrat klimat. Det dr Linsstyrelsens uppfattning att den
rollen dr oundgcnglig i arbetet med att siikra byggnader och bebyggelse mot den
fordndrade riskbild som ett fordndrat klimat innebdr.

I drendets slutliga handldggning dér landshévding Minoo Akhtarzand har beslutat,
och klimatsamordnare Mans Enander varit foredragande, har &ven berérda
enhetschefer och handldggare inom Lansstyrelsen deltagit.
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