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Yttrande 6ver SOU 2017:42 Vem har ansvaret?

Linsstyrelsen i Kalmar 14n har fatt ovanstdende utredning pa remiss av Miljodepartementet for

synpunkter

Overgripande synpunkter

Liansstyrelsen anser att det dr olyckligt att det i utredningen gjorts s stora avgransningar av uppdraget.
Det medfor att flera fragor kring ansvarsfordelning och finansiering av klimatanpassningsarbetet 4r
fortsatt oklara. For att fa till stdnd praktiska klimat-anpassningsatgarder maste frigan om
finansieringsmdojligheter vara utredd. Detsamma giller fragor kring vattenhantering ( t ex
dagvattenhantering) som inte bara ska hanteras kvantitativt utan dven kvalitativt. Léansstyrelsen delar
uppfattningen om att det krdvs nationella politiska beslut for att faststélla riktlinjer om vilket
klimatscenario som ska vara utgdngspunkten, samt dven regionala och kommunala beslut om vilka
risker som 4r rimliga att acceptera. Lénsstyrelsen stodjer forslaget om att Boverket far ett utokat
uppdrag att vara samordnande myndighet for klimatanpassning i forhéllande till bebyggelse och
samhéllsplanering. Lansstyrelsen tillstyrker foreslagna resursforstdrkningar till lédnsstyrelsernas arbete
med regional samordning av klimatanpassningsarbetet.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om beredning av och innehall i en nationell strategi. De nationella
kulturmiljomaélen tas inte upp i utredningen. Det 4r en brist d& den kan ligga till grund for prioriteringen
och vara vigledande i utvecklingen av en nationell strategi. Kulturmiljovirden dr dven ofta utsatta for
indirekta effekter, till exempel i samband med klimatétgérder, sarskilt i vara stdder och tétorter.
Kulturmiljovérden, till exempel byggnader och kulturlager kan paverkas indirekt, dvs i samband med
exempelvis olika fysiska klimatanpassningsitgdrder s som invallning, férstidrkning av byggnader eller

drénering.

Linsstyrelsen Kalmar léins detaljsynpunkter pa betinkandet

7.2 Gillande ansvarsfordelning

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att det finns behov av att fortydliga ansvarsfordelningen
mellan stat, kommun och enskilda fastighetségare for anpassning av befintlig bebyggelse till ett
fordndrat klimat. I Utredningen nidmns att det f6r kommunen kan finnas motstridiga intressen av
klimatanpassning for bebyggelse i annan lagstiftning ex strandskydd och miljokvalitetsnormer for
vatten. Har saknar ldnsstyrelsen en vidareutveckling av fradgan med forslag pa 1osningar. Lénsstyrelsen

anser att forslagen behover utvecklas och fortydligas nir det uppstér konflikter med annan lagstiftning.
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Utredningens forslag pa att kommunerna tydligt ska redovisa risker utifran ett férandrat klimat i alla
oversiktsplaner ar positivt, men dversiktsplanen innebdr inte ndgra bindande stallningstaganden.
Aven om utformning och placering av ny bebyggelse kan minska riskerna vid detaljplanering sa
kvarstar problem med samma risker i som tidigare i befintliga stérre omrdden ddr ingen
detaljplanering sker.

Utredningen framhéller att den gillande ansvarsfordelningen dr orimlig eftersom den innebar att
fastighetsédgare kan komma att drabbas svart. Gemensamma skyddsatgérder, som till exempel en
invallning, br darfér vara rimligt. Kommunerna bor kunna ges mdjlighet att upprdtta gemensamma
skyddsatgarder. Utredningen saknar férslag till hur nya eller befintliga rattsverktyg kan anvandas for
detta. Det maste ex. kunna ges mojlighet att i detaljplaner skriva in att klimatanpassningsatgarder
ska goras eller byggas i framtiden, som ex skyddsvallar. Det viktiga maste vara att kommunen i
detaljplanen forbinder sig vid att klimatanpassningsatgérder ska vidtas i tillrdcklig omfattning och tid
for att sdkra bebyggelsen mot éversvammande vatten.

7.3 Analys om risker pa grund av klimateffekter och en strategi i 6versiktsplanen
Lansstyrelsen stodjer forslaget men anser att det behdver kompletteras.

Utdver de redovisade riskerna for olyckor utifrdn dversvdmning, ras, skred och erosion vill
Lansstyrelsen dven betona riskerna utifrén varmebdljor samt vikten av gron/bla infrastrukturer i
stadsmiljéer. Som utredningen anger ska strategin inte endast analysera riskerna for olyckor utifran
klimatforandringar utan dven ange nddvindiga klimatanpassningsatgdrder. Utformningen av
stadsmiljéer paverkar forutsittningarna for utsatta grupper att klara varmebdljor, men den pdverkar
dessutom hur varmt det blir i staden vid en virmebélja utifrén hur mycket hardgjorda, fortatade och
marka ytor det finns. En blégrén stadsmiljo dkar stadens robusthet mot dversvamningsrisker och dr
dessutom viktig for den biologiska mangfalden i stadsmiljoer.

Den féreslagna analysen och strategin bor dven ta héjd och innehélla en analys dver hur det
forandrade klimatet kan komma att paverka niringar som utgor en stor del av basen for lokal
arbetsmarknad eller industrier. Verksamheter med stora behov av vatten kan t. ex behdva
identifieras och stillas mot framtida tillgdng pa vatten.

Syftet med den foreslagna analysen och strategin @r att férhindra att bebyggelse sker pa olamplig
mark. En plats kan dock géras ldmplig genom att skyddsétgdrder vidtas. Oversiktsplanen &dr endast
vigledande. Det dr dérfor viktigt att beakta hur genomforandet av en sddan strategi ska ga till. Detta
giller till exempel hur avvigningar ska goras mellan till exempel att ett omrade utses som en
virdefull 6versvimningsyta kontra starka ekonomiska intressen att géra omradet lampligt for

bebyggelse med hjilp av skyddsatgarder.
7.4.2 Utredningens forslag om beredning av och innehall i en nationell strategi

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att en ny utredning bor tillsattas for att ldmna forslag till en
nationell strategi och nationell samordning. En ny utredning bér utreda de fragor kring
ansvarsfordelning och finansiering som Klimatanpassningsutredningen inte hade forutsattningar for.

Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att en nationell strategi tydliggor vilket scenario och
tidsperspektiv som klimatanpassningsarbetet ska utgd ifrdn, samt vilka risker som kan accepteras.
Det dr av stor betydelse att dvergripande fragor kring ansvarsférdelning och finansiering reds ut.
Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att en nationell strategi har ett helhetsperspektiv dar hela
samhillets klimatanpassning beaktas.



Lansstyrelsen anser att problem &r att det blir otydligt vad utredningen faktiskt avser med miljomal
eftersom texten pa sid 344 dven tar upp naturmiljévarden som en enskild foreteelse. Skyddet av
naturmiljévérden sdvél i skyddade omréden som i det vardagliga landskapet ingar ju i miljémalen.
Det blir dérfor lite kaka pa kaka. En tolkning av detta stycke kan vara att miljomalsarbetet i
utredningen har likstélits med miljékvalitetsnormerna eller den bla miljvardssektorn
(utsldppsreglering motsvarande tidigare NRL). Effekten blir i s& fall att kulturmiljéns varden, i det
fortsatta arbetet med en nationell strategi, riskerar att hamna utanfor, vilket inte dr acceptabelt

7.4.3 Utredningens férslag om en ny myndighetsstruktur

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag kring utdkad roll fér Boverket. Lansstyrelsen tillstyrker
forslagen kring lansstyrelsernas roll utifrén férslagen. Vad giller samordning klimatanpassning for
bebyggelse och dverprévning/samrad sker det redan idag en samordning pa ldnsstyrelsen enligt
férslaget i utredningen.

7.5 Nybyggnation pa riskfylld mark enligt &ldre plan

Lansstyrelsen delar utredningens syn att samhéllet méste ta ett tydligt ansvar for att det framtida
byggandet blir Iampligt fran ett klimatanpassningsperspektiv. P3 sikt maste alla dldre riskfyllda
detaljplaner omprévas.

8.2 En forbdttrad hantering av dagvatten

Ldnsstyrelsen instdmmer i utredningens bedémning att det behdvs en dndrad hantering av dagvatten
med minskad hantering i rérledningar. Lansstyrelsen vill &ven betona vikten av dagvattenrening
forutom férdréjnings och avledningsétgérder. Utredningen tar upp VA huvudmannens ansvar for VA-
anlaggningar att klara ett 10 ars regn. Ansvarsfragan behdver utredas ytterligare, da regnintensiteten
forvédntas 6ka i ett forandrat klimat samt fértitning och hardgérande av ytor i stadsmiljéerna gor att
éversvamningsriskerna och ddrmed skaderiskerna ékar.

8.4 Okade méjligheter for en optimerad hantering av dagvatten

Den foreslagna paragrafen begransar rétten att fritt imna Gver dagvatten till den allminna va-
anlaggningen. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men anser att en sddan forandring bér samordnas
med resultatet av den utredning som pagar for att se ver kommunens skyldighet att ordna vatten-
tjdnster enligt 6 § lagen (2006:412) om allménna vattentjinster (Regeringens beslut, dir 2015:15).

8.5.1 En végledning for kommunerna

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om vagledning till kommunerna géllande dagvattenhantering.
Viktigt att végledningen innefattar savil befintlig bebyggelse som planerad. | en vagledning for
dagvattenhantering bér grén och blastrukturer, mangfunktionella ytor och Oppna dagvattenledningar
sjdlvklart ingd. Det bor framga vilka aterkomsttider for skyfall man bor ta hojd for i syfte att skapa ett

robust samhdlle.
8.6 Reglering av markens genomslipplighet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att det behéver kompletteras. Vid krav pa reglering
maste man dven ta hdnsyn till parametrar som grundvattnets kvalitet och kvantitet. i omraden med
hog fororeningshalt kan grundvattnet paverkas om marken har hog genomslapplighet.

Markens genomsldpplighet, som ar motivet till frslaget, paverkas i hogre utstrdackning av val av
fylinadsmaterial &n féllning av trad eller skogsplantering. Aven ytor som inte 4r limpliga for



skogsplantering kan d& regleras med planbestimmelse till exempel kan parkeringsytor anlaggas med
genomslippligt grus istéllet for tét asfalt eller betong.

9. Finansiering

Lansstyrelsen anser att det &r olyckligt att utredningen inte haft férutséttningar for att utreda fragan
om finansiering av klimatanpassningsatgérder. Frdgan om finansiering av atgérder &r avgorande for
att praktiska klimatanpassningsédtgarder ska kunna genomféras. | utredningen namns att MSB
hanterar statsbidrag for forebyggande &tgidrder mot naturolyckor. Det finns flera atgédrder relaterat
till klimatférandringar som inte ryms inom begreppet naturolyckor exempelvis torka och vattenbrist,
ett for Kalmar ldns kommuner hdgst aktuellt problem.

10. Konsekvensanalys

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagna resursforstarkningar. Lansstyrelsen delar beddmningen om att
utredningens forslag innebr en nagot forstirkt roll och tydligare uppgifter for ldnsstyrelserna och att
mer resurser dirmed behovs for att kunna stédja kommunerna.

Nar det galler kommunernas resursbehov for att ta fram lokala handlingsplaner for klimatanpassning
bér ansatsen for berikning vara bredare dn enbart fysisk planering. Den totala risk och
sarbarhetsbilden utifran ett férdndrat klimat dér fysisk planering dr en del dr naturligtvis mycket
stérre, Attendast utgd fran befolkningsméngd vid berdkning av fordelningstal medfér att [an som
Kalmar ldn missgynnas. Férdelningsnyckeln bor kompletteras med vilka risker relaterat till
klimatforandringar respektive lan star infor , ex torka som blir extra tydligt pa Oland med en
befolkning pa 25 000 personer och 2,5 miljoner turistnétter.

Detta yttrande har beslutats av landshévding Thomas Carlzon efter féredragning av
klimatanpassningssamordnaren Lars Ljungstrém. | den slutliga handldggningen har dven vatten och
havsplanerare Eva Hammarstrom , enhetschef for kulturmiljdenheten Birgitta Eriksson samt
enhetschef fér samhillsbyggnadsenheten Par Hansson deltagit .
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