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Lansstyrelsen Skadnes remissvar

Avgransningar av uppdraget

Lansstyrelsen Skdne konstaterar att det gjorts stora avgransningar av utredningen i
relation till det ursprungliga uppdraget vilket har gjort att till exempel kopplingen
mellan stad och landsbygd inte tas i beaktande. Utredningen lamnar ocksd manga
fragor kopplat till ansvarsfordelning och finansiering av klimatanpassningsarbetet

obesvarade.

Nationell klimatanpassningsstrategi

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att en ny utredning bor tillsittas for att lamna
forslag till en nationell strategi och nationell samordning. En ny utredning bor
utreda de fragor kring ansvarsférdelning och finansiering som
Klimatanpassningsutredningen inte hade forutsattningar for.

Myndighetsstrukturen

Lansstyrelsen Skane tillstyrker forslaget om myndighetsstrukturen med Boverket
som samordnare for dessa fragor. Samordningen bor dessutom ske med de
lansstyrelser som ar mest berérda av de olika sakfragorna, t. ex Skane vad galler
kusterosion och Vastra Gotaland avseende ras och skred. Lansstyrelsen foreslar
ocksa att SGU innefattas bland expertmyndigheterna eftersom fragorna i de flesta
fall & beroende av SGU: s ingdngsdata och analyser. Exempelvis ar SGI:s arbete med
stranderosion helt beroende av SGU vilket ocksa kan exemplifieras med det goda
samarbetet och resultatet av projekt Skanestrand.
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Forslag pa dndring 3 kap 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL
Lansstyrelsen Skane tillstyrker forslaget och vill hér lyfta fram att de skanska
kommunerna redan idag arbetar med markens lamplighet i 6versiktsplaneringen,
med hénsyn till risk for 6versvamning och erosion, med stéd av 2 kap 5 § PBL.
Foreslagen forandring innebéar dock ett fortydligande och ett incitament for
kommunerna att vara mer detaljerade avseende att ge vagledning i dessa fragor i
oversiktsplanen. Det ar vidare naturligt att denna andring infors i 3 kap 5 § PBL da
6vriga andra ingripandegrunder listas har. Som Lansstyrelsen Skane tolkar
paragrafen innefattar den ocksa méjligheten for kommunen att ta stillning mot att
skydda utsatt bebyggelse vilket ger 6kade incitament att upphéva detaljplaner vars
genomférandetid gatt ut i omraden dar marken inte ar lamplig for bebyggelse.
Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att kommuner i 6versiktsplanen ocksa ges
mojlighet att redovisa omraden med befintlig bebyggelse som inte ar limpliga att
skydda i de fall tgarder for att skydda innebér orimliga kostnader eller att atgarder
skadar samhallsintressen och enskilda intressen.

Forslag pa dndring 9 kap 30 § PBL

Lansstyrelsen Skane tillstyrker forslaget med foljande kommentar. Lansstyrelsen ser
positivt pa en mojlighet for kommunen att hindra tillkommande bebyggelse pa mark
som omfattas av dldre detaljplaner, vars limplighet for bebyggelse inte har provats
med hénsyn till risken for skador pa grund av 6versvimning, ras, skred eller erosion.
Det ar dock oklart vad som enligt den féreslagna bestimmelsen ska raknas som en
uppenbar risk vilket kan leda till tillampningssvarigheter samt skonsmassiga och
oforutsigbara bedomningar vid bygglovsprévningen. Det bor darfor enligt
lansstyrelsens mening fortydligas vilka forhallanden som ska anses utgéra en
uppenbar risk och hur nira férestiende i tid denna uppenbara risk ska vara for att
den ska kunna laggas till grund for ett avslag pa en bygglovsansokan. Ett alternativ
till den foreslagna @ndringen skulle kunna vara att det i 9 kap 30 § p 4 PBL hanvisas
aven till 2 kap 5 § p 5, det vill saga att atgirden ska lokaliseras till mark som ar

lampad f6r andamalet med hénsyn till risken for olyckor, éversvamning och erosion.

Forslag pa dandring 9 kap 12 § PBL

Lansstyrelsen Skane tillstyrker forslaget och ser mycket positivt pa att méjligheten
att krava marklov vid férindring av markytans utformning inférs. Detta hjalper till
exempel till att sikerstélla att gronytor kan bibehalla sin tinkta funktion for
fordréjning vilket gér dagvattenfléden till de allménna dagvattensystemen mer

f('jrutséigbar.
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Forslag pa dndring i 21 a § lagen (2006:412) om allmédnna vattentjanster
Lansstyrelsen Skane staller sig negativ till forslaget med féljande kommentar.
Lansstyrelsen Skane anser att det ar otydligt vad som kan anses vara en vasentlig
fordel. Fér kommunen (VA-huvudmannen) innebdr det néstan alltid en vasentlig
fordel att ta hand om eller f6rdré6ja vattnet pa kvartersmark innan det nar deras
system. Det maste da dven ga att befasta detta i detaljplanen med till exempel
planbestimmelser. Lansstyrelsen anser att det maste tydliggoras nér och hur
miéngden dagvatten fran en fastighet till det allmédnna dagvattennitet kan och far
begransas. Lansstyrelsen Skane vill ocksd papeka att det redan idag gar att ge
fastighetsdgare incitament att ta hand om dagvatten pa sin egen mark genom att till

exempel anvinda en differentierad VA-taxa.

Forslag pa kompletteringar

Inom ramen for utredningens sniva avgransning saknar Lansstyrelsen Skane en
analys av bestimmelserna som reglerar skyddsatgarder samt kopplingar till
hushallningsbestimmelserna i miljébalken. Dessa analyser kunde med férdel ha

genomférts inom uppdraget.

4 kap 14 § PBL

Denna bestimmelse som ar den enda i PBL som kan tvinga fram
klimatanpassningsatgarder ar inte andamalsenlig enligt Lansstyrelsen Skanes
uppfattning. Bestimmelsen ar i sin nuvarande utformning inte sarskilt tillimpbar och
riskerar att skapa ytterligare problemomraden samtidigt som den inte hjalper till att
anpassa befintlig bebyggelse i ett forandrat klimat. Det finns flera delar i
bestimmelsen som innebér problem eller hinder. For att kunna tillimpas som
villkor f6r lov eller startbesked kravs att atgirden innebér en vésentlig andring av
markens anvandning. Detta sker frimst nar ny mark tas i ansprak. Bestaimmelsen
riskerar darfor att underlitta klimatanpassningsatgarder nar ny mark tas i ansprak i
olampliga lagen. Detta kan t. ex innebara att marken héjs i ett laglant lage i ett
omrade nar en ny detaljplan tas fram. Nér detta sker i t. ex kustnara ligen riskerar
omgivande bebyggelse att fa storre problem med t. ex 6versvamning och
exploatering i dessa fall innebér ocksa ofta att marken inte nyttjas for det som den ar

bast lampad for.

Bestaimmelsen ar dessutom svar att tillimpa for att reglera befintlig bebyggelse.
Kravet pa att det ska réra sig om en vasentlig &ndring av markens anvandning skapar
svarigheter att anvanda bestimmelsen nar nya detaljplaner tas fram inom befintliga
omraden. Vidare dr bestimmelsen begransad till tomtmark. Innehallet i det som gar
att reglera dr ocksa mycket begransat i den befintliga bebyggda miljon. For att
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sakerstilla att hela bostadsomraden och verksamheter anpassas till ett férandrat
klimat kravs i regel tillstind for vattenverksamhet och andra prévningar enligt
miljobalken. Sddana fragor behover beaktas i 6versiktsplanering i ett storre
sammanhang, vilket ocksa underlittar tillstandsprocessen. 4 kap 14 § PBL innebar
ingen hjalp i dessa fragor. Sammantaget anser lansstyrelsen att bestimmelsen bor

forandras och att det tillkommer en reglering av "stoppomraden”.

Forslag pa ”stoppomraden” inom 4 kap MB

Lansstyrelsen Skane anser att det ar olampligt att tillata ny bebyggelse nar ny mark
tas i ansprak i riskomraden fér 6versvamning och erosion da samhillet darigenom
riskerar att skapa nya problemomraden pa laglint mark. Dessa omraden ar en viktig
resurs for att kunna anpassa samhillet till ett férandrat klimat och bidrar redan idag
med ekosystemtjanster. Nar sidan mark tas i ansprak forsamras férutsattningarna att
genomféra kostnadseffektiva naturanpassade klimatanpassningsatgarder. Mojligheten
att stoppa sadan bebyggelse har begransats genom att 4 kap 14 § PBL inférdes 2011.
Kartor skulle kunna tas fram fér sadana ”stoppomraden”. Omradena skulle kunna
regleras genom att en ny paragraf laggs till i 4 kap MB med koppling till PBL i
enlighet vad som giller for riksintressena i detta kapitel i MB. Med en sadan
reglering erhalls tydliga statliga stillningstaganden som ar forutsagbara for

kommuner och exploatérer.

Detta yttrande har beslutats av linséverdirektér Ola Melin med klimatsamordnare
Henrik Djerv som foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksd enhetschef
Kajsa Palo, vattenstrateg Par Persson och linsassessor Cecilia Auner deltagit.

Detta beslut har bekr('g'ftats digitalt och har dii{f‘dr ingen namnunderskrift.

Ola Melin
Henrik Djerv



