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Yttrande over Klimatanpassningsutredningens
betankande ”"Vem har ansvaret” (SOU 2017:42)

Sammanfattning och overgripande synpunkter

Lansstyrelsen anser att utredningen innehaller flera bra forslag men 1 sin
helhet innebér de avgransningar som utredningen valt gora att flera
avgorande fragor kring ansvar och finansiering inte besvarats.

For klimatanpassning av Viarmlands 14n dr det av stor vikt att en inriktning
och langsiktig plan for hantering av bland annat 6versvidmnings- och
skredrisker kopplade till Vanern och Gota édlvdalen tas fram. Lansstyrelsen
har tidigare lyft frigan till en nationell nivd genom skrivelser till Regeringen,
som sedan dverlimnades till utredningen. Aven under utredningstiden lyfte
Lansstyrelsen, tillsammans med andra aktorer, angeldgenheten av att forslag
tas fram pd hur ansvar och kostnader for atgarder ska fordelas eller en hur en
process for hantering av Vénern och Gota dlvdalen ska se ut. Lansstyrelsen
hade forvéntat sig mer av utredningen och fOrutsétter nu att fragan
omhindertas av den nyligen beslutade Géta Alv delegationen.

Lansstyrelsen anser att forslagen inte dkar tydligheten vad géller
ansvarsfordelning for klimatanpassning av befintlig bebyggelse.

Lansstyrelsens synpunkter pa utredningens forslag
7.2 Gallande ansvarsfordelning

Lansstyrelsen anser att det dr en brist att utredningen har avgriansat sig pa det
satt som har gjorts. Direktivet gillde att analysera ansvarsfordelning i syfte
att anpassa pagaende och planerad markanvéndning och bebyggd miljo.
Utredningen har valt att avgrinsa sig till bebyggelse och ddrmed har annan
struktur inom begreppet markanvindning uteldmnats varvid
ansvarsforhallanden inte redogjorts till fullo. Exempel pa detta géller
infrastruktur och vattenkraft, se nedan. Att risker kopplade till exempelvis
viarme och hoga temperaturer uteldmnats av utredningen innebér ocksa att
ansvarsfragor kopplade till dessa omréden 1dmnas obesvarade.
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Lansstyrelsen saknar analys av ansvarsforhallanden och
klimatanpassningsatgarder som géller for vattenverksamhet som bedrivs vid
t.ex. dammar och vattenkraftverk. Aven ansvaret for skador i form av ras,
skred, erosion och dversvidmningar som regleringar utifran ett fordndrat
klimat dr viktigt att utreda i sammanhanget. Klimatanpassningsutredningens
direktiv var att inte ta upp sadant som Vattenverksamhetsutredningen har
behandlat. Den utredningen har dock inte haft uppe frdgor om ansvar for
vattenverksamheter med de utgdngspunkter som aktuell utredning har haft.

Vid vidare utredning av ansvarsforhallandena rorande anpassningen av
aktuella vattenverksambheter till ett fordndrat klimat bor betydelsen av
principen att fororenaren betalaren beaktas. En analys behdvs av hur atgarder
for att anpassa vattenverksambheter i eller till ett fordndrat klimat kan eller
bor finansieras. I samband hdarmed bor fragan om verksamhetsutdvare som
har dammar och vattenkraftverk kan ha ett kostnadsansvar for forebyggande
atgdrder avseende att forhindra eller minska risken for t.ex. erosion, skred
och ras utredas. I en analys av finansieringsfragorna och fragan om staten
kan eller bor sté for vissa kostnader dr det givet att EU:s bestimmelser om
olagligt statsstod beaktats.

7.3 Analys om risker pa grund av klimateffekter och en
strategi i 6versiktsplanen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det bor fortydligas att forslaget géller
bade befintlig och tillkommande bebyggelse. Krav pd hansyn till risker for
oversvamningar mm. i oversiktsplanen finns redan. Forslaget innebir ett
visst fortydligande men vicker ocksa fragan i vilken utstrackning t. ex. d&ven
beredskap, skdtsel och informationsspridning kan/ska hanteras 1
oversiktsplaner.

Analyserna och strategierna i dversiktsplanerna ska enligt utredningen ligga
till grund f6r kommande bedomning av framtida finansiering av
klimatanpassningsatgarder. Av bland annat den anledningen &r det viktigt att
tydlig vigledning ges till kommunerna infor detta arbete.

7.4.2 Forslag om en nationell strategi

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att en nationell strategi tas fram som
klargdr myndighetsstruktur och ansvarsforhéllanden 1 de huvudomriden som
denna utredning inte tagit sig an. Utredningen hédnvisar frdgan om
finansiering av klimatanpassningsatgérder till en nationell strategi.

Att klargora riktlinjer kring val av tidsperspektiv, dterkomsttider,
klimatscenarion och acceptabla risker dr av stor vikt for klimatanpassningen.
Tidsperspektivet spelar exempelvis stor roll for kommunerna nér det géller
att integrera klimatanpassning med riskhantering.
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7.4.3 Forslag om en ny myndighetsstruktur
Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

Linsstyrelsen ska, enligt forslaget bland annat ge planunderstdd och
tillhandahélla relevant underlag samt genom samradsforfarandet medverka
till att kommunens analys Over risker i Oversiktsplanen blir tillrdcklig och
dndamaélsenlig. Det bor tydliggdras vad som menas med “relevant underlag”
och en végledning om hur lansstyrelserna ska bedoma kommunernas
analyser bor tas fram av Boverket.

7.5 Nybyggnation pa riskfylld mark enligt dldre plan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men uppmanar till att stryka ordet alltid i
forfattningsforslaget.

For att fortydliga vilka ansdkningar som fér avslas dr det viktigt att klargora
vad som menas med formuleringen uppenbar risk. Det dr dven vérdefullt att
klargdra hur dtgirder som i sig inte medfor ndgon 6kad risk ska hanteras.
Exempel: for en tillbyggnad pa en byggnad som uppenbart ligger i riskzonen
for skador ar det inte givet att tillbyggnaden 1 sig innebédr ndgon dkad risk for
skada.

Lansstyrelsen vill uppmirksamma att forslaget kan vicka fragor kring andra
aspekter t. ex. buller.

8.4 Okade mojligheter for optimerad hantering av dagvatten

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att fastighetsdgare kan begrénsas i rétten
att fritt lamna over dagvatten till den allménna va-anldggningen.
Lansstyrelsen anser att det ar rimligt att fastighetsdgare fortséttningsvis tar
ett 6kat ansvar for tillkomst och hantering av dagvatten — rimlig kostnad for
atgdrder kan dock skilja sig beroende pa om det dr en privatperson som &r
fastighetsdgare eller om det &r ett foretag.

8.5 En vagledning for kommunerna

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ny végledning frén Boverket till
kommunerna.

8.6 Reglering av markens genomslapplighet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det bor omformuleras till forslagsvis:
markytans utformning avseende genomsldipplighet.

9. Finansiering

Lansstyrelsen anser att det dr olyckligt att utredningen inte kommer med
principiella stidllningstagande eller en beskrivning av hur man ska g vidare
med exempelvis atgirder for befintlig bebyggelse. Finansieringsfragan skjuts
istéllet framat till ar 2022 ndr kommunernas analyser ska vara genomforda.
Utredningen foreslar en 6kning av medel att soka fran MSB men i relation
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till kostnader och exempelvis medel 1 andra EU-lédnder d&r summan dndé
mycket 1ag.

10. Konsekvensanalys

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagna resursforstarkningar. Lansstyrelsen delar
bedomningen om att utredningens forslag innebdr en nagot forstérkt roll och
tydligare uppgifter for lansstyrelserna och att mer resurser dirmed behdvs
for att kunna stodja kommunerna.

Finansiering av forslaget om analys i 6versiktsplanen kopplas till
kommunens befolkningsméngd. Detta bor utokas med en bedomning av
riskbilden 1 kommunen.

Landshovding Kenneth Johansson har fattat beslut om detta yttrande.
Klimatanpassningssamordnare Ida Axelsson Wall har varit foredragande. I
den slutliga handldggningen deltog ocksa planhandldggare Kester Gibson,
tillforordnad enhetschef Annie Johansson, verksamhetschef Bengt Falemo
samt lansradd Johan Blom.
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