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Yttrande gallande Klimatanpassningsutredningens
betankande SOU 2017:42 Vem har ansvaret?

Er beteckning: M2017/01407/KI

Lansstyrelsens overgipande synpunkter

Lansstyrelsen anser inledningsvis att utredaren bor ha haft ett bredare
perspektiv &n omradet "bebyggelse och byggnader”. Detta gor att forslagen
inte i tillracklig omfattning bidrar till en 6kad tydlighet om hur ansvaret ska
férdelas mellan den nationella, regionala och lokala nivin néir det giller
atgarder for att anpassa pagéende och planerad markanvindning och
bebyggd miljo till ett gradvis forandrat klimat.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kommunerna i sin 6versiktsplan ska ge
sin syn pa risken for skador pa bebyggelse och byggnadsverk pa grund av
oversvamning, ras, skred och erosion. Kommunen ska dessutom i planen
ange hur dessa risker kan minska eller upphora.

Utredningens forslag att tillsdtta en expertgrupp som arbeta fram en
nationell strategi ar ett viktigt forslag som bor prioriteras och genomféras
skyndsamt.

Lansstyrelsen tillstyrker att Boverket far ett utokat uppdrag att vara
samordnande myndighet for klimatanpassning i forhéllande till bebyggelse.
Boverket foreslés dven samordna det underlag som expertmyndigheterna och
forskningen kan tillhandahéalla om klimateffekter och klimatanpassning for
bebyggelse. Detta ger en bra forutsattning for att den tillsynsvagledning som
Boverket ska bista lansstyrelserna med ger ett bra stod till den regionala
nivan och i férlangningen dven till vira kommuner.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om 6kade mojligheter for en optimerad
hantering av dagvatten i det féreslagna tilligget i lagen om allmédnna
vattentjanster.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en vigledning f6r kommunerna om hur
dagvattenhanteringen till skyddande av bebyggelsen kan ordnas.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om reglering av markens genomslapplighet
men ser garna att det dven skulle kunna gilla befintlig bebyggelse.
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Lansstyrelsen tillstyrker foreslagna resursforstarkningar. Forslaget om stod
till kommunerna ar dock for 6versiktligt och kommer att krava ytterligare
tydliggorande for att bli genomforbart.

Detaljerade synpunkter pa betankandets forslag
7. Utredningens slutsatser, betinkanden och forslag

7.2 Gillande ansvarsfordelning

Lansstyrelsen anser att det finns behov av att fortydliga ansvarsfordelningen
mellan stat, kommun och enskilda fastighetsigare for anpassning av befintlig
bebyggelse till ett forandrat klimat. Lansstyrelsen anser att
forfattningsforslagen inte 6kar tydligheten géllande vem som ansvarar for
klimatanpassning av befintlig bebyggelse.

Att 6versiktsplanen tydligare ska redovisa och ange kommunens strategi och
atgarder for att minska de risker som den bebyggda miljon kan utséttas for i
ett forandrat klimat, men innebar inte ndgra bindande stéllningstaganden.

7.3 Analys om risker pa grund av klimateffekter och en strategi i
oversiktsplanen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att det i vissa avseenden bor
kompletteras och fortydligas.

Kommunen ska redan idag i 6versiktsplanen bedéma vad som ar lamplig
mark for tillkommande bebyggelse, dven om det inte ar helt tydligt.
Lénsstyrelsen har ansvar att granska oversiktsplanen och patala om
olampliga omréden foreslés for bebyggelse (3 kap 10 § punkt 5 Plan- och
bygglagen, PBL).

Det vore positivt att enligt forfattningsforslaget 3 kap 5 § lagga till en punkt
som ger en direkt koppling till lansstyrelsens ansvar enligt 3 kap 10 § punkt
5. Formuleringen kan dock fortydligas om att det inte bara handlar om
befintlig bebyggelse samt en battre formulering &n “kan minska eller
upphora”.

“kommunens syn pd risken for skador pa bebyggelse och byggnadsverk pd
grund av dversvdmning, ras, skred och erosion och hur dessa risker kan
minska eller upphora.”

Andringsforslag:

“kommunens hdnsyn till risken for skador pa befintlig och planerad
bebyggelse och byggnadsverk pa grund av 6versvamning, ras, skred och
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erosion och hur dessa risker ska (forslagsexempel: “begrdnsas”, "hanteras”,
“minimeras”).

Det ir positivt att man @ven ska redovisa vilka atgérder och strategier
kommunen planerar att genomfora for att minska riskerna att skador
uppstar pa bebyggelsen. Ett klargorande om vilka underlag som ska ligga till
grund for analysen vore till hjélp for det fortsatta arbetet. Det vore onskvart
om det dven betonades vikten av att samverka med nérliggande kommuner,
si att man inte foreslar atgiarder i en kommun som kan ge 6kade risker i en
annan. Detta 6kar behovet av att lansstyrelsen belyser det regional och
mellankommunala perspektivet och behovet av atgarder.

For att de féreslagna analyserna och strategierna ska kunna utgéra underlag
for en framtida bedomning om finansiering till kommunernas
klimatanpassning, behover det finnas tydliga riktlinjer for genomférande och
redovisning av resultat.

Att utredaren har begrinsat de klimateffekter som ska tas hansyn till ar
olyckligt, detta innebér att exempelvis de 6kade risker for virmebolja som
kan uppsté i den bebyggda miljon, och som paverkar manniskors hilsa inte
blir uppmarksammat.

7.4.2 Utredningens forslag om beredning av och innehall i en
nationell strategi

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att en ny utredning bor tillsédttas for att
ldmna forslag till en nationell strategi och nationell samordning. En ny
utredning bor utreda de fragor kring ansvarsfoérdelning och finansiering som
Klimatanpassningsutredningen inte hade forutsattningar for.

Linsstyrelsen anser att det ar viktigt att en nationell strategi tydliggor de
politiska stillningstaganden som behovs géllande vilket scenario och
tidsperspektiv som klimatanpassningsarbetet ska utga ifran, samt vilka risker
som kan accepteras. Det ir av stor betydelse att 6vergripande fragor kring
ansvarsfordelning och finansiering reds ut.

7.4.3 Utredningens forslag om en ny myndighetsstruktur

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att ge ett utékat ansvar for
Boverket och att detta sker i samverkan med 6vriga myndigheter som @ven
de har vardefull kunskap om bebyggelse.

Att lansstyrelsen sedan ska stodja kommunerna utifran det stod som fas frén
Boverket dr lampligt. Lansstyrelsens roll i sitt samordningsuppdrag bor
tydliggoras

Forslaget att Boverket tar fram de planeringsunderlag som ska ingd i de
kommunala analyserna dr positivt och innebér att det finns en grund som ar
densamma for samtliga kommuner. Det bor dock finnas méjlighet for

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harndsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se

Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www. lansstyrelsen.se/vasternorrland



Yttrande Sida 4 av 6

22
2017-09-15 Dnr. 424-4500-2017

regionala anpassningar beroende pa de olika utmaningar vara lan har. Att
Boverket far i uppdrag att samordna underlag fran de olika
expertmyndigheterna och arbeta for att det finns likvardigt underlag for hela
landet dr onskvért. Detta bor ske i dialog med lansstyrelserna som har
regional kinnedom om vilka behov som finns.

Det behover bli tydligare var griansen gar mellan underlag pa regional niva,
vilket lansstyrelserna behover stotta kommunerna med, respektive
kommunspecifika underlag, vilket ar respektive kommuns ansvar.

Lansstyrelsen vill 4ven papeka att det planeringsunderlag som tillhandahalls
av myndigheten alltid ar kostnadsfria.

7.5 Nybyggnation pa riskfylld mark enligt éildre plan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att inféra mojligheten att avsla bygglov
enligt forfattningsforslagets 9 kap 30 §.

“En ansokan om bygglov fér efter genomforandetiden alltid avslds om det
finns en uppenbar risk for skador pa fastigheten eller byggnadsverket pa
grund av 6versvamning, ras, skred eller erosion.”

8. Utredningens slutsatser, betinkanden och forslag; dagvatten

Det dr positivt att utredningen belyser behovet av att dagvattenfragan ska
finnas med tidigt i planeringen av ny bebyggelse och att det inte dr en
sarfriga. Att var framtida dagvattenhantering bor ske i 6ppna losningar och
kan ses som ett positivt inslag i ett stadsbyggande. I gronomréaden och
parkmiljoer ar dagvatten ofta en estetisk resurs eller en biologisk hjélp for att
forbattra livsmilj6er for vissa vaxter och djur, men &dven oss manniskor.
Malsattningen for dagvattenhantering ska vara att tgarder for rening utfors
s& néra kallan som mdjligt.

8.4 Okade mdojligheter for en optimerad hantering av dagvatten

Avsnittet om dagvatten &r i stort sett bra men utan banbrytande forslag till
l6sningar. Inférande av en ny paragraf i Vattentjanstlagen &r positivt och
skulle i praktiken innebédra en avlastning till dagvattennitet.

*§ En fastighetsdgare ska ta hand om eller fordrdja viss del dagvatten pd
fastigheten om det ger vdsentliga fordelar for ordnandet av vattentjdnsten
avlopp.”

8.5.1 En viigledning for kommunerna

Lansstyrelsen staller sig positivt till att Boverket far i uppdrag att ge en
sarskild vagledning till kommunerna om hur dagvattenhanteringen till
skyddande av ny och befintlig bebyggelse kan ordnas.
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8.6 Reglering av markens genomslipplighet

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget men ser gérna en forandring sa att det
aven kan gélla befintliga planer.

Idag har kommunerna svart att se till att planbestimmelserna efterlevs.
Darfor ar utredarens forslag bra s att man har méjlighet att se till att
andelen hardgjord yta inte dominerar en yta utan att det finns mark som ar
genomslappligt. Man bor utga fran platsens forutsattningar for att kunna
rymma sd optimala 16sningar som méjligt. Varje plats ar unik och har olika
forutsattningar. Att utreda platsens forutsattningar och skriaddarsy 16sningar
for den ar av hogsta vikt.

9. Finansiering

Lansstyrelsen anser att det ar olyckligt att utredningen inte haft
forutsattningar for att utreda fragan om finansiering av
klimatanpassningsatgirder. Fragan om finansiering av atgarder ar avgorande
for att praktiska klimatanpassningsatgiarder ska kunna genomforas.

10. Konsekvensanalys

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagna resursforstarkningar. Lansstyrelsen delar

.bedémningen om att utredningens forslag innebar en nagot forstarkt roll och
tydligare uppgifter for lansstyrelserna och att mer resurser darmed behovs
for att kunna stodja kommunerna.

Ovriga kommentarer till betiinkandet
6. Kostnader for klimatanpassning

I detta kapitel gors en uppskattning av vad klimatanpassning skulle kosta
Sverige. Det ar olyckligt att man valt en modell som grovt underskattar den
kostnad for klimatanpassningsatgirder i den norra delen av Sverige.
Modellen utgar ifrédn befolkningstéatheten i respektive kommun vilket blir
grovt missvisande for kommuner som exempelvis Sundsvall eller Skellefted
diar kommunytan dr mycket stor, men dir befolkningen &r koncentrerad till
en storre tatort. I dessa storre tatorter kommer kostnaderna for
klimatanpassning vara stora, men i modellen slas dessa kostnader ut pa hela
kommunytan och da blir det fel.

Detta leder till en snedvridning av resultatet da sma kommuner ocksa kan ha
mycket omfattande anpassningskostnader for t.ex. viktig infrastruktur (vag,
jarnvag) och tekniska forsorjningssystem (elsystemet) som aven ar av
avgorande betydelse for mer befolkningsstora/tata kommuner.

Kostnadsextrapoleringen leder vidare till att kostnaderna per capita doljs i
resultatet, vilket kan leda till ytterligare snedvridning i utformningen av
finansieringen av klimatanpassningsatgarder.
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Beslutet har fattats av lansrad Ylva Aller med klimatanpassningssamordnare
Viveka Sjodin som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa

Jessica Peters, Thomas Steinwall och Adrian Nordlund,
Samhallsbyggnadsenheten, Martin Neldén, Forvaltningsenheten samt Ulrika

Aronsson, Miljoskyddsenheten, deltagit.

A

Yiva Aller

Lansrad 5
- [4//7/45{ I/

Viveka Sjodin
Klimatanpassningssamordnare
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