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Betdankandet “Vem har ansvaret?”
(dnr M2017/01407/K1)

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan yttrar sig 6éver Klimatanpassningsutredning-
ens betdnkande Vem har ansvaret? (SOU 2017:42)

Sammanfattning och évergripande synpunkter

Lansstyrelsen ser det som en allvarlig brist att utredningen inte har haft forutsatt-
ningar att ta ett helhetsgrepp kring klimatanpassning av pagaende och planerad
markanvandning. Avgransningen av uppdraget till bebyggelse och byggnader inne-
bér att utredningen lamnar manga obesvarade fragor kopplade till ansvarsfordel-
ning och finansiering av klimatanpassningsarbetet inom andra sektorer och att hel-
hetssynen saknas i utredningens forslag.

Den for Vastra Gotalands lan sa viktiga frdgan om hanteringen av 6versvamnings-
och skredriskerna kopplade till Vanern och Géta dlv hanteras inte i utredningens
overvaganden och forslag. Lansstyrelsens arbete med dessa fragor har avvaktat ut-
redningens slutbetédnkande, eftersom vara skrivelser till Regeringskansliet i dessa
fragor 6verlamnades till utredningen. Det gav oss intrycket att utredningen skulle
hantera fragestallningarna.

Lansstyrelsen anser att det ar avgérande for lanets anpassning till ett forandrat kli-
mat, att vi far en tydlig inriktning och en plan for den langsiktiga hanteringen av
Vénern och Gota alv. Lansstyrelsen lyfte under utredningstiden tillsammans med
andra organisationer?, angelagenheten i att utredningen lamnade forslag pa hur an-
svar och kostnader for atgarder i Vanern och Gota alv ska fordelas eller atminstone
stakade ut en process for det.

Lansstyrelsen noterar att regeringen nu har beslutat att bilda en delegation for Gota
alv vid Statens geotekniska institut. Lansstyrelsen ser positivt pa detta och forutsét-
ter att vi har en given plats i delegationen.

Utredningens forslag tar sig inte pa ett tydligt satt an hur staten och kommunerna
ska kunna underléatta eller genomfora atgarder for att minska 6versvamningsrisker
fran sjoar och vattendrag, genom att vidta atgarder pa annan plats i avrinningsom-

L Till Klimatanpassningsutredningen — PM med bilagor fran referensgrupp Vanern i pro-
jektet Stora sjdarna, Lansstyrelsen i Varmlands 1&n, 2016-11-15, referens 7916-2016
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radet. 1 de fall som fragan kan l6sas inom kommunen, bor det kunna tackas av for-
slaget i avsnitt 7.3, men det behandlar inte situationer da lampliga omraden ligger
utanfor den enskilda kommunen. Lénsstyrelsen énskar att den foreslagna tillsyns-
vagledningen till lansstyrelserna dven hanterar denna typ av fragor. Det faller inom
ramen for Lansstyrelsens uppdrag att bevaka mellankommunala och regionala fra-
gor.

Sammanfattningsvis lamnar Lansstyrelsen en rad synpunkter:

e Forfattningsforslagen okar inte tydligheten géllande ansvarsfordelningen
for klimatanpassning av befintlig bebyggelse.

o Tillstyrker forslaget om analys om risker pa grund av klimateffekter och en
strategi i Oversiktsplanen, men anser att det bor kompletteras.

e Tillstyrker forslaget om beredning av och innehall i en nationell strategi.

o Tillstyrker forslaget om en ny myndighetsstruktur. Lansstyrelsen tillstyrker
utredningens forslag kring utdkad roll for Boverket och kring lansstyrelser-
nas roll utifran forslagen.

o Avstyrker forslaget om nybyggnation pa riskfylld mark enligt aldre plan.

o Tillstyrker forslaget om 6kade mgjligheter for en optimerad hantering av
dagvatten, men anser att fordndringen boér samordnas med resultatet av den
utredning som pagar for att se 6ver kommunens skyldighet att ordna vat-
tentjanster enligt 6 § lagen (2006:412) om allméanna vattentjanster (Rege-
ringens beslut, dir 2015:15).

o Tillstyrker forslaget om en vagledning fér kommunerna om hur dagvatten-
hanteringen till skyddande av bebyggelsen kan ordnas.

e Avstyrker forslaget om reglering av markens genomsléapplighet da det kan
vara mer andamalsenligt att infora en annan bestammelse.

Lansstyrelsen anser att det &r olyckligt att utredningen inte haft forutsattningar att
utreda fragan om finansiering av klimatanpassningsatgarder. Den fragan ar avgo-
rande for att kommunerna ska komma igang med praktiska klimatanpassningsat-

garder och for att mer omfattande atgarder ska kunna genomforas.

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagna resursforstarkningar. Forslaget om stod till
kommunerna &r dock for oversiktligt och kommer att kréva ytterligare tydliggo-
rande for att bli genomforbart.

Synpunkter pa betdnkandets forslag
7. Utredningens slutsatser, betankanden och forslag

7.2 Géllande ansvarsférdelning

Lansstyrelsen anser att det finns behov av att fortydliga ansvarsfordelningen mellan
stat, kommun och enskilda fastighetségare for anpassning av befintlig bebyggelse
till ett forandrat klimat. L&nsstyrelsen anser att forfattningsforslagen inte okar tyd-
ligheten géllande ansvarsfdrdelningen for klimatanpassning av befintlig bebyg-
gelse.

Att i 6versiktsplanen tydligare redovisa och ange kommunens syn pa hur risker ska
minskas ar positivt, men innebar inte ndgra bindande stéllningstaganden. Vid efter-
foljande detaljplanlaggning kan visserligen utformning och placering av ny bebyg-
gelse minska riskerna, men befintliga storre omraden dar ingen detaljplanering sker
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far ingen lagre risk. Majligheterna till att neka bygglov ar dessutom endast tillamp-
ligt pa enstaka byggnader och inte hela omraden.

Utredningen framhaller att den géllande ansvarsférdelningen &r orimlig eftersom
den innebar att fastighetsagare kan komma att drabbas svart. Att en fastighetsagare
skyddar sin egendom mot skador av olika slag maste anses som sjalvklart. Att da
medverka i en gemensam skyddsatgard, som till exempel en invallning, bor darfor
vara rimligt. Kommunerna bor darfor ges mojlighet att uppratta gemensamma
skyddsatgarder. Utredningen lagger dock inga forslag pa hur nya eller befintliga
rattsverktyg kan anvandas for detta.

7.3 Analys om risker pa grund av klimateffekter och en strategi i Gversiktsplanen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att det bor kompletteras. Redan da-
gens regelverk staller krav pa att kommunen ska redovisa risker for olyckor, 6ver-
svamning och erosion. Lansstyrelsen framhaller att a&ven varmeboljor bor betonas,
da utformningen av urbana miljoer paverkar exponeringen av sarskilt utsatta grup-
per i samhallet. Darfor &r det viktigt att vid nybyggnation beakta detta.

Den foreslagna analysen och strategin bor aven ta hojd for och innehalla en analys
av hur det forandrade klimatet kan komma att paverka lokala naringar. Verksam-
heter med stora behov av vatten kan &ven behdva identifieras och stallas mot fram-
tida tillgang pa vatten.

Syftet med den féreslagna analysen och strategin &r att problemen ska lyftas fram
och att bebyggelse pa olamplig mark ska forhindras. En plats kan dock goras lamp-
lig genom att skyddsatgarder vidtas. Da dversiktsplanen endast ar vagledande, kan
det darfor finnas behov av kompletterande planer eller program for att kunna séker-
stalla genomforandet av atgarderna.

Lansstyrelsen staller sig tveksam till om kommunens éversiktsplan och utstall-
ningen av den &r ratt verktyg for att na ut till fastighetsagare och pa sa sétt formedla
information om riskerna. En stor del av befolkningen kénner sannolikt inte till vad
en Gversiktsplan ar och an mindre laser den. For att na ut till och skapa riskinsikt
hos fastighetsagare kravs sannolikt andra kommunikationskanaler.

For att de foreslagna analyserna och strategierna ska kunna utgdra underlag for en
framtida beddmning om finansiering till kommunernas klimatanpassning, behovs
tydliga riktlinjer for genomférande och redovisning av resultat.

7.4.2 Utredningens férslag om beredning av och innehall i en nationell strategi

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att en ny utredning bor tillsattas for att lamna for-
slag till en nationell strategi och nationell samordning. En ny utredning bor utreda
de fragor kring ansvarsférdelning och finansiering som Klimatanpassningsutred-
ningen inte hade forutsattningar for.

Lansstyrelsen delar utredningens slutsatser om vikten av att en nationell strategi for
klimatanpassning kommer till stand. En nationell strategi kan bidra till att starka
samordningen pa nationell niva. Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att
det &r viktigt att en nationell strategi tydliggor de stallningstaganden som behdvs
gallande vilket scenario och tidsperspektiv som klimatanpassningsarbetet ska utga
ifrn, samt vilka risker som kan accepteras. Det &r av stor betydelse att Gvergri-
pande fragor kring ansvarsfordelning och finansiering reds ut. Lansstyrelsen anser
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att det ar viktigt att en nationell strategi har ett helhetsperspektiv dar hela sam-
héallets klimatanpassning beaktas, for ett resurseffektivt arbete.

7.4.3 Utredningens férslag om en ny myndighetsstruktur

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om en utdkad roll for Boverket, lik-
som forslagen om lansstyrelsernas roll. Det &r dock véasentligt for att underlatta
fortsatt arbete att en tolkning gors av vad som avses med relevant underlag”. Det
behover tydliggoras var gransen gar mellan underlag pa regional niva, vilket lans-
styrelserna behdver stotta kommunerna med, respektive kommunspecifika un-
derlag, som &r respektive kommuns ansvar.

Lansstyrelserna foreslas medverka till att analysen blir tillréacklig och andamalsen-
lig. Det maste da finnas klara anvisningar for vad en sadan analys ska innehalla,
sarskilt kopplat till finansieringsfragan for att skydda befintlig bebyggelse. Dessa
analyser ska utgora ett stod for att fa klarhet i hur behoven ser ut nar det galler att
skydda den befintliga bebyggelsen (enligt férslaget om nationell strategi). For att
kunna jamfora behoven, krévs att dessa da redovisas pa ett jamforbart satt.

7.5 Nybyggnation pa riskfylld mark enligt dldre plan

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Lansstyrelsen forstar dock behovet och tanken
bakom forslaget och att det kan vara angelaget att i framtiden kunna ompréva aldre
riskfyllda planer.

Lansstyrelsen foreslar att fragan loses pa ett satt som ar mer rattssakert och forut-
sagbart for den enskilda, an vad utredningen foreslar. | dagslaget finns mojligheten
att vilandeforklara bygglovsansokan i hogst tva ar medan planarbetet pagar. Skulle
denna mojlighet att forhindra oldmplig bebyggelse beddmas vara otillracklig, bor
problemen med inaktuella detaljplaner hanteras pa ett annat sétt som ar generellt i
stéllet for genom en sérreglering.

Som papekas i avsnitt 4.2.1 borjar en detaljplan att galla nar antagandebeslutet vin-
ner laga kraft och den galler fram till dess att den &ndras eller upphé&vs. Planen,
med de byggratter som den ger, galler alltsa efter det att genomfdérandetiden har
I6pt ut och bygglov ska lamnas om den sokta atgarden inte strider mot planens be-
stdammelser. Det &r en vél etablerad princip.

Ytterligare en val etablerad princip ar den lagstadgade méjligheten fér den kommu-
nala byggnadsndmnden att besluta om att ”vilandeforklara” prévningen av en
bygglovsansokan om markomradet omfattas av bland annat ett paborjat arbete for
att andra eller upphéva en detaljplan. Inget hindrar att beslutet om att pabdrja plan-
arbetet tas vid samma tillfalle som beslutet om anstadnd. Det innebéar att namnden,
om en ansdkan om bygglov inkommer som ndmnden anser innebéra en olamplig
markanvéndning, till exempel pa grund av forutsedd risk for 6versvamning forelig-
ger, kan vilandeforklara ansékan om bygglov i tva ar och under den tiden pabdrja
en andring av detaljplanen, alternativt anta en ny detaljplan, se 9 kap. 28 § plan-
och bygglagen (2010:900), PBL.

Enligt Lansstyrelsens uppfattning innebér den foreslagna konstruktionen att en i en
detaljplan given byggratt senare inte medges bygglov. Det skulle skapa osakerhet
om vad detaljplanen star for. Lansstyrelsen anser alltsa att det ar fullt tillrackligt
med den sedan tidigare val etablerade majlighet som ges i 9 kap. 28 § PBL att for-
hindra byggnation pa olampliga platser. Det innebér vidare att det inte tillskapas
nagon sarreglering for en viss typ av befarade risker.
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8. Utredningens slutsatser, betdnkanden och forslag; dagvatten

8.4 Okade mojligheter fér en optimerad hantering av dagvatten

Den foreslagna paragrafen begransar ratten att fritt lamna dver dagvatten till den
allménna va-anlaggningen. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men anser att en sa-
dan forandring bor samordnas med resultatet av den utredning som pagar for att se
over kommunens skyldighet att ordna vattentjanster enligt 6 § lagen (2006:412) om
allménna vattentjanster (dir. 2015:15).

Ekonomiska fordelar anges kunna utgora skél for att begrénsa fastigheternas ratt att
anvanda en allman va-anlaggning. Lansstyrelsen saknar i betdankandet en analys
over hur den foreslagna paragrafen forhaller sig till ett eventuellt uttag av en sar-
taxa for dagvattenhanteringen. Ska huvudmannen kunna vélja huruvida man ska
stalla krav pa fastighetsagaren eller ta ut en sartaxa?

Da det galler framtida dagvattenhantering, anser Lansstyrelsen att det ar rimligt att
fastighetsdgaren fortsattningsvis tar ett storre ansvar for tillkomsten och hante-
ringen av dagvatten. Lansstyrelsen haller med om att det ar en fraga som behéver
komma in tidigt i planeringen, varfor en reglering i forsta hand ska hanteras inom
ramen for planeringen. Lansstyrelsen anser vidare att det, om inte 21 § lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster redan i dag ger va-huvudmannen mojlighet
att begransa fastighetsagarens rétt att fritt lamna éver dagvatten till den allménna
va-anléggningen, behdvs en andring i vattentjanstlagen.

8.5.1 En végledning for kommunerna

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men stéller sig tveksam till om en kunskapsvég-
ledning ger Onskvérd effekt i form av forandrad dagvattenhantering med lagre risk
for dversvamning.

8.6 Reglering av markens genomsldpplighet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget, eftersom det endast ar tillampligt pa nya planer.
For ett stort antal befintliga planer skulle detta ocksa vara 6nskvart. Lansstyrelsen
anser darfor att det ar mer andamalsenligt att i stallet infora en generell bestam-
melse i 9 kap 11 8 om att det kravs marklov for vésentliga forandringar av markens
utformning. Da maste den lokala myndigheten gora en bedomning fran fall till fall.
| sa fall bor det goras klart om bestammelsen siktar pa alla markforandringar, eller
enbart dem som paverkar i klimatfragan.

Markens genomslapplighet, som ar motivet till forslaget, paverkas i hogre utstrack-
ning av valet av fyllnadsmaterial, &n tradfallning eller skogsplantering. Aven ytor
som inte &r lampliga for skogsplantering kan da regleras med planbestammelse.
Exempelvis kan parkeringsytor anldggas med genomslappligt grus i stéllet for tat
asfalt eller betong.

9. Finansiering

Lansstyrelsen anser att det &r olyckligt att utredningen inte haft forutsattningarna
att utreda fragan om finansiering av klimatanpassningsatgarder. Den fragan &r av-
gorande for att kommunerna ska komma igang med praktiska klimatanpassningsat-
garder och for att mer omfattande atgarder ska kunna genomforas.

10. Konsekvensanalys

Léansstyrelsen tillstyrker foreslagna resursforstarkningar. Lansstyrelsen delar be-
doémningen om att utredningens forslag innebar en nagot forstarkt roll och tydligare
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uppgifter for lansstyrelserna och att mer resurser darmed behdvs for att kunna
stddja kommunerna.

Forslaget om stdd till kommunerna ar alltfor oversiktligt, varfor ytterligare tydlig-
gorande kommer att krdvas for att det ska bli genomférbart. Riskbilden varierar
mellan kommunerna. Det foreslagna stodet relateras till den riskanalys som ska go-
ras i éversiktsplanen. Vissa klimatrelaterade risker hanteras inte inom ramen for
den fysiska planeringen och dessa kommer da inte att omfattas av den foreslagna
atgarden. Exempel ar forandrad kvalitet pa dricksvatten, exponering av varme hos
utsatta grupper och paverkan pa tekniska system. Kommuner som redan i dag arbe-
tar med klimatanpassningsplaner tar ofta upp dessa typer av risker.

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektoren Lisbeth Schultze, efter foredrag-
ning av klimatanpassningssamordnaren Anna Georgieva Lagell. | den slutliga
handlaggningen har aven sékerhetsdirektéren Lisa Nordahl, planeringshandlagga-
ren Lars Westholm, riskhanteringsingenjéren Patrik Jansson, arkitekten Kajsa Rei-
mers, lansmiljoingenjoren Annika Svensson och l&nsjuristen Jonas Ledelius delta-

git.

Lisbeth Schultze

Anna Georgieva Lagell

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.



