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betinkande Vem har ansvaret? (SOU 2017:42)
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Sammanfattande kommentarer till utredningens slutsat-
ser, overviganden och forslag

Lantméteriet vdlkomnar klimatanpassningsutredningens forslag om att alla
kommuner ska kartlagga sina risker for ras, skred, erosion och dversvam-
ningar for bebyggelse och byggnadsverk samt ta fram en strategi med for-
slag pa klimatanpassningsatgéarder for att minska eller eliminera sin sdrbar-
het. Detta ska anges i kommunens dversiktsplan. Aven férslaget att en
myndighet, Boverket, far ett 6vergripande och samordnande ansvar for kli-
matanpassningsfragorna i forhallande till bebyggelse vilkomnas. Myndig-
heten ska bl.a. ta fram riktlinjer for klimatanpassat byggande.

Utredningens forslag ér viktiga bidrag for att fora anpassningsarbetet
framét i hela landet. Forslaget att det i Oversiktsplanen infors en sérbarhets-
analys med atgdrder som ska vara tvingande krav innebér ett ndgot utdkat
ansvar for kommunerna men att det merarbete som det innebér ska ske
med statligt stod. Lantmiteriet vill dock papeka att lagforslagen innebér att
inte enbart det kommunala sjélvstyret och planmonopolet naggas i kanten
utan ocksa risken for ingrepp i dganderétten for fastighetsdgare. Lantméte-
riet finner ocksa att utredningen inte 16st frdgan om hur klimatanpassning
av befintlig bebyggelse ska hanteras. Eftersom bebyggelsen i huvudsak ut-
gors av befintliga bestand och ddr kommunerna saknar ansvar och mandat
for klimatanpassning, krdvs att den av regeringen beslutade nationella stra-
tegin for klimatanpassning skyndsamt tas fram.

Bygglovforbud. Utredningen foreslar att PBL kompletteras med ett undan-
tag som anger att ansokan om bygglov fér efter genomférandetiden alltid
avslas om det finns uppenbara klimatrisker. Det innebér i praktiken att ett
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bygglovforbud infors for riskomraden som i gamla ej uppdaterade detalj-
planer inte har hanterats eller att forutsattningarna dndrats. Det dr helt ratt
att klimatrisker beaktas vid bygglovsgivningen men Lantmaéteriet finner
det 6nskvart, vid ett bygglovsforbud som &r kopplat till detaljplanens ge-
nomforandetid, att bygglovshanteringen ocksa beaktar marknadsméssiga
faktorer om byggande, finansiering och fastighetsvarden (mark- och bygg-
nadsvarden).

Dagvatten. Utredningen lyfter sdrskilt fram dagvattenproblematiken och
foreslar att vattentjanstlagen kompletteras sa att kommunen ges stérre moj-
ligheter att stélla krav pa fastighetsdgare att hantera 6kade regnméngder pa
sina fastigheter. Vid kraftigt 6kade regnméngder kan skyldigheten for vat-
tenhantering ddarmed bli delat mellan kommunen eller VA-hallaren och fas-
tighetsdgaren, vilket kan bli problematiskt hur ansvarsfoérhallandena ska
fordelas. Lantmaéteriet efterlyser déarfor en konsekvensutredning av forsla-
get om delade skyldigheter, vilket saknas for narvarande.

Marklov. Lantmateriet stéller sig positiv till utredningens férslag till &nd-
ring i PBL sa att 9 kap. 12 § om marklov utokas till att &ven omfatta forand-
ring av markytans utformning och vill betona betydelsen av att plane-
ringen ocksa beaktar multifunktionella 16sningar, exempelvis nér det i pla-
neringen av ett bostadsomrade avsitts grona ytor for att halla kvar vattnet
ocksa utformas till att bli attraktiva gronomraden eller att skyddsvallar ut-
formas dven till cykelbanor eller promenadstrdk nér sa ar befogat.

Myndighetsstruktur och kommunernas planldggning. Forslaget att Bo-
verket far ett utokat uppdrag att samordna kunskap och utarbeta vagled-
ning och riktlinjer gor det tydligare vad kommunerna har att férhalla sig
till vid klimatanpassningsplanering av mark och byggnation.

Med tanke pa de olikheter som finns mellan kommuner och att kommu-
nerna kan férvantas gora olika bedémningar och prioriteringar av vilka
konsekvenser och atgarder som blir aktuella, menar Lantmaéteriet att de
riktlinjer som Boverket ska ta fram bor utformas sa att kommuner ges rela-
tivt stor frihet att planldgga klimatanpassningen efter sina respektive forut-
sdttningar.

Nagra allmanna kommentarer. Det overgripande forslaget om att kommu-
ner i sin 6versiktsplan ska analysera risker och foresla en strategi for risk-
fyllda omraden staller 6kade krav pa den kommunala planeringen. Det for-
utsdtter att god kunskap finns om vilka utmaningarna &r och vart dessa
geografiskt kan uppsta.

Eftersom de flesta effekter av klimatférandringar har en geografisk kopp-
ling &r tillgdng till enhetliga och littillgéngliga geodata via tjanster av cen-
tral betydelse for analyser, konsekvensbeskrivningar och planering av olika
klimatanpassningsatgérder. Det dr ocksa viktigt att dessa geodata dr 6ppna
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dvs. avgiftsfria och utan begransande restriktioner. Overhuvudtaget r en
vil fungerande informationsforsorjning av geodata helt avgorande for
kommunernas klimatanpassningsarbete.

Lantmiteriet har med stod av de 13 myndighetsorganisationer som dr fore-
tradda i Geodataradet tagit fram en nationell geodatastrategi for Sverige
under perioden 2016-2020. Klimat- och miljéfragorna ar ett av fem fokus-
omraden for arbetet med strategin, som pekar ut inrikiningen pa de narm-
aste &rens uppbyggnad av en nationell infrastruktur for geodata. Ocksa
EU-direktivet Inspire har en viktig roll i sammanhanget.

Inom ramen for geodataradets arliga handlingsplaner sker @ven ett tvdror-
ganisatoriskt samarbete p& omrddet. Bl.a. bedrivs under 2017 arbetet med
att kartligga forutsittningarna for ett nationellt kartlaggningsprogram for
landets grunda kust- och strandomréden, som ér sérskilt utsatta for klimat-
forandringarnas effekter. Bra geodata kommer att vara ett av de viktigaste
verktygen i kommunernas planering for klimatanpassning.

Lantmiteriet vill ocksé ndimna det pagaende arbetet med att uppna rege-
ringens mél om en sammanhéllen digital samhéllsbyggnadsprocess, vilket
kraver battre tillganglighet till och utnyttjande av information och data som
paverkar alla aktorer inom planering, byggande och fastighetsrattsligt ge-
nomforande. Uppdraget ska ocksa leda till 6kad mojlighet till samverkan
mellan myndigheter, foretag och kommuner liksom utveckling av olika di-
gitala 1sningar inom plan- och byggprocessen, vilket gor det enklare att
utbyta informationen digitalt for effektivare klimatanpassning.

Lantmateriet har i dvrigt inga synpunkter att redovisa.

Lantmiteriets beslut i detta drende har fattats av stallforetradande general-
direktoren Anders Lundquist. I den slutgiltiga handlaggningen har dven
deltagit utredare Ulf Lundquist, som varit féredragande.

Ulf Lundquist /
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