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Sammanfattning

Naturvérdsverket tillstyrker flera av de forslag som utredningen lagger. De avgransningar
utredningen har gjort har dock, enligt Naturvirdsverket, medfort att viktiga miljoaspekter i
klimatanpassningsarbetet inte beaktats. I det fortsatta arbetet, bland annat det
myndighetssamarbete som foreslés, dr det angelédget att fler miljoaspekter beaktas.
Naturvérdsverket foreslar darfor att verket ingér i den grupp av myndigheter som ska bista
Boverket i arbetet med det foreslagna utékade uppdraget.

Naturvardsverkets stiillningstagande och skiil

Overgripande synpunkter

Klimatforandringar och dess foljder har en direkt effekt pd manga miljéfrdgor som
Naturvérdsverket dr ansvarig myndighet for, vilket innebér att klimatanpassning ar en viktig
fraga for flera av myndighetens ansvarsomraden. I detta sammanhang kan sarskilt
uppmérksammas att Naturvardsverket dr forvaltningsmyndighet pa miljdomradet for klimat
och luft, mark, biologisk méngfald, fororenade omréden, kretslopp och avfall,
miljodvervakning samt milj6forskning. Det dr med utgéngspunkt ifrén dessa
ansvarsomraden och uppgifter som Naturvardsverket avger sitt svar.

Naturvardsverket har tagit del av utredningens motivering for hur uppdraget har avgrinsats.
Naturvérdsverket bedomer att begrdnsningen medfort att miljofrdgorna i de delar som
utredningen valt att belysa, dvs. bebyggelse, inte har beaktats fullt ut. Utredningen har till
exempel inte beaktat hur bebyggelse (i en vidare bemérkelse) kan utformas for att minska
risk for negativa konsekvenser av lagvatten, vattenbrist och marktorka samt hur lokalklimat
kan forbéttras. Utredningen missar ocksa ett viktigt helhetsperspektiv genom att inte
inkludera det omkringliggande landskapets betydelse i anpassningsfrdgorna. Detta innebér i
forldngningen att utredningens forslag riskerar att bidra till bristande méluppfyllelse for
vissa miljokvalitetsmal sdsom ett rikt- vixt och djurliv, myllrande vatmarker m.fl. och inte
heller inkluderar hur ett antal grona 19sningar kan bidra till klimatanpassning.
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Synpunkter pd utredningens forslag

Analys om risker pd grund av klimateffekter och en strategi i 6versiktsplanen

Naturvérdsverket tillstyrker utredningens forslag. Forslaget ér ett bra komplement till
dagens PBL 2 kap 5 § da det fortydligar kommunens ansvar géllande befintlig bebyggelse.
Naturvérdsverket konstaterar dock att klimatférandringar leder till fler naturolyckor an de
som utredningen beaktar, och att dven naturliga processer kan orsaka sddana olyckor. I det
fortsatta arbetet dr det enligt Naturvardsverket viktigt att forslaget utvecklas sa att det
omfattar samhillsfarlig pdverkan frén alla former av naturolyckor som orsakas av naturliga
processer oberoende av deras samband med klimatféridndringar.

Naturvérdsverket bedomer vidare att det i lagstiftningen bor fortydligas att natur- eller
ekosystembaserade 16sningar framfor tekniska i regel &r att foredra i kommunens val av
strategi for att minska eller undanrdja risken for ras, skred, erosion och 6versvdmningar. En
sédan bestimmelse kan kompletteras dels med en rimlighetsavvigning i likhet med MB 2
kap. 7 §, dels med en precisering av vilka slags ekosystembaserade 16sningar som avses. De
beskrivna fordndringarna medfor ett forstirkt behov av vigledning och forbéattrad
tillgénglighet géllande information om klimatanpassning i fysisk planering.

Naturvérdsverket bedomer vidare att inte alla géllande dversiktsplaner &r tillrackligt
aktuella. Aktuella dversiktsplaner dr en nddvéndig forutséttning for att pd ett &ndamalsenligt
sétt hantera risker for ras, skred, erosion och dversvimning i planeringen. Dérfor

ar forbattrade incitament for att oversiktsplanerna revideras tillrdckligt ofta av vikt. Det kan
dessutom finnas skél att i PBL 2 kap. inkludera aspekter om tidsperspektiv i olika
planeringsinstrument, sd att inte stora samhéllsinvesteringar genomfors dér livsldngden blir
kortare &n normalt pa grund av klimatfordndringar eller dir bebyggelse forlaggs till
olampliga omraden ur klimatanpassningssynpunkt.

En ny myndighetsstruktur

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget men anser att &ven Naturvardsverket ska ingd i den
krets av myndigheter som ska bistd Boverket i det utdkade uppdraget. Naturvardsverket ar i
dag ansvarig myndighet for flera miljodata som kommunerna &r i behov av for att kunna
planera for klimatanpassning. Naturvardsverket har d&ven kompetens om fororenings- och
oversvimningsproblematik m.m., och menar att denna kompetens &r viktig for det fortsatta
myndighetssamarbetet. Naturvirdsverket bedomer ddrmed att klimatanpassningsarbetet — ur
ett miljoperspektiv — skulle {4 béttre forutsittningar om Naturvardsverket deltar i
myndighetssamarbetet. Som exempel pa frdgor som ryms inom Naturvardsverkets
kompetens med relevans for klimatanpassningsarbetet kan ndmnas att Naturvardsverket
nyligen redovisat ett regeringsuppdrag att se dver och foresld dndringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnira lige (LIS)." Regelverket har direkt koppling till
arbetet med klimatanpassning av ny och befintlig bebyggelse.

Nybyggnation pd riskfylld mark enligt dldre plan

Naturvardsverket tillstyrker forslaget men beddmer att det ar lampligt att utéka mojligheten
att avsld bygglov pa grund av andra skél dn de nimnda i utredningen eftersom det finns
anledning att beakta fler miljorisker och miljokonsekvenser dar kunskapsléget kan ha
fordndrats sedan detaljplanen beslutades. Sddana skél kan exempelvis gélla Sveriges
mojligheter att uppnd internationella dtaganden (inkl. EU-rdtt som vattendirektivet och
naturvardsdirektiven), klara hotade arter, gron infrastruktur, paverkar omraden listade i

' Naturvardsverket skrivelse 2017-08-28: Uppdrag att foresla dndringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnira lige. Arendenr. NV-02386-16.
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naturvirdsregistret, m.m. P4 sa sétt kan dldre planer fortsétta att fungera i de delar de ar
tillampliga med ett modernt kunskapsunderlag, men kommunen ges mdjlighet att avsla
bygglovsansdkan i de delar planen inte langre uppfyller en modern syn pd var ytterligare
bebyggelse ér lamplig eller inte.

Naturvardsverket foreslar dessutom att PBL 9 kap. 30§ foreslagen text i punkt 4 bildar en
ny punkt 5, istdllet for att punkten 4 gors sa 1dng.

Okade mdjligheter for en optimerad hantering av dagvatten

Naturvérdsverket anser att intentionen med forslaget i grunden dr bra, men ser nagra
fragestéllningar som kan behdva belysas ytterligare, vilket kan resultera i 4ndring av
lydelsen och i vilken lagstiftning den bor ingd samt vad som bor ingé i forarbeten.
Naturvérdsverket redovisar inom kort ett regeringsuppdrag om att analysera kunskapslaget
for dagvattenproblematiken. I den kommande redovisningen diskuterar Naturvardsverket
forutsattningarna for dagvattenproblematiken inom olika omraden, bland annat vad géller
reglering men dven klimatanpassning. Naturvardsverket hdnvisar till kommande
redovisning i denna del.

En vigledning for kommunerna

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget. Naturvardsverket instimmer i utredningens
beddmning att dagvattenfrdgor méste adresseras tidigt i planeringsprocessen och utifrén ett
overgripande perspektiv. Aven vigledning diskuteras i kommande redovisning av
regeringsuppdrag om dagvattenproblematiken (se ovan) och Naturvardsverket hinvisar
darfor till kommande redovisning i denna del. I alla avseenden beddmer Naturvérdsverket
att det &r av stor vikt att regionala vdgledningar baseras pa specifika skillnader i
naturhénseende och inte pd olika tillimpning och dérmed bristande objektivitet i beddmning
hos lansstyrelserna och vattenmyndigheterna.

Reglering av markens genomsldpplighet

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget. Kommunerna ges dd mdjlighet att vélja i vilka
detaljplaneomrdden de vill ha sddant marklov och var de vill att detaljplanens regler om
hérdytor foljs genom tillsyn.

Beslut om detta yttrande har fattats av stillforetrddande generaldirektdren Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handldggningen har i vrigt deltagit avdelningschefen Martin Eriksson,
foredragande, samt enhetscheferna Gunilla Sallhed, Christian Haglund, Anette Andersson
och Marianne Tegman.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Kerstin Cederlof

Martin Eriksson

Kopia till:
kerstin.gronman@regeringskansliet.se



