=] ORNSKOLDSVIKS 1(8)

KOMMUN Datum Beteckning
2017-09-12 Kst/2017:466
Avdelning, handi&ggare, tfn, e-post Ert datum Er beteckning
Tillviaxtavdelningen 2017-06-07 M2017/01407/K1

Johanna Wadstein
johanna.wadstein@ornskoldsvik.se

Milj6- och energidepartementet
Klimatenheten
103 33 Stockholm

Yttrande, Klimatanpassningsutredningen, Vem har ansvaret?
(SOU 2017:42)

Problembild, underlag och nationell strategi

Ormskdldsviks kommun ser denna utredning som angeligen och héller
med utredarna om att det idag finns en bristande versikt och samordning
i det svenska klimatanpassningsarbetet. [ utredningen konstateras att det
finns en médngd olika myndigheter som ska bistd, bidra, vigleda och
samordna fragor kopplade till klimatanpassning (s. 340). Stor del av
genomfOrandet av klimatanpassning for bebyggelse ligger dock pé
kommunerna, frimst pa grund av det kommunala planmonopolet.
Klimatfdrindringarna pagar nu och Omskéldsviks kommun anser déarfor
att det dr hog tid att utoka eller fordela resurserna sé att en hogre andel gar
till kommunerna och genomférande av klimatanpassningen.

Det framgar av utredningen att kommunerna inte har kommit sérskilt
langt 1 att anpassa samhallet till ett forandrat klimat. Det finns en hel del
underlag framtaget, men utredarena hivdar att kunskapen inte kommer
kommunerna till del. En anledning till det &r att underlagen ar for
overgripande, komplicerade och otydliga vilket gor det svart att
applicerbara dem pa kommunal planering. Framforallt saknas konkreta
nationella och regionala riktlinjer kring exempelvis vilket tidsperspektiv
och framtidsscenario kommuner bor utga fran, vilka risker som ar
acceptabla att ta, vilken livslingd som ska riknas med for ny bebyggelse,
hur hdgt 6ver havets medelvattenstand olika typer av bebyggelse kan
accepteras och i vilka fall det finns tillrickliga atgérder som kan motverka
riskerna. Ornskéldsviks kommun ser det som orimligt att allt detta ska
vara upp till varje enskild kommun och haller med utredarna om ett behov
av nationella (politiskt tagna) riktlinjer samt, vid behov, regionala
anpassningar av ovanstdende. Delar av detta kan finnas med 1 den, av
utredningen foreslagna, nationella strategin. Det ar angelidget att en sddan
strategi kommer till stdnd sa fort som mojligt.

Paostadress Besdksadress Telefon Postgiro
Kommunledningsforvaltningen Jarnvagsgatan 6 0660-880 00 vx 12 58 904
SE-891 88 Ornskéldsvik Férvaltningens e-postadress Bankgiro
Org.nr 212000-2445 kommunledning@ornskoldsvik.se 1884774

www.ornskoldsvik.se



=w®| ORNSKOLDSVIKS 2(8)

Ko M MU N Datum Beteckning
2017-09-12 Kst/2017:466
Avdelning, handlaggare, tfn, e-post Ert datum Er beteckning
Tillvdxtavdelningen 2017-06-07 M2017/01407/KI

Johanna Wadstein
johanna.wadstein@ornskoldsvik.se

For att fa ett effektivt klimatanpassningsarbete i landet anser
Ornskéldsviks kommun att det i forsta hand behovs en nationell strategi,
men ocksa ansvarsutredningar for dvriga sektorer inom klimatanpassning
och en djupdykning och klarldggning av hur anpassningen ska finansieras.
Kommunen ser positivt pd SKL:s arbete inom programberedningen for
klimat ddr man i rapporten “Klimatet — sa klart” belyser just detta. Har
pekar man exempelvis péd vikten av en nationell strategi for vilka
fordndringar av kustlinjen som maste accepteras och vilka som kan
forebyggas med olika atgirder samt hur dessa finansieras. Samma rapport
anger vidare att det idag inte dr tydligt vilka sikerhetsmarginaler en
kommun ska ha for att anses ha beaktat lagstiftningens krav.
Linsstyrelserna stiller exempelvis olika krav pa kommunerna, bland
annat 1 fragan om vilka skyddsnivaer som ska tillimpas vid byggnation
vid kust och vatten. Ornskdldsviks kommun héller med SKL om att
statens utgdngspunkter och vigledning maste samordnas i hogre grad sa
att de krav som stills ar likvdrdiga 6ver landet, givet att férutsdttningarna
ar desamma.

Ornskéldsviks kommun 4r positiv till forslaget att Boverket far en
samordnande roll for klimatanpassning av bebyggelse och att detta arbete
pébdrjas fore det att en nationell strategi édr fardig. Kommunen anser dock
att dven hanteringen av befintlig bebyggelse ska inga 1 uppdraget fran
borjan dd kommunerna kommer att behdva stod i detta om forslaget om
analys/strategi av klimatanpassningsbehovet i 6versiktsplanen skulle
genomforas.

Liinsstyrelsens roll

Lénsstyrelsen foreslas ha i princip samma roll som idag, men ett nigot
utokat samrads- och granskningsuppdrag av kommunernas oversikts-
planer. Uppdraget 4r idag koncentrerat till radgivning. I utredningen
konstateras dock att det inte ar bristande kunskap hos kommunerna som 4r
den stora anledningen till att klimatanpassningsarbetet gar langsamt. Det
handlar istéllet om bristande ekonomiska resurser och fa konkreta rikt-
linjer att forhalla sig till fran statligt och regionalt héll. Detta konstateras
ocksd i utredningen, bl.a. pa s 333, dar det star ’det som utgér hinder fér
kommunen att gora en klimatanpassning for bebyggelse ir i forsta hand
att det saknas pengar”.

Ornskoldsviks kommun anser darfor att l4nsstyrelsens uppdrag bor
justeras for att i hogre grad stétta kommunerna i arbetet med analyser av
behov och genomférande av atgirder. Det kan t.ex. handla om att
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samordna arbetet nir flera kommuner med liknande férutsittningar
tillsammans upphandlar konsult, tillhandahaélla relevanta kartskikt pa
kommunernas efterfragan, ta stéllning till konkreta riktlinjer och
riktvirden som ldnsstyrelsen anser bor gilla i ldnet. Da Linsstyrelsen
sjdlva saknar befogenheter handlar det hiar om att anvéinda resurserna dar
de gor som mest nytta. Att lansstyrelsen anordnar workshops och tar fram
handlingsplaner, checklistor och 6versiktliga underlag kan vara bra, men
det dr inte det som kommunerna, i forsta hand, behover for att stdlla om
sambhdllet till ett fordndrat klimat. Om séadant ska f& mer genomslag
behover kommunerna forst och frimst fa finansiering for t.ex. det extra
arbete som genomférandet av en handlingsplan innebir. I Ornskoldsviks
kommun vore det dven nédvindigt med en samordnande resurs som kan
hélla ihop arbetet med klimatanpassning inom den kommunala organisa-
tionen. Detta adr sérskilt viktigt eftersom att flertalet forvaltningar och
enheter inom kommunen paverkas av den nddvindiga omstédllningen till
ett fordndrat klimat.

Av s. 345 framgar att lansstyrelsen inte ska ta fram detaljerat underlag for
specifik bebyggelse utan i forsta hand sammanstilla och tillgdngliggora
befintligt underlag. Ornskoldsviks kommun anser dock att Lansstyrelsen
visst kan ta fram relativt detaljerade underlag, for t.ex. sdrskilt riskutsatta
omraden, om det dr det som behovs for att kommunerna ska kunna
genomfora sitt klimatanpassningsarbete. For att det planeringsunderlag
som staten tillhandahaller ska vara anvindbart maste det ibland anpassas
till lokal niva. Sa linge materialet utgor just ett underlag och inte ér
bindande for kommunerna trampas det heller inte i det kommunala
planmonopolet. Aterigen, resurserna bér anviindas dir de gor mest nytta.

Riskanalys och strategi i 6versiktsplanen

Den storsta och mest kostsamma forandringen som utredningen foreslar ar
ett tvingande krav pd kommunerna att i 6versiktsplanen ange en analys
om riskerna for dversvimning, ras, skred och erosion for befintlig och
planerad bebyggelse samt en strategi for hur dessa skador kan minskas
eller forhindras. Syftet édr att komma igang med arbetet att bedéma
riskerna och finna en strategi samt att inleda en dialog med kommunens
medlemmar. Det kan exempelvis ske genom att kommunerna tar stdllning
till vilka omraden som &r lampliga for bebyggelse, vilka som inte bor
bebyggas och vilka som kan bebyggas under foérutséttning att olika
skyddsatgirder initierats. Enligt forslaget ska dven risker, strategi och
atgdrder for befintlig bebyggelse inga i denna analys. Analysen foreslas i
sin helhet finansieras genom statsbidrag (totalt 145 miljoner).
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Oversiktsplanen som instrument

Den forsta fragan dr om Sversiktsplanen ér ett lampligt instrument {or att
utfora en sddan analys. Eftersom Gversiktsplanen har ett langsiktigt
tidsperspektiv (ca. 10-30 ar) samt dr starkt vigledande for provning av
detaljplaner, bygglov och tillstindsgivning passar sig planen vil nér det
giller att t.ex. besluta om skyddsavstand och var det ar lampligt/olampligt
att bebygga. Detta gors redan idag 1 dversiktsplanen, med mer eller
mindre hinsyn till konsekvenserna av ett forindrat klimat. Ornskéldsviks
kommun &r positiva till en utékad hiansyn till klimatanpassning vid
utpekande av nya omréden for bebyggelse. Utifran vad dversiktsplanerna
hanterar idag kinns det dock onaturligt och vildigt resurskrdavande att
dven inkludera risker och atgéirder for befintlig bebyggelse 1 just over-
siktsplanen. Idag finns sdllan den kunskap, rutin och framférallt de
resurser som krévs pa planenheter for att bedoma riskniva och foresla
atgdrder for hela kommunens befintliga byggnadsbestand.

Okade krav pd éversiktsplanen och resursbrist

Det ska ocksa ndmnas att 6versiktsplanen inte bara anses vara ett limpligt
instrument for att hantera klimatanpassningsfragor. De senaste ren har
kraven pa Oversiktsplanen okat och fér mdnga kommuner, sirskilt mindre,
kénns oversiktsplanearbetet dvermiktigt med eller utan de 6kade kraven.
Processerna dr ofta langa och komplexa och det 4r snarare regel dn
undantag att tidsplanen for en revidering av dversiktsplanen skjuts upp ett
eller flera ar. Overmiktighet och avsaknad av resurser ér ocksi anled-
ningen till att 26 % av kommunerna inte aktualitetsprovade sina dver-
siktsplaner mandatperioden 2010- 2014. Utokade krav pa dversikts-
planen skulle alltsd kunna innebdra att fler kommuner inte klarar av en
revidering av oversiktsplanen. Det dr viktigt att inte gldomma bort att vi
ofta pratar om en eller nagra enstaka tjanstepersoner som jobbar med
framtagandet av 6versiktsplanen. Trots att det finns mdjlighet att soka
pengar och kanske till och med att projektanstilla ndgon 6kas dnda kraven
pé de befintliga anstéllda som sitter pa erfarenhet och lokalkdnnedom. Da
ska ocksa sdgas att planenheter redan idag ar 6verbelastade frimst p.g.a.
av trycket pa okat bostadsbyggande, men ocksa dkade utredningskrav for
savil detalj- som Oversiktsplanering. Sverige befinner sig dessutom i en
tidsperiod da ett stort antal erfarna samhallsplanerare och planarkitekter
pensioneras och det, sdrskilt for kommuner utanfor storstiderna, kan vara
svért att hitta ersittare.
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Fordjupade oversiktsplaner

Pa senare &r har dversiktsplanerna fatt en tydligare strategisk roll och den
kommuntédckande dversiktsplanen 4r, i manga kommuner, mycket
overgripande. Ornskdldsviks kommun delar den farhdga som lyfts i
utredningen att oversiktsplanen inte ar tillrackligt detaljerad for
andamalet. Vissa kommuner viljer ocksa att arbeta mer med fordjupade
oversiktsplaner for omraden dir intresset att bygga ér stort. I utredningen
anges inte hur kommunerna ska forhalla sig till den foéreslagna
riskanalysen i arbetet med fordjupade 6versiktsplaner och tematiska
tillagg till oversiktsplanen. Ett forslag ar att kommunerna sjidlva far
identifiera platser dér sdrskilda risker finns och darefter vilja i
vilken/vilka Oversiktsplaner frdgorna ska hanteras.

Information till fastighetsdgare

Av utredningen (s. 338) framgar att den information kommuner och
myndigheter har, 1 det skede den bedémts tillforlitlig, ska delges kommun
invanare eftersom det i praktiken ofta dr fastighetsdgaren som bér risken.
Informationen far sedan virderas av fastighetsdgare och forsik ringsbolag.
I en riskanalys som denna ingar bade svara bedémningar och gissningar
vilket gor det svart definiera nir informationen &r “tillforlitlig”. Har
behdver kommunerna nationellt och regionalt stod att luta sig mot kring
t.ex. vilken riskniva som kan vara acceptabel for ny och befintlig
bebyggelse och vad som krivs for att en analys kan sigas vara tillforlitlig.

Tilltron pa analysen och vikten av samordning fore analyskrav
Ornskéldsviks kommun anser att utredarna ligger alldeles for hog tilltro
till forslaget om riskanalyser i 6versiktsplanen. De f6érvéntas bl.a. ligga
grunden for det nationella arbetet, visa vad som utgér hinder i lagstift-
ningen arbete och ligga till grund for att 16sa den framtida finansieringen.
Ornskéldviks kommunen anser ocksa att det 4r nddvindigt att den
nationella infrastrukturen i form av samordning, riktlinjer, beslutade
scenarier och lokalt anvidndbara planeringsunderlag finns pa plats innan
ett tvingande krav om riskanalyser i 6versiktsplanen stills pa
kommunerna. Utan en nationell infrastruktur i frigan kommer riskana-
lyserna se vildigt olika ut, vara av olika kvalité och till stor del utféras av
externa konsulter. Det ar darfor troligt att analyserna, i detta skede, inte
skulle ge de svar som utredarna hoppas pad. Kommunerna behover all
végledning som ar mdojlig i detta och utredarnas forslag att vinta med
vissa nationella uppdrag till dess att analyserna &r klara vore olyckligt.
Det dr ocksa viktigt att lansstyrelserna, som skulle fa uppdraget att
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granska riskanalysera, hinner bli samordnade sa att de kan gora likvirdiga
beddmningar i sina samrads- och granskningsyttranden.

Slutsats — ordning och finansiering

Som ndmnts ovan dr det inte helt oproblematiskt att infora kravet om en
riskanalys i kommunernas éversiktsplan. Ornskdldviks kommun anser att
ett lagkrav pa kommunen inte bor stéllas forrdn den nationella samord-
ningen har kommit langre och en nationell strategi med tydliga riktlinjer
om t.ex. val av scenario och riskacceptans finns pa plats. Detta skulle ge
en storre trovardighet till det arbete som maste komma igang sa fort som
mojligt.

Det dr ocksa av stor vikt att finansieringen av kommunernas arbete med
klimatanpassning klaras upp. Ornskéldsviks kommun anser att resurserna,
som manga ganger ar knappa, inte i onddigt hog grad ska behdva liggas
pa konsulter utan istéllet kunna liggas pa kommunal verksamhet. Det
behover dirfor finnas en langsiktighet i finansieringen. [ uppdraget
Kontrollstation 2015 for anpassning till ett fordndrat klimat var slutsatsen
att lansstyrelserna behovde ett langsiktigt stod for att samordna
klimatanpassningsarbetet vilket ocksé inférdes. I samma utredning fanns
ett forslag om tillfalligt stod till kommunerna for att komma igang med
samordningsarbetet inom egen organisation. Av det stodet blev det inget.
Lokal och regional niva hénger thop nér det giller mdjligheten att arbeta
tillsammans med olika frdgor. Finns det behov av langsiktigt stod for
lansstyrelserna att kunna ha resurser for arbetet sa giller dven detta for
kommunerna.

Kostnader och finansiering

Rambdlls rapport kring kostnader och finansiering grundar sig pa ett fétal
kommuners framtaganden av klimatanpassningsplaner, befolkningsméngd
(antalet byggnader) i kommunerna och péa grova riskklassificeringar
utifran riskerna for 6versvamning, skyfall, ras och skred samt erosion i de
olika kommunerna. I rapporten konstateras att underlaget &r bristande.
Bland annat 4r kraven hdgre pa strategi och identifiering av lampliga
atgirder 1 den analys som foreslas inforas i 6versiktsplanen dn 1 de
klimatanpassningsplaner som har legat som underlag for kostnadsskatt-
ningarna. Den skattade kostnaden att en analys ”skulle kunna uppga” till
en halv miljon avrundat till att det 4r bebyggelsen som ska analyseras dr
minst sagt osdker.
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Att bidraget foreslas formas sa att kommunerna ersitts efter befolknings-
mangd dr inte ldmpligt i detta fall. Kommuner med mindre befolknings-
mingd har i och for sig farre byggnader men samtidigt ett mindre skatte-
underlag och ddrmed ocksa mindre resurser till att bérja med. Avgorande
for kostnaderna dr, forutom antalet byggnader, 4ven kommunens yta och
hur stora riskerna dr. Det kan finnas lokala/regionala forutséttningar som
gor att omrdden 1 Sverige med en mindre befolkning har nog sa stora
utmaningar i ett framtida klimat. Ett bra exempel &r risken for ras och
skred 1 de norra delarna av landet. Dessa utmaningar kraver bade expert-
kompetens och kostsamma atgirder. Ska dessa utmaningar inkluderas i
analysen bor detta aterspeglas i de naturliga férutsattningarna och inte
genom befolkningsmingd. Pa s. 342 i utredningen framgar ocks3 att
skyfallsoversvimningar, med de redan idag stora materiella skadorna, kan
uppsta i vilken stad som helst.

Rapportens redovisning av datakallor for kostnader kring ras och skred
(MSB) blir missvisande. Man foreslar (sid 380) att utoka statliga medel
via MSB for att under tiden fram till 2022 understodja kommunernas
atgirdsarbete. For detta medel kriavs egen medfinansiering vilket inte
belysts i utredningen. Detta dr viktigt inte minst for mindre kommuner
som 1 regel har mindre resurser.

I Rambdlls rapport foreslas att f6r att kunna ga vidare mot en realistisk
kostnadsuppskattning bor expertis med kinnedom om lokala och regionala
forhallanden konsulteras. Ornskéldsviks kommun stiller sig dock
tveksamma till om riskanalyser i kommunernas Gversiktsplaner utgér ett
tillrdckligt underlag for detta. Dels ska de ej ga ner pa en sadan detaljniva
att det gér att gora ndrmare kostnadsuppskattningar (t.ex. sidan som
vilken typ av vallar som beh6vs) och dels kommer analyserna troligen se
olika ut i olika kommuner eftersom det idag saknas konkreta nationella
och regionala riktlinjer/scenarior for kommunerna att férhélla sig till.

Fragor kopplade till detaljplanering och bygglov

Utredaren foreslér att ett undantag i PBL infors som anger att en ansékan
om bygglov efter genomf6randetiden alltid far avslas om det finns en
uppenbar risk for skador pa fastigheten eller byggnadsverket pa grund av
oversvimning, ras, skred eller erosion. Utredaren foreslar ocksa att det
infors en mojlighet for kommunen att i detaljplanen bestdmma att det krévs
marklov for en viss fordndring av markytans utformning (t.ex. reglering a
om en viss andel hardgjord yta). Utredaren foreslar dessutom att det i
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vattentjanstlagen inférs en mojlighet att i vissa fall stélla krav pa
fastighetsdgarna att hantera en viss méangd dagvatten pa den egna
fastigheten.

Ornskéldsviks kommun stiller sig positiva till de lagindringar som

foreslas 1 plan- och bygglagen och vattentjénstlagen géllande dagvatten, ras,
skred, erosion och ¢versvimning.

Kommunstyrelsen

At

Glenn Nordlund

ordférande
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