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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Milj6- och energidepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Vem har ansvaret? (SOU 2017:42)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller Klimatanpassningsutredningens redovisning av uppdraget att analysera hur ansvar
fordelas mellan staten, landstingen, kommunerna och enskilda gallande att vidta atgarder for att
anpassa pagaende och planerad markanvandning och bebyggd miljé il ett gradvis férandrat klimat.
Befintliga regler om bygglov foreslas andrade, bland annat pa sa sétt att en ansdkan om bygglov efter
genomférandetiden av detaljplanen alltid far avslas om det finns en uppenbar risk fér skador pa
fastigheten eller byggnadsverket pa grund av dversvamning, ras, skred eller erosion. | dessa delar
foreslas andring i plan- och bygglagen (2010:900).

Vidare har det ingatt i uppdraget att foresla de andringar som kravs for en langsiktigt hallbar
dagvattenhantering i syfte att géra bebyggd miljé mer 6versvamningssaker. Det foreslas andring i lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster.

Boverket foreslas samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for bebyggelse och byggnadsverk,
vilket medfor en andring i férordning (2012:546) med instruktion for Boverket.

Samtliga forfattningsandringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissens avsnitt om utredningens uppdrag fors ett resonemang och en analys av kommittédirektivet.
Det framférs bland annat att uppdraget avser ett starkt arbete for anpassning till ett forandrat klimat och
att detta &r en 6vergripande samhallsplaneringsfraga. Vidare framfors i betankandet att ett
huvuduppdrag for utredningen &r att klarlagga ansvarsfordelningen mellan stat, kommun, landsting och
andra for all mark och alla klimateffekter.

Regelradet finner beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen saknas en beskrivning av alternativa lésningar och effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand avseende forslagen till &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).
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| konsekvensutredningen saknas vidare en beskrivning av alternativa lésningar av forslaget till andring i
lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster. | denna del framfors dock att alternativet till att inte infora
en reglering som ger kommunerna ratt att kunna stélla krav pa fastighetségare skulle innebéra hogre
kostnader for hanteringen och darmed generellt hdgre avgifter for fastighetségaren.

Regelradet kan konstatera att effekter av om nagon reglering inte kommer till stand har motiverats
avseende forslaget till andring i lagen (2006:412) om allméanna vattentjanster, dock inte till férslagen till
andring i plan- och bygglagen (2010:900). Vidare hade det enligt Regelradet varit dnskvart om
utredningen aven redovisat alternativa ldsningar till samtliga lamnade forslag. Om det inte har ansetts
mdjligt att utreda alternativa I6sningar hade Regelradet garna sett en motivering till varfor det inte har
varit mgjligt. | avsaknad av en sadan beskrivning gar utredningen av de alternativa Iésningarna inte att
bedoma.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa l6sningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Regelradet har i betankandet inte kunnat aterfinna nagon beskrivning av férslagets 6verensstammelse
med EU-ratten. Savitt Regelradet kanner till, ar de foreslagna forfattningsandringarna inte i uppenbar
strid med EU-ratten. Regelradet anser dock att det hade varit 6nskvart av forslagsstallaren att tydligt
ange detta i konsekvensutredningen.

Trots det angivna finner Regelradet beskrivningen av forslagets dverensstammelse med
EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| betankandet framgar att de foreslagna forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2018. |
forfattningskommentaren framgar att innebérden sedan blir att forslaget ska genomfdras under den
mandatperiod som paborjas efter valet 2018. Regelradet har inte kunnat aterfinna om man nagonstans i
betankandet beror huruvida sarskilda hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttradande och om det
finns behov av speciella informationsinsatser. Savitt Regelradet kan bedéma ar dock den foreslagna
tidpunkten for ikrafttradande inte uppenbart olamplig. Vad galler behov av speciella informationsinsatser
anser dock Regelradet att en sadan redovisning borde ha funnits med.

Regelradet finner beskrivningen av sarskilda hansyn till tidpunkten for ikrafttrddande godtagbar.

Regelradet finner beskrivningen av huruvida det finns behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen framfors att en fastighetsagare kan vara en privatperson men ocksa en
juridisk person. Vidare framférs att enligt utredningens bedémning handlar det om ett begransat antal
fastighetségare, vilket enligt utredningen gor att forslaget inte far paverkan pa sma féretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt i forhallande till stérre foretags.

Regelradet gor foljande beddomning. Forslagsstallaren borde ha gjort en utférligare utredning av hur
manga foretag som ar fastighetsagare och som darmed kommer att berdras av de foreslagna reglerna.
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Detta géller saval forslaget till andring i plan- och bygglagen (2010:900) som férslaget till &ndring i lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster. Likasa borde foretagens storlek ha angetts. Om det inte har
varit mojligt for forslagsstallaren att fa fram denna information, borde forslagsstéllaren ha angett vilka
forsok till utredning som har gjorts for att fa fram uppgifterna.

Vad galler berorda foretags bransch framgar det av forslagets karaktar att det ar foretag som ar
fastighetsagare som berors direkt av forslaget.

Regelradet finner beskrivningen av antal berorda foretag och dess storlek bristfallig.

Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretags bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen framgar att forslagsstéllaren har anvant sig av konsultstdd for att dversiktligt
berakna totalkostnaderna av klimatanpassning for 6versvamning, ras, skred samt erosion av framst
bebyggelse inom detaljplanerat omrade for tiden fram till 2100.

Vad galler ekonomiska konsekvenser av forslaget om prévning i bygglovsarenden framgar att forslaget
skulle kunna leda till ekonomiska konsekvenser for fastighetsagare. Det uppges framst handla om
fastighetsagare som ager obebyggda tomter och som vill bebygga dessa, men dven ombyggnad berdrs.
Forslagsstallaren framfor att det framst handlar om fortydligande av gallande lagstiftning i denna del.

Vad géller ekonomiska konsekvenser av forslaget om fastighetségares hantering av dagvatten pa
fastigheten framgar att fastighetsagare kan bli skyldiga att vidta atgarder pa sin fastighet for att kunna
leva upp till kravet i lagen och det kan darmed innebéra kostnader for fastighetsagaren. Vidare uppges
att for olika fastighetsagare kan ett krav pa hanterande av dagvatten pa fastigheten ge upphouv till olika
kostnader beroende pa fastighetens beskaffenhet. Det anges att en bedémning alltid ska goras av
skaligheten — om utfallet av skalighetsbedémningen visar att den kostnad det skulle innebéra for
fastighetségaren att fullgéra kravet pa att fordroja eller ta hand om dagvattnet i forhallande till den
fortjanst man kan forvénta sig av atgarden ar att bedéma som oskalig, kan kravet inte goras gallande
mot den fastighetsagaren.

Slutligen anges att den féreslagna utvidgningen av marklovsforfarandet, som innebér att &ven
forandringar av markytans utformning omfattas paverkar fastighetsagare och kommuner. Fragor som
beror detta uppges kunna bli fler i framtiden. Enligt utredningen innebar forslaget kostnader framfor allt i
form av att en lovavgift kan komma att behdva betalas samt att ansokningsforfarandet innebéar
arbetsinsatser for fastighetsagaren.

Regelradet gor foljande beddmning i denna del. Enligt Regelradet kan man inte utesluta att
administrativa kostnader kan uppsta for berdrda foretag med anledning av forslaget. Regelradet har
forstaelse for att det ar svart att berakna de administrativa kostnaderna, men det hade varit 6nskvart att
forslagsstallaren gjort ett forsok med beloppsmassiga uppskattningar for flera exempelféretag som ar
fastighetségare och hur dessa foretag kan komma att paverkas av forslagets olika delar. | avsaknad av
detta anser Regelradet beskrivningen av de administrativa kostnaderna ofullstandig.

Regelradet finner beskrivningen av de administrativa kostnaderna bristfallig.
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Andra kostnader och verksamhet

Forslagets paverkan pa andra kostnader har, savitt Regelradet har kunnat aterfinna i remissen,
atergetts pa det satt som anges under rubriken Administrativa kostnader ovan — da samtliga kostnader
beskrivs tillsammans i konsekvensutredningen.

Liksom for de administrativa kostnaderna hade Regelradet aven for andra kostnader garna sett
beloppsméssiga uppskattningar for flera exempelforetag med olika forutsattningar, som paverkas av
forslagets olika delar.

Beskrivningen av vilka forandringar som berdrda foretag kan behdva vidta i sin verksamhet till foljd av
forslaget framkommer nér forslagsstallaren skriver om forslagets paverkan pa fastighetsagare i olika
delar av konsekvensutredningen, exempelvis avseende forslaget om omhandertagande av dagvatten
att fastighetsagare kan bli skyldiga att vidta atgarder pa sin fastighet for att kunna leva upp till kravet i
lagen.

Regelradet finner beskrivningen av andra kostnader bristfallig.

Regelradet finner beskrivningen av vilka férandringar som berérda foretag kan behdva vidta i sin
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet har i betankandet inte aterfunnit nagon beskrivning om férslagets paverkan pa
konkurrensforhallanden for berorda foretag, mer &n formuleringen om att forslaget inte beddms fa
nagon paverkan pa sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt i
forhallande till storre foretags.

Enligt Regelradets bedémning borde forslagsstallaren ha motiverat varfor forslaget inte bedéms fa
nagon paverkan pa sma foretags konkurrensférmaga. Likasa borde det ha funnits med en beskrivning
av om forslaget i Gvrigt kan komma att paverka konkurrensforhallanden for berdrda foretag, exempelvis
om konkurrensen kan komma att paverkas utifran lokala forutsattningar.

| avsaknad av en sadan beskrivning kan forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden fér berérda
foretag inte bedémas.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen framfors att om kommunens analys pekar ut vissa omraden som riskomraden
kan detta medféra minskade fastighetspriser i det omradet. Vidare uppges att planerade atgarder i sin
tur skulle kunna innebara en d@mpning av ett mjligt prisfall varfor det inte ar méjligt att nérmare
uppskatta dessa forandringar.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har i beténkandet inte aterfunnit nagon beskrivning av om sarskilda hansyn behéver tas ill
sma foretag vid reglernas utformning, utéver den ovan ndmnda formuleringen om att forslaget inte
beddms fa nagon paverkan pa sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i
ovrigt i forhallande till storre foretags. Regelradet hade &ven i denna del garna sett en motivering till
staliningstagandet. Som framgar ovan har forslagsstallaren heller inte identifierat berérda foretags
storlek, paverkan pa kostnader eller konkurrensférhallanden, varfor relevanta omsténdigheter som
harrdr till sma foretag inte kan anses fullstandigt utredda.

Regelradet finner beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att flera punkter i konsekvensutredningen som &r viktiga for att kunna
bedéma forslagets effekter for foretag har beskrivits pa ett bristfalligt satt. Detta avser exempelvis
berérda foretag utifran antal och storlek. Likasa saknas beloppsmassiga uppskattningar av de kostnader
som kan uppsta for berérda foretag. Som framgar ovan anser Regelradet att bedémningen av
konkurrensforhallanden for berérda foretag, liksom om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning, avfardas alltfér enkelt av forslagsstallaren. For det fall att det finns en utredning
bakom forslagsstéllarens stéllningstaganden borde det ha framgatt av konsekvensutredningen.

De namnda bristerna medfor att konsekvensutredningen inte kan anses fullstandig.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2 oktober 2017.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Yvonne von Friedrichs, Marie-Louise Stromgren,
Karin Hellerstedt och Annika Bergman.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder.

Kalmind, Gonisden,
Pernilla Lundqvist Katarina Garinder
Ordférande Foredragande
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