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Yttrande over Klimatanpassningsutredningens
betankande SOU 2017:42 Vem har ansvaret?

SMHI har tagit del av rubricerade remisshandlingar och har f6ljande synpunkter.
Sammanfattning

Brister i forslagen orsakade av utredningens avgrinsningar

Utredningens uppdrag var mycket brett, vilket speglade klimatanpassningsfragans évergripande
natur. Utredaren valde att begrénsa uppdraget till bebyggelse inom detaljplanerat omrade samt
till 6versvdmning, ras, skred och erosion. Darmed har ansvarsfragan for klimatanpassning till
stora delar inte hanterats. Ytterligare en begransning &r bristfillig hdnsyn till uppstroms-
nedstromsproblematik vid risk for 6versvimningar.

Begrénsningarna innebaér att flera av férslagen i sin nuvarande utformning kan komma att
bromsa det fortsatta arbetet med att klimatanpassa samhéllet samt leda till suboptimala eller
direkt skadliga 16sningar.

SMHI noterar att utredningen inte anség att tidsramen rickte till och att begrdnsning av
uppdraget ansags nddvandigt. SMHI anser att klimatanpassning bor utgd fran en helhetssyn som
bygger pa adekvat riskanalys och dér samtliga effekter ingar 1 detalj- och Oversiktsplanering och
dér dven uppstroms-nedstroms-effekter vid dversvimningsrisker inkluderas.

SMHI foresléar att man vid beslut om genomférande av férslagen noga utvédrderar de risker som
kan finnas med hénsyn till malet att uppné en integrerad klimatanpassningsstrategi samt vilka
modifikationer av forslagen som erfordras.
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Forslag om krav pa analys i kommunernas dversiktsplaner (OP)

SMHI tillstyrker forslaget att kommunens syn pa risken for skador pa bebyggelse och
byggnadsverk pa grund av 6versvamning, ras, skred och erosion och hur dessa risker kan
minska eller upphora ska framga av Sversiktsplanen.

SMHI anser dock att den foreslagna analysen kopplad till OP inte gér tillriickligt p& djupet for
att identifiera kostnader, vilket enligt utredaren &r ett huvudsyfte med att inkludera analysen i
OP. Utredarens forslag kommer inte att ge den prislapp for Sveriges klimatanpassning till r
2022 som utredaren menar krévs for att dverviga och foreslé finansiering.

Begrédnsningen i kravet pa analys, med avseende pd vilka klimateffekter som ska vara i fokus for
analysen, kan leda till att kommunernas klimatanpassningsarbete fragmenteras. SMHI anser att
forslaget om att inkludera en klimatanpassningsanalys i OP bor innefatta hela kommunens
behov av klimatanpassning. Kartldggning av effekter och forslag pa 16sningar méste tydligt ta
hénsyn till vattnets rérelser genom landskapet och dver administrativa grénser.

Enligt forslaget ska varje kommun i genomsnitt erhalla 500 000 kr f6r analysen. SMHI noterar
att kommunerna har kommit olika langt i sina analyser. Vissa kommuner har redan analyser pa
plats och skulle istéllet behova finansiering for atgérder eller for att anstélla en klimatanpass-
ningssamordnare. SMHI foreslar att de kommuner som kan redovisa underlag ska kunna anstka
om att anvénda de statliga medlen som startbidrag till en klimatanpassningssamordnare med
uppgift att driva och samordnar kommunens klimatanpassningsarbete.

Pa sidan 338 foreslés att analysen ska inkludera den befintliga bebyggelsen, vilket dr bra da det
ar hir de storsta problemen finns. Att befintlig miljo ska inkluderas dr dock inte tydligt fran
forfattningsforslaget (PBL, 3 kap §5 forslag pd ny punkt 7). PBL &r inte ett kraftfullt verktyg
for att hantera befintlig bebyggelse. Verksamheter i de befintliga byggnaderna paverkas forst
vid planer pé férdndringar av bebyggelsen.

Forslag kring myndighetsstruktur

SMHI delar utredarens syn att Nationellet kunskapscentrum fér klimatanpassning vid SMHI
samt myndighetsnétverket for klimatanpassning som koordineras av SMHI, fungerar bra och
ska fortsétta att verka for att bland annat sdkerstélla synergier, samt uppmérksamma och om
mojligt undvika konflikter mellan sektorer.

SMHI tillstyrker forslaget att Boverket far i uppdrag att samordna det nationella klimatanpass-
ningsarbetet for bebyggelse och byggnadsverk. SMHI &r positiv till forslaget om dndring av
Boverkets instruktion, s att den inte begrinsas enbart till Sversvdmning, ras, skred och erosion.
Den foreslagna tillsynsvégledningen bor innefatta samtliga klimateffekter.

SMHI anser att det tydligare bor framgé att samordningen inte enbart kan bygga pa befintligt
material fran Boverket, SGI, SMHI, MSB och andra myndigheter. Insatser krivs for att sdvil
integrera material fran olika hall som att ta fram nytt material.

SMHI féreslar att kommuner och berérda myndigheter tar fram en kravspecifikation pa vilket
nytt material som krévs, samt hur information frén olika hall ska integreras. Hur denna
samordning och kravstillning gentemot andra myndigheter ska ske och hur andra myndigheters
utdkade krav p4 att tillhandahélla underlag ska finansieras maste fortydligas.

SMHI noterar utredarens beddmning att det &r ett problem att det arbete som SMHI bedriver
med klimatscenarier delvis dr forskningsinriktat och inte alltid enkelt att anvénda for
kommunerna. Utredaren saknar konkreta rekommendationer frin SMHI till kommunerna kring
vilka siffror de ska anvinda. SMHIs klimatmodellering star pé en solid vetenskaplig grund.
SMHI har dessutom uppdraget att stédja ldnsstyrelserna med klimatinformation, ett arbete som
utfors 1 tdt dialog med ldnsstyrelserna. SMHI har dock inte regeringens uppdrag att peka pé
specifika virden eller artal som kommunerna ska utgé fran.

SMHI ifrégasétter om utpekande av fasta virden pa framtida klimatfordndringar, 1 utrednigen
bendmnt som “ett faststéllt klimatscenario” skulle gagna klimatanpassningsarbetet. Detsamma
giller utpekandet av ett artal for klimatscenarierna till vilket kommunerna ska forhélla sig.
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SMHI instdmmer i att det dr orimligt att varje enskild kommun sjélva méste ansvara for
stéllningstagande om vilka risknivder man anpassar sig till. Ett artal och en fast siffra pa storlek
pé framtida fordndring bidrar dock inte till en samhéllsekonomiskt férsvarbar klimatanpassning.
Den typen av riktlinjer for klimatanpassning riskerar snarare att lasa fast samhéllet 1 16sningar
som senare kan visa sig vara otillrdckliga eller 6verdimensionerade for framtida klimat.

Orimligheten med att i riktlinjer utga ifran “ett scenario, en tidpunkt” kan illusteras med att tva
graders uppvarmning nas vid olika tidpunkt exempelvis beroende pé val av scenario, dvs.
antaganden om hur arbetet med utsldppsminskningar fortskrider. Hur viktigt &r det for
planeringen om tvéd graders uppvarmning nés 2040 eller runt 20607?

SMHI foreslar istillet att nationella riktlinjer for riskanalys tas fram, dér hdnsyn tas till sdvél
dagens, som till framtida klimat, med tidsperspektiv som &r relevanta for de beslut som ska
fattas. Savil sannolikhet att det som analyseras kommer att paverkas av klimatférandringar, som
skadan om de intriffar, ska vdgas in. En riskanalys ska ge ett stdd till sdvél vad som behdver
goras redan nu, som for planering s att problem inte uppstar ldngre fram. En riskanalys bor
balansera forsiktighetsprinciper med samhéllsekonomiska vérderingar.

Forslag kring mdjlighet att avsla ansékan om bygglov

SMHI tillstyrker forslaget kring mdojligheten att avslé ansékan om bygglov pé riskfylld mark om
omradet omfattas av en géllande detaljplan.

SMHI forslér att en lagindring dven inkluderar méjliga féljdeffekter av byggande for
omkringliggande fastigheter.

Forslag kring méjlighet att stilla krav pa fastighetsigarna om hantering av dagvatten

SMHI tillstyrker forslaget om mojligheter att stélla krav pa fastighetsidgare nér det géller
hantering av dagvatten pa fastigheten.

SMHI anser dock att forslaget maste utgd fran att det &r kommunen som har det 6vergripande
ansvaret och att 16sningar kréver ett samlat avrinningsomradesfokus. Ingen annan dn kommunen
kan planldgga skydd och det mest optimala &r ofta att géra atgérder pd kommunens mark. De
bésta 16sningarna ar inte alltid individuella utan kan istdllet krdva gemensamhetsanldggningar.
Det bor beaktas att en nedstréms belédgen fastighet inte kan ansvara for att ta hand om dagvatten
som tillforts frén uppstroms beldgna fastigheter (kaskadeffekter). Troligen &r det enklare att
stdlla krav pa vad fastighetsédgare méste gora, &n pa hur mycket vatten de ska hantera sjélva.
Ekonomiska incitament kopplade till VA-taxan kan vara ett komplement till krav.

Forslag om kunskapsvigledning kring forbittrad dagvattenhantering f6r kommunerna

SMHI tillstyrker forslaget men vill uppméarksamma att det redan finns en vigledning for
kommunal VA-planering frén Havs- och vattenmyndigheten som Boverket bor f6rhélla sig till.

SMHI vill d&ven understryka att vigledningen bor vara tvirsektoriell eftersom flera verksamheter
i kommunen péverkas av dagvattenhanteringen. Fragan bor inte begrénsas till att skydda
bebyggd milj6 frén Oversvdmmingar.

Forslag kring mojlighet till marklov vid forandring av markytans utformning

SMHI tillstyrker forslaget.

34)




Forslag relaterade till en nationell strategi

SMHI delar utredarens syn pé behovet av en nationell strategi, men utgér fran att det inte ar
rimligt att anta att den nationella strategi som nu &r under framtagande, kommer att kunna 16sa
de fragor som utredaren forvéntar att en nationell strategi ska hantera.

Det fortsatta arbetet mot en sammanhallen klimatanpassningspolitik i Sverige kan inte enbart
bygga pa fortsatta separata utredningar inom det som utredaren bendmner ” 6vriga fem
systemomraden (kommunikation, tekniska forsorjningssystem, areella néringar, turism)”.

Hela samhéllet paverkas av ett fordndrat klimat, vilket krdver en sammanhéllen analys som inte
begrinsas av systemindelning.

SMHI har i rapporten ” Underlag till kontrollstation 2015 fér anpassning till ett forédndrat
klimat” foreslagit att en radgivande nationell expertkommitté for klimatanpassning tillsétts samt
att kommitténs arbete koordineras av SMHI. SMHI vidhaller detta forslag och foreslar att
kommittén ansvarar for att ta fram underlag till kommande uppdateringar av den nationella
strategin och dess atgardsplan.

Generaldirektor Rolf Brennerfelt har beslutat i detta drende som beretts av Lotta Andersson med
medverkan av Anna Jonsson, Magnus Rodin och Asa Sjostrom. Avdelningschef Bodil Aarhus
Andrae har deltagit vid den slutliga handlaggningen.
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