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Remissvar

Betidnkande av Klimatanpassningsutredningen — Vem har ansvaret?

Statens geotekniska institut (SGI) har beretts majlighet att lamna synpunkter pa Klimatanpassningsut-
redningens betinkande SOU 2017:42 Vem har ansvaret? Ansvaret for klimatanpassning berér manga
sektorer och insatser for en klimatanpassad utveckling ar ett ansvar for alla politikomraden. SGI ldm-
nar dirfor bade generella synpunkter pa utredningens forslag och mer specifika synpunkter pé vissa
delar som berér SGI:s verksamhetsomrade.

SGI 4r en forvaltningsmyndighet och ett forskningsinstitut med 6vergripande ansvar for geotekniska
och miljogeotekniska fragor. Myndigheten ska vara padrivande i fragor som syftar till en séker, ekono-
misk och miljdanpassad samhillsutveckling inom det geotekniska omradet. SGI ska bidra till en effek-
tivare plan- och byggprocess samt minska risken for ras, skred och stranderosion.

SGI:s verksamhetsomraden innefattar bland annat fysisk planering och klimatanpassning, grundldgg-
ning och forstiarkning, samt fororeningsspridning i jord, berg och vatten. Vi har sirskilda myndighets-
uppgifter ndr det géller geotekniska sikerhetsfragor som ror ras, skred och stranderosion, och vi har
ansvar for forskning och kunskapsutveckling inom sanering av fororenade omraden.

SGI arbetar bland annat med expertstdd, utbildning och kunskapsférmedling till kommuner samt nat-
ionella och regionala myndigheter. SGI utfor dven skred- och erosionsriskkartering, metodutveckling
samt nyttiggérande av erhallna resultat inom ramen for anslag 1:10 Klimatanpassning.

Synpunkter

Ansvarsfragan viktig

SGI vilkomnar klimatanpassningsutredningen och delar utredningens uppfattning att géllande fordel-
ning av ansvar mellan stat, kommun och fastighetsdgare for att klimatanpassa ny och befintlig bebyg-
gelse #r orimlig eftersom fastighetsdgare kan drabbas hart. Eftersom det inte &r mojligt att Gvergri-
pande fordndra ansvarsfordelningen anser SGI att det &r bra att utredningen har avgrénsat sina forslag
till att underlitta klimatanpassningen, minska riskerna for skador och dven i viss man foérdndra an-
svarsfordelningen. SGI delar utredningens bedomning att &ven finansieringsfragan behdver klargoras
innan mer genomgripande forédndringar av ansvarsfordelningen foreslas.

SGI noterar att utredningen tydliggor att risken for olyckor enligt PBL innefattar ras och skred. SGI
stiller sig mycket positiv till det tydliggorandet.

SGI anser det viktigt, i likhet med utredningen, att ansvarsfragan fortsétter utredas — utredningen be-
handlar manga svara fragor och de forslag som lagts bidrar till att en process for att fler atgirder for
klimatanpassning ska kunna genomftras. Samhéllsplanering och samhéllsbyggande star infor stora ut-
maningar med anledning av klimatfordndringens effekter och dess konsekvenser. Forutsittningarna for
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t ex bebyggelse i kustnéra eller skredriskbendgna omréaden kan komma att dndras avsevért under kom-
mande artionden med anledning av klimatférandringens effekter. Det dr dirfor av central betydelse att
ansvarsfordelningen anpassas sa att atgiarder kan genomforas f6r att mota nya forutséttningar och sam-
hillsbehov sett Gver tiden.

Minska risken for skador

SGI tillstyrker utredningens forslag att kommuners syn pé risken for skador pa bebyggelse och bygg-
nadsverk pa grund av 6versvdmning, ras, skred och erosion och hur dessa risker kan minska eller upp-
hora ska framga av versiktsplanen. SGI ser positivt pa att det enligt utredningens forslag fortydligas i
PBL i form av en bestimmelse i 3 kapitlet 5 §.

SGI bedomer 1 likhet med utredningen att det behdver inféras ett uttryckligt krav mot kommunerna att
analysera riskerna och att de i en strategi beskriver hur skador pa grund av 6versvdmning, ras, skred
och erosion kan minskas eller forhindras — bade for befintlig och fo6r ny bebyggelse samt andra bygg-
nadsverk. Det ar viktigt att det av kravet tydligt framgar att riskerna ska hanteras i ett féranderligt kli-
mat och att de maste virderas utifran livsldngden hos bebyggelse, anlédggningar etc.

Utredningen foreslar att analysen i dess helhet ska finansieras genom statsbidrag. SGI anser det nod-
vandigt att resurser sikerstills enligt utredningens férslag for att mojliggéra for kommuner att arbeta
in riskerna for skador pa grund av 6versvdmning, ras, skred och erosion i Gversiktsplanen.

Utredningen anser att lamplighetsbedémning av mark for olika planldggningsédndamal inte ska skjutas
upp till detaljplaneskedet. SGI vill belysa att det &r nodvéndigt att klargora vad som avses med just
lamplighetsbedomning i det hér fallet. SGI bedomer att de detaljerade undersdkningar och utredningar
av markens lamplighet som idag gors infor detaljplaneskedet, inte ar realistiska att genomfora i sam-
band med en oversiktsplan baserat pa kostnadsbilden for den typen av undersdkningar. Déaremot ar det
viktigt att 6versiktligt redovisa geologiska och geotekniska forhallanden samt eventuella risker, som
underlag for strategiska val av markanvindning. Sarskilt behdver det framga i vilken utstrickning for-
héllandena &r styrande for markanvindningen, det vill sédga belysa omraden dér markens stabilitet kan
orsaka svarigheter vid detaljplaneldggning.

En forutsattning for att kommunerna ska kunna upprétta &andamalsenliga strategier for att minimera
eller forhindra skador 4r ett nationellt beslut om gemensam klassificering av risker. Genom stéllnings-
taganden om exempelvis acceptabla risknivaer och sikerhetsmarginaler blir det klarare vad kommu-
nerna har att forhalla sig till vid planering av mark. SGI tillstyrker utredningens forslag att Boverket
far 1 uppdrag att samla kunskap och utarbeta en nationell vigledning for klassificering av risker sa att
kommunerna ldttare far del av den kunskap avseende risker om klimateffekter som finns.

SGI anser dock att syftet med vigledningen méste fortydligas, eftersom det redan finns flera végled-
ningar och verktyg framtagna, eller haller pa att tas fram, i syfte att minska riskerna for ras, skred och
erosion. Ett exempel 4r den vigledning med tillhorande kartvisningstjanst som finns framtagen och
som uppdateras arligen inom ramen for SGI:s fortsatta samordnings- och harmoniseringsarbete till-
sammans med flera andra myndigheter. Andra exempel 4r de verktyg som Boverket paborjade arbetet
med under 2016 och som férdigstilldes under 2017.

SGI vill ocksé podngtera att sarskilda ansvar hos expertmyndigheter inom olika sektorer ska vara ut-
gangspunkten for klimatanpassningsarbetet i Sverige. Nér det géller risknivaer for t ex ras, skred och
erosion ska dessa tas fram av SGI i egenskap av expertmyndighet men risknivéerna kan sedan séttas in
i ett ssmmanhang i en vigledning med andra risker i den védgledning som Boverket foreslas fa i upp-
drag att uppritta.
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I dag saknar kommunerna lagstod for att avsla en ansékan om bygglov pa riskfylld mark om omréadet
omfattas av en géllande detaljplan. Det som brister i lagstiftningen &r att den bortser fran att riskerna
kan ha 6kat visentligt sedan detaljplanen uppréttades.

Utredningen anser det nddvéndigt att det inférs nagon form av begréansning for bygglov pa riskfylld
mark. SGI tillstyrker utredningens forslag att det i PBL 9 kap. 30 § infors ett undantag som anger att
en ansdkan om bygglov efter genomférandetiden alltid far avslas om det finns en uppenbar risk for
skador pa fastigheten eller byggnadsverket pa grund av 6versvdmning, ras, skred eller erosion.

Séakerstall resurser for ny myndighetsstruktur

Utredningen anser att myndighetsstrukturen for klimatanpassning av bebyggelse ar ineffektiv och att
kunskap hos nationella myndigheter som t ex SGI inte kommer kommunerna till dels. Lansstyrelserna
foreslas darfor att med stod av Boverkets tillsynsvigledning stodja kommunerna i deras planering och
regionalt samordna klimatanpassningen. Lansstyrelserna ska dven ge planunderstdd till kommunerna
genom att kostnadsfritt tillhandahalla relevant underlag. SGI anser att det behover klargoras vilket un-
derlag ldnsstyrelserna kostnadsfritt ska tillhandahélla. For flera underlag krévs i ledet innan att t ex
nationella expertmyndigheter tagit fram relevanta underlag som ska distribueras till lansstyrelserna.

Utredningen foreslar att Boverket — med bistand av SMHI, SGI, MSB och lénsstyrelserna — fér ett uto-
kat uppdrag att vara samordnande myndighet for klimatanpassning i férhallande till bebyggelse och
byggnadsverk. For att myndighetsstrukturen ska blir mer effektiv och rétt underlag komma kommu-
nerna till godo krévs en utékad dialog om prioriterade underlag som behdver tas fram sé att forvént-
ningarna dr realistiska samt att nodvandiga resurser sikerstills i hela samarbetskedjan. SGI anser
ocksa att expertmyndigheterna fortsatt behover ha en direkt kontakt med kommuner och 6vriga delar
av samhillet dir kunskaper behovs. SGI:s uppfattning r att varje myndighet ska bidra i klimatanpass-
ningsarbetet utifran sitt kompetensomrade och sitt uppdrag. Darfor bedomer SGI det ocksé naturligt
och riktigt att Boverkets arbete med klimatanpassning av bebyggelse stirks utifrén det uppdrag myn-
digheten har idag.

SGI vill dock belysa att det kan foreligga risk att problem uppstér om sérskilda krav pd samordning
ska gilla for ras, skred och erosion rérande bebyggelse, medan andra verksamheter kopplade till t ex
infrastruktur, hanteras och samordnas direkt av olika myndigheter.

Stirk kopplingen mellan dagvattenhantering och samhéllsplanering

Utredningen anser att dagvattenhanteringen behover fordndras genom att dagvattenfragan bittre infor-
livas i markplaneringen vilket SGI tycker &r bra. Genom utredningens forslag pa krav om analys i
oversiktsplanen kommer kommunerna vara skyldiga att analysera riskerna for bland annat nederbords-
relaterade 6versvimningar och ange en strategi for atgérder. Markens formaga till infiltration av dag-
vatten #r central {or att undvika dversvimning med mojliga pafoljande skador och behdver hanteras
som en samhéllsplaneringsfraga.

Att analysera och planera for olika markbyggnadsatgérder for att forbattra markens genomslapplighet i
ett foranderligt klimat &r nodvandigt. SGI tillstyrker utredningens forslag att hardgérning av mark ska
kunna bli marklovspliktig och stiller sig dirmed bakom utredningens forslag att det 1 9 kapitlet 12 §
PBL laggs till en skrivelse om att markklov kravs for forandring av markytans utformning inom ett
omrade med detaljplan, om kommunen har bestdmt det i planen.

En vil fungerande markmiljo dr en forutsittning for ett hallbart markbyggande och dessutom for
mangfalden av ekosystemtjianster och en god bebyggelsemiljs. SGI utvecklar just nu verktyget Eko-
geokalkyl som mdjliggor en integrerad analys av ekosystemtjénster som markens férmaga till infiltrat-
ion av dagvatten samt kostnader for markbyggnadsatgérder for att forbittra markens genomslédpplighet
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av vatten. Verktyget ska underlédtta kommuners planering av dagvattenhantering genom att visualisera
mojligheterna med ekosystemtjanster utifran olika markforhallanden vid exploatering.

Nationell strategi for klimatanpassning behévs

Sverige har valt en modell som innebér att ansvaret for klimatanpassningsarbetet ligger pa manga
olika akt6rer. SGI menar att det finns stora fordelar med det arbetsséttet men att det ocksé stéller stora
krav pé styrning, samordning och uppf6ljning. Den nationella strategi for klimatanpassning som rege-
ringen aviserat ska tas fram behovs. Enligt regeringen ar syftet med den nationella strategin att lang-
siktigt stdrka klimatanpassningsarbetet och den nationella samordningen av arbetet.

Det finns idag relativt omfattande underlag som en nationell strategi kan utga ifrdn som t ex Kontroll-
station 2015 och olika myndigheters handlingsplaner. I likhet med utredningen anser SGI att det vore
vardefullt om experter bestdende av representanter fran regeringskansliet, kommunerna, niringslivet,
organisationer och berérda myndigheter blev involverade i arbetet med att ta fram ett forslag till en
nationell strategi och hur den fortsatta nationella samordningen ska utvecklas. En nationell strategi for
klimatanpassning i Sverige har efterfragats sedan flera &r tillbaks och SGI bedomer att en gemensam
dialog om utformning och innehall starkt kommer bidra till en framgéngsrik implementering och efter-
levnad av strategin.

Beslut

Beslut i detta drende har tagits av generaldirektér Asa-Britt Karlsson efter foredragning av
avdelningschef HannaSofie Pedersen och klimatstrateg Kerstin Konitzer som ocksa handlagt drendet.
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