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Remisstid 29 september 2017

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sags promemorian.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Miljo- och energidepartementet har remitterat Klimatanpassningsutredningens betén-
kande SOU 2017:42 ”Vem har ansvaret?” till Stockholms stad.

I klimatanpassningsutredningens uppdrag ingick att analysera hur ansvaret férde-
las mellan staten, landstingen, kommunerna och enskilda for att anpassa pagaende
och planerad markanvandning och bebyggd miljo till ett gradvis forandrat klimat.
Utredaren skulle ocksa analysera eventuella hinder och begransningar i lagstiftningen
for genomforande av sadana anpassningsatgarder. En sarskild fraga var att se over
befintlig lagstiftning och foresla de andringar som kravs for att fa till en langsiktigt
héllbar dagvattenhantering.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, fastighets-
namnden, miljo- och halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden
och Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat &rendet vidare till dotterbolagen
Svenska Bostader, Micasa Fastigheter i Stockholm AB (Micasa), Skolfastigheter i
Stockholm AB (SISAB), Stockholm Vatten och Avfall AB, S:t Erik Forsékrings AB
och intressebolaget Fortum Varme.

Micasa, S:t Erik Forsékrings AB och Fortum Varme har valt att inte svara pa re-
missen. Exploateringskontoret, fastighetskontoret, miljoforvaltningen, stadsbygg-
nadskontoret och trafikkontoret har besvarat remissen genom kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret vill bland annat understryka vikten av att det i kommande
utredningar analyseras hur Sverige indirekt kan drabbas av klimatférandringar i
andra lander inom till exempel livsmedelsforsorjning och flyktingstrommar.

Vidare efterfragar kontoret fler atgardsinriktade initiativ inom klimatanpassning
for att pa allvar fa igang arbetet med att skapa ett robust samhalle. Risken ar 6ver-


http://www.regeringen.se/remisser/2017/06/remiss-av-klimatanpassningsutredningens-betankande-sou-201742-vem-har-ansvaret/

hangande att arbetet blir stillastdende nar det inte &r tydligt vad som &r prioriterat att
atgarda, vilka som behdver agera och hur det ska finansieras.

Exploateringskontoret delar utredningen slutsats om att ansvaret behdver bli tyd-
ligare. D& utredningen fastslar att det i nulaget inte ar majligt att forandra den gal-
lande ansvarsfordelningen pa ett dvergripande satt efterfragar exploateringskontoret
ett fortsatt arbete och en tidplan for en sadan forandring.

Kontoret stéller sig positivt till statligt finansierade 6versiktsplansanalyser gél-
lande risker kopplade till klimatforandringar. Exploateringskontoret stéller sig dven
positivt till att Boverket foreslas fa det 6vergripande ansvaret for klimatanpassning
av bebyggelse, &ven om deras tilltdnkta roll behdver vara stérre dn endast som sam-
ordnande.

Fastighetskontoret anser att utredningen &r val utford och att de direkta forslagen
med analys om riskerna i dversiktsplaner, att dagvattenfragorna aktualiseras tidigt i
planeringsprocessen, finansieringen, stallningstagande om acceptabla risknivaer och
Boverkets uttkade uppdrag samt samordningen med SMHI, Statens geotekniska
institut (SIG), Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och lansstyrel-
serna ar bra liksom att hansyn till riskfylld mark tas vid bygglovsansokningar. Kon-
toret anser ocksa att det ar viktigt att detta forslag undantar byggratten under genom-
forandetiden for att sdkra en forutsagbarhet efter godkand bygglovsansokan.

Miljeforvaltningen framhaller att det &r ett vardefullt utredningsarbete som ge-
nomforts och forvaltningen har full forstaelse for att uppdraget har avgréansats pa det
satt som gjorts. Utredningen visar pa betydande brister i den statliga organisationen
och samordningen av klimatanpassningsarbetet da ingen myndighet har ett vergri-
pande ansvar idag.

Forvaltningen lyfter sarskilt fram att utredningen inte hanterat fragan om dagvatt-
nets kvalitet, nagot som paverkar majligheten att félja miljokvalitetsnormerna for
vatten samt att utredningen inte valt att definiera dagvatten som begrepp. Forvalt-
ningen tillstyrker utredarens forslag att Boverket ges en sammanhallande roll avse-
ende klimatanpasshing av bebyggelse, med stdd av ett antal expertmyndigheter, och
att lansstyrelsernas uppdrag ska bli tydligare avseende den regionala samordningen.

Stadsbyggnadskontoret anfor att det &r ett vardefullt utredningsarbete som genom-
forts och att utredningens betankande behandlar fragor som ar av stor betydelse for
den fysiska planeringen. Vidare skriver kontoret att det ar synd att utredningen valt
att avgransa uppdraget sa snavt. Kontoret anser ocksa att det dr angelaget att de fra-
gestéllningar som ytterligare namns i utredningens direktiv utreds vidare.

Trafikkontoret konstaterar att utredningen inte lyckats klargéra nédvandiga for-
andringar i lagstiftning eller hur arbetet med klimatanpassning kan organiseras. De
forslag som presenteras berdr endast delar av problematiken. Vidare anfor kontoret
att flera av forslagen kan bidra till att 16sa delar av problematiken men att de behover
analyseras och konsekvensbeskrivas pa ett tydligare och mer ingaende sétt. Finansie-
ringen av arbetet som behover genomforas maste ocksa klargoras.

Stockholms Stadshus AB staller sig sammantaget positivt till de i betdnkandet fo-
reslagna forandringarna. Det ar viktigt att bade myndigheter, foretag och civilsam-
halle samverkar i syfte att minska samhallets sarbarhet till f6ljd av klimatforandring-
ar. De olika atgéarderna bor dock alltid analyseras mot de kostnader och olagenheter
som uppstar och dess effektivitet i styrande inverkan pa utvecklingen.



Mina synpunkter

Klimatforandringarna gor att vart samhéalle maste anpassas till mer extrema vader-
handelser, ett arbete som péaborjats i Stockholm men som maste 6ka i omfattning i
framtiden. | Sverige kan vi bland annat férvanta oss hogre temperaturer, varmebaéljor,
mer och kraftigare nederbdrd nér det regnar och 6kad risk for Gversvamningar, ras,
skred och erosion. Detta stéller krav pa klimatanpassning vid stadsplanering men
ocksa av den befintliga stadsmiljon.

Stockholm kom nyligen pa en delad (med Lomma) andraplats i en arlig ranking
av kommunernas klimatanpassningsarbete som gjordes av IVL Svenska Miljoinstitu-
tet och Svensk Forsékring. Klimatanpassningsarbetet i Stockholm &r processinriktat
och bestar av tva huvudsakliga steg - forst identifieras och analyseras sarbarheterna,
sedan foljer arbetet med att ta fram atgardsforslag. Klimatanpassning gor vara sam-
héllen sakrare, gronare, mer halsosamma och mer hallbara. Som i manga andra fra-
gor spelar kommunerna en central roll da de har ett stort ansvar for att genomfora
konkreta atgarder och implementera klimatanpassningsarbetet.

Klimatanpassningsutredningen visar tyvarr pa betydande brister i den nuvarande
lagstiftningen gallande ansvarsforhallandena i klimatanpassningsarbetet. Jag in-
stammer i utredningens forslag om att ge Boverket en sammanhallande roll avseende
klimatanpassning av bebyggelse, att 1&nsstyrelsernas uppdrag ska bli tydligare avse-
ende den regionala samordningen och att en nationell strategi for klimatanpassning
tas fram.

Det ar daremot en brist att utredningen inte hanterat fragan om dagvattnets kvali-
tet vilket paverkar mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna for vatten, nagot som
lyfts fram i Stockholms dagvattenstrategi. Slutligen vélkomnar jag utredningens for-
slag till forfattningséandringar som ger en klarare ansvarsfordelning i klimatanpass-
ningsarbetet och som kan leda till att beredskapen for klimatférandringar stéarks.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hanvisning till vad som sags promemorian.

Stockholm den 7 september 2017
KATARINA LUHR
Bilagoa

Remissen, sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstéallning
Arendet

Milj6- och energidepartementet har remitterat Klimatanpassningsutredningens betéan-

kande SOU 2017:42 ”Vem har ansvaret?” till Stockholms stad.
Klimatanpassningsutredningens huvuduppdrag var att klarlagga ansvarsfordel-

ningen mellan stat, kommun, landsting och andra for all mark och alla klimateffekter.

Ansvarsfordelningen avgors av vilken mark som avses, vilket innebér att amnet ar

tvarsektoriellt och omfattar en stor del av samhallet. P& grund av detta har utredning-

en avgransat uppdraget till det omrade som benamns bebyggelse och byggnader.
Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, fastighets-
namnden, miljo- och halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, trafiknamnden
och Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat &rendet vidare till dotterbolagen
Svenska Bostéder, Micasa Fastigheter i Stockholm AB (Micasa), Skolfastigheter i
Stockholm AB (SISAB), Stockholm Vatten och Avfall AB, S:t Erik FOrsékrings AB
och intressebolaget Fortum Varme.

Micasa, S:t Erik Forsakrings AB och Fortum Véarme har valt att inte svara pa re-
missen. Exploateringskontoret, fastighetskontoret, miljoforvaltningen, stadsbygg-
nadskontoret och trafikkontoret har besvarat remissen genom kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 augusti 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Ett klimatsmart Stockholm utgor ett av kommunfullmaktiges inriktningsmal. Ett klimatsmart
Stockholm innebér att staden ska begrénsa klimatsutsl&ppen och vara fossilbrénslefritt 2040
samt ha hog beredskap for att hantera effekter av ett klimat i forandring och reducera sarbar-
heter i stadsmiljon. Klimatanpassning utgor en viktig planeringsforutsattning for en hallbart
vixande stad. Oversvamningsrelaterade fragor &r sarskilt prioriterade och ska beaktas av
stadens ndmnder och bolagsstyrelser. Kommunstyrelsen antog i maj 2016 en process for
stadens klimatanpassningsarbete (dnr 303-945/2014) som ett viktigt led i att etablera klimat-
anpassningsarbetet i staden. Stadsledningskontoret kan konstatera att staden kommit en god
bit pa vég i arbetet med klimatanpassning och i den nationella klimatanpassningsrankingen
2017 kom Stockholms stad pa delad andraplats.

Stadsledningskontoret erfar att det kravs ett effektivt samarbete mellan berérda aktérer
pé alla samhéllsnivéer for att nd framgang i klimatanpassningsarbetet. Férdelning av ansvar
och kostnader maste vara tydligt uppdelat for att detta ska ske. Stadsledningskontoret har
lange efterfragat nationella initiativ inom klimatanpassning och fortydliganden kring kom-
munens, landstingens och statens samt enskildas ansvar. Det ursprungliga uppdraget syftade
till att ta ett brett grepp om fragan men stadsledningskontoret kan konstatera att utredaren
valt att avgransa uppdraget hart.

Utredningen gor en omfattande genomgang av nu gallande lagstiftning pd omradet och


http://www.regeringen.se/49c8c6/contentassets/351a1b8d76ce4872aa29529a8c3e7057/betankande-av-klimatanpassningsutredningen-sou-2017.42-vem-har-ansvaret.pdf

utredaren bekréftar stadsledningskontorets bild av att den inte &r tydlig. Kommunernas an-
svar for klimatanpassning inom bebyggelse ar begréansat i relation till de klimatrisker som
ingdr i utredningen. Stadsledningskontoret delar utredarens uppfattning om att kommunerna
i vissa fall har en omgjlig situation i att utifran komplicerade underlag och oklar praxis och
vagledning kring accepterade risker och tidsaspekter gora individuella tolkningar i detaljpla-
nearbetet.

Stadsledningskontoret anser att utredarens forslag om att klimatrisker ska analyseras
inom 6versiktsplaneringen har goda intentioner men har samtidigt svart att se hur det konkret
ska ta sig uttryck och ge 6nskat resultat. Utredaren presenterar inte nagra detaljer kring vad
en sadan analys ska omfatta, vilket tidsperspektiv den ska galla for och vilken detaljerings-
grad analysen bor ha for att vara verkningsfull. Oversiktsplanen har sallan den detaljerings-
grad som en relevant riskanalys skulle behéva ha enligt stadsledningskontorets erfarenhet
fran klimatrelaterade risk- och sarbarhetsanalyser.

Erfarenheten sager vidare att klimatrisker kan fa allvarliga konsekvenser pa fastigheter
och byggnadsverk men &nnu stérre indirekta konsekvenser om dessa inrymmer viktiga
funktioner som kan drabbas negativt. Stadsledningskontoret saknar genomgaende resone-
mang kring vilka funktioner som kan drabbas inom fastigheterna sdsom el-bortfall, avbrott i
it- och telekommunikation, fjarrvdrme och andra allvarliga konsekvenser och hur de skulle
kunna identifieras inom klimatriskanalysen. Stadsledningskontoret valkomnar ett statligt
finansiellt stod for att genomfora foreslagen analys och forutsatter att medel tilldelas i relat-
ion till kommunens storlek.

Stadsledningskontoret delar utredarens uppfattning om att avrinningsomréaden ar en vik-
tig faktor att utga fran i planeringen. Samtidigt kan stadsledningskontoret konstatera att utre-
darens forslag som ror 6versiktsplanering och detaljplaner inte kommer &t problemet med
avrinning som paverkar flera kommuner. Atgarder kan behévas i andra kommuner &n den
egna for att reducera risker. Som en konsekvens av utredarens harda avgransning berdrs inte
fréagor kring vattenkvalitet och féroreningar och stadsledningskontoret anser att de inte gar
att bortse ifrdn inom avrinning.

Stadsledningskontoret stéller sig forsiktigt positiv till utredarens forslag om att ge kom-
munen ratt att avsla bygglov inom aldre detaljplan pa riskfylld mark men anser samtidigt att
det bor konsekvensutredas. Stadsledningskontoret befarar att forslaget i forlangningen kom-
mer att resultera i att ett betydande antal &ldre detaljplaner kommer att behéva géras om och
det &r angeléget att utreda forslagets konsekvenser for fastighetsvarden, skadestandsansvar
med mera.

Stadsledningskontoret anser att utredarens forslag till att forbattra den nationella samord-
ningen genom att ge Boverket ett samordnande kommunstddjande uppdrag &r rimligt. Stads-
ledningskontoret har lange efterfragat en nationell part att féra dialog med géllande klimat-
anpassning av bebyggelsen.

Gallande dagvattenproblematiken anser stadsledningskontoret att utredaren inte i tillrack-
ligt hog utstrackningen har belyst tata urbana omraden och den problematik som rader inom
storre expansiva stader. Utredare konstaterar att dagvattenproblematiken utgér en kommunal
angelagenhet och att hela avrinningsomradet behdver beaktas men beskriver inte detta
narmre och ger inga konkreta forslag pa hur denna angelagna fraga bor hanteras. Stadsled-
ningskontoret instdimmer i Stockholm Vatten och Avfalls remissvar om att forslaget om
kravstéllande pa fastighetségare behover studeras mer ingdende gallande ekonomiska konse-
kvenser och aven innefatta fororeningsperspektivet. Forslaget bygger pa att fastighetsagarens
kostnad for investering ska kompenseras med reducerad taxa under ett antal ar. Detta inne-
bér i praktiken att taxekollektivet indirekt far st for kostnaden, trots att investeringen ligger
utanfor va-huvudmannens ansvarsomrade.

Klimatforandringarna gor sig paminda redan idag i Stockholm och i 6vriga Sverige och
atgarder behover vidtas skyndsamt for att reducera sarbarheter och negativa konsekvenser.
Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att det i kommande utredningar analyseras
hur Sverige indirekt kan drabbas av klimatférandringar i andra lander inom till exempel



livsmedelsforsorjning och flyktingstrommar.

Slutligen anser stadsledningskontoret att utredaren i sitt betdnkande har gjort en nog-
grann genomlysning av radande lage och presenterat forslag som i huvudsak syftar till att fa
igang arbetet med att klimatanpassa bebyggelsen. Stadsledningskontoret efterfragar dock
mer atgardsinriktade initiativ. Risken ar 6verhangande att arbetet blir stillastdende nar det
inte ar tydligt vad som ar prioriterat att atgarda, vilka som behover agera och hur det ska
finansieras. Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad
med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 17 augusti 2017 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Exploateringskontoret delar utredningen slutsats om att ansvaret behover bli tydligare. D&
utredningen dock fastslar att det i nulaget inte ar mojligt att forandra den gallande ansvars-
fordelningen pa ett 6vergripande séatt efterfragar exploateringskontoret ett fortsatt arbete och
en tidplan for en sddan forandring.

Kontoret staller sig positivt till statligt finansierade éversiktsplansanalyser géllande risker
kopplade till klimatférandringar.

Exploateringskontoret staller sig dven positivt till att Boverket foreslas fa det dvergri-
pande ansvaret for klimatanpassning av bebyggelse, d&ven om deras tilltdnkta roll behdver
vara stirre &n endast som samordnande. Det finns ett stort behov av konkret vagledning
gallande till exempel vilka sakerhetsnivéer som ska galla avseende dversvamning vid be-
byggelse. For att underlatta detaljplaneprocessen behover de sakerhetsnivaer som galler for
dversvdmningsrisker intill hav, sjdar och vattendrag vara val underbyggda, motiverade och
avvagda samt tydligt beskrivna i tillsynsvagledning for lansstyrelserna. ldag tillampas nivaer
som bygger pé& 6versvamningsscenarier som ar framtagna for helt andra &ndamal an bostads-
planering, nagot som inte bedéms vara andamalsenligt.

Angaende en eventuell majlighet till avslag av bebyggelse i redan antagen detaljplan vill
exploateringskontoret framhalla att hansyn bor tas aven till risker for paverkan pa fastigheter
som ligger nedstroms foreslagen bebyggelse.

Exploateringskontoret stéller sig positivt till forandring i vattentjanstlagen sa att krav pa
fordréjning kan stéllas pé fastighetsagare. Lagen behdver dock dven utvecklas avseende VA-
huvudmannens méjlighet till finansiering av stérre fordrojningsanlaggningar som en del av
va-anlaggningen.

Vidare behdver samtliga lagar som reglerar dagvattenhantering uppdateras och synkroni-
seras med varandra vilket dven framgar av miljomalsberedningen. Exploateringskontoret ar
positivt till forslaget om méjlighet att ha bestdmmelse om marklov for viss férandring av
markytans utformning.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 14 juli 2017 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Fastighetskontoret anser att utredningen ”Klimatanpassningsutredningens betdnkande Vem
har ansvaret (SOU 2017:42)” ar val utford. Ansvarsforhallanden och radande problematik
géllande ansvar, avgransningar, lagstiftning, preskriptionstid, dagvattenhantering, finansie-
ring samt osakerheter kring klimatets utveckling framgar tydligt.

Kontoret anser att de direkta forslagen med analys om riskerna i 6versiktsplaner, att dag-



vattenfragorna aktualiseras tidigt i planeringsprocessen, finansieringen, stallningstagande om
acceptabla risknivaer och Boverkets utokade uppdrag samt samordningen med SMHI, SIG,
MSB och lansstyrelserna &r bra liksom att hansyn till riskfylld mark tas vid bygglovsansok-
ningar. Kontoret anser, vilket ocksa utredningen tar hansyn till, att det ar viktigt att detta
forslag undantar byggratten under genomférandetiden for att sédkra en forutsagbarhet efter
godkénd bygglovsansokan.

Fastighetskontoret stéller sig positiv till att kommuner ska kunna stalla krav pa fastig-
hetsagare att hantera en viss del av dagvatten pé& den egna fastigheten. Om sa blir fallet ska
det tydligt framga vilka typer av atgérder det kan handla om och i de fall kostnaden anses
betydande bor dessa hel- alternativt delfinansieras av kommunen.

Miljoforvaltningen

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 augusti 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Overgripande synpunkter

Forvaltningen vill inledningsvis framhalla att det &r ett vardefullt utredningsarbete som ge-
nomforts, och har full forstaelse for att uppdraget har avgransats pa det sitt som gjorts.
Utredningen visar pa betydande brister i den statliga organisationen och samordningen av
klimatanpassningsarbetet.

Ingen myndighet har idag ett évergripande ansvar. Férvaltningen tillstyrker darfor utre-
darens forslag att Boverket ges en sammanhallande roll avseende klimatanpassning av be-
byggelse, med stdd av ett antal expertmyndigheter, och att lansstyrelsernas uppdrag ska bli
tydligare avseende den regionala samordningen. Idag ar Lst:s arbete framst koncentrerat till
radgivning och framtagande av riktlinjer for planering.

Utredningen konstaterar att det i hog grad &r oklart vilket tidsperspektiv kommunerna ska
arbeta efter nér det galler klimatanpassning av byggnation. Man lyfter fram behovet av nat-
ionella riktlinjer, till exempel fér hur kommunerna ska planera for en globalt stigande
havsniva, med fastslagna planeringsnivéer for hela landet (med hinsyn tagen till variationer i
landhdjningen), och att det ska rada enighet om vilket tidsperspektiv som klimatanpassning-
en ska utga ifran.

Likasa vilka klimatscenarier som ska utgora grund for bebyggelseplaneringen, samt vilka
sakerhetsmarginaler som ska tillampas. Boverket foreslas fa i uppdrag att klargéra hur be-
byggelse bor utformas for att vara langsiktigt hallbar med hansyn till kommande klimatfor-
andringar. Utredningen konstaterar att det framéver &ven kommer bli ndédvéandigt att Bover-
ket ger vagledning/foreskrifter for hur den befintliga bebyggelsen ska hanteras.

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag ovan, och betonar att det &r olyckligt med
dagens situation dir exempelvis de rekommenderade grundlidggningsnivéaerna kan skilja
mellan olika l&n, pga. olika tidsperspektiv och sdkerhetsmarginaler fér den forvantade
havsnivahojningen. Det kan i vissa fall dven skilja pa olika sidor om kommungransen hur
man ser pa dversvamningsriskerna langs ett vattendrag.

Det rader idag ocksa oklarheter kring riskbedémningar, och vilka risker som &r accep-
tabla for samhallet. Detta visar sig t.ex. i vilka aterkomsttider som ska vara styrande for
kommunernas arbete med klimatanpassningsatgarder. Férvaltningen delar utredarens upp-
fattning att det krévs politiska beslut pa nationell niva om vilka risknivaer som &r acceptabla
for samhallsviktig verksamhet.

Fysisk planering



Utredningen foreslar forandringar av 6versiktsplanen, dar tydligare krav stélls pa kommunen
att analysera klimat-relaterade risker. Syftet ar enligt utredaren att férhindra att ny bebyg-
gelse sker pa olamplig mark. Utredningen skriver (sid 336):

“Sammantaget foreslar jag...att det infors ett uttryckligt krav mot kommunerna om att i
Oversiktsplanen ange en analys om riskerna for 6versvamning, ras, skred och erosion for
bebyggelse och byggnadsverk samt en strategi for hur dessa skador kan minskas eller for-
hindras”.

Utredningen foreslar darfor att det i en ny punkt i Plan- och bygglagen (PBL), 3 kap 58
p.7 infors ett ansvar for kommunen att i dversiktsplanen ”...ge sin syn pa risken for skador
pga. dversvamning pé bebyggelse och byggnadsverk pa grund av dversvamning, ras, skred
och erosion och hur dessa risker ska minska eller upphéra”.

Forvaltningen anser att férslaget att detta ska redovisas i 6versiktsplanen ar bra. Det ar
viktigt att papeka att sddana analyser ocksa ska innefatta problematiken kring att en planerad
byggnation pa en plats kan medfcra 6kad risk for dversvamning av andra befintliga byggna-
der, om ytvattenavrinning paverkas genom nybyggnationen.

Utredningen lyfter a&ven upp kommunens informationsansvar, och att riskanalyser genom
samrad om oversiktsplanen blir tillgangligt for fastighetsagare och allménhet. Man skriver
pé sid 337-338 att det "maste rada transparens om dessa risker och foljder... den information
kommuner och myndigheter har maste i det skede den bedémts vara tillforlitlig delges kom-
muninvénarna, eftersom det som framgatt i praktiken oftast ar fastighetsagaren som bar
risken. Det ska ske genom att analysen om risker och en Gvergripande strategi om atgéarder
ska framga av Gversiktsplanen. Denna information far sedan varderas av fastighetsagare och
forsékringsbolag”.

Forvaltningen anser att detta informationsansvar ska formuleras tydligare, och inte enbart
vara kopplat till 6versiktsplanen. Det &r av erfarenhet en begrénsad krets som engagerar sig i
samradet kring en ny 6versiktsplan. Dessutom sa produceras ny kunskap kontinuerligt, ge-
nom utredningar och modelleringar, och bér da ocksa goras tillgangligt, t.ex. resultat fran
skyfallsmodellering och olika typer av 6versvamningskarteringar. Kommunen fér sjalv be-
doma ndr informationen &r tillrackligt "tillforlitlig” for att kommuniceras externt.

Utredningen tar &ven upp problemet med &ldre planer, dar klimatférandringarnas effekter
och risker inte har beaktats, eftersom de dé inte var kianda. Forvaltningen tillstyrker utred-
ningens forslag att PBL 9 kap. 30 § kompletteras med ett undantag som anger att ”...en
ansokan om bygglov far efter genomforandetiden alltid avslas om det finns en uppenbar risk
for skador pé fastigheten eller byggnadsverket pa grund av éversvamning, ras, skred eller
erosion.”

Dagvattenhantering

Utredningen konstaterar att det i vattentjanstlagen finns sarskilda ansvarsregler for fragor om
hantering av dagvatten och att en allméan Va-anlaggning ska ha en viss kapacitet att leda bort
dagvattnet fran omréadet. | regel har dessa utformats for tio-ars regn. | framtiden maste de
allmanna Va-anlaggningarna dock ha en hogre kapacitet eftersom tio-arsregnen beraknas
vara intensivare an dagens.

Utredningen konstaterar vidare att de forandringar som kommer att krévas for att hantera
dagvatten ar framfor allt minskad sammanblandning av dagvatten och spillvatten, minskad
hantering av dagvatten i rérledningar, och skapande av éversvdmningszoner och andra éppna
I6sningar. Forvaltningen delar utredningens analys och star i stort sett bakom utredningens
forslag.

Forvaltningen tillstyrker forslaget PBL 9 kap 12 § att det ska krdvas marklov for forand-
ring av markytans utformning. Detta innebér att det blir mojligt att stalla krav pa héllbar
dagvattenhantering om en genomslapplig yta hardgors, t.ex. asfalteras. Utredningen foreslar
vidare att vattentjanstlagen kompletteras med en ny paragraf (21 a §) som ger VA-
huvudmannen magjlighet att stalla krav pa att fordroja en viss del av dagvattnet pa fastigheten
om det ger ”...vésentliga fordelar for ordnandet av vattentjénsten avliopp”. Forvaltningen



skulle garna sett att utredningen berort méjligheten att reglera flodena fran en fastighet eller
detaljplan genom att det i PBL (4 kap 12 §) inférdes en punkt om att kommunen far be-
stamma ett hogsta flode ut fran ett detaljplanelagt omrade for att skydda nedstréms liggande
omraden. Utredningen tar inte upp denna aspekt.

Forvaltningen anser dock att det ar en brist att utredningen inte ocksa hanterat fragan om
dagvattnets kvalitet, som paverkar majligheten att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.
Forvaltningen och andra aktorer framforde onskemal om detta i utredningens inlednings-
skede men fick till svar att kommittédirektivet inte angav att utredning skulle se dver miljoa-
spekterna av dagvatten.

Detta behdver dock inte bli ett problem om en klimatanpassad dagvattenhantering ocksa
innefattar kvalitetsaspekten vid utformning av dagvattenhanteringen. Att inte detta tydlig-
gjorts i utredningen ar enligt forvaltningens mening en brist som kan leda till 6kade kostna-
der for dagvattenhanteringen om det visar sig att man behover ga in i efterhand med kom-
pletterande atgarder for rening av dagvattnet. For att hantera detta anger utredningen att
dagvattenfragan battre behover inforlivas i markplaneringen.

I utredningen konstaterar man att dagvatten som begrepp inte ar definierat i forfattning
och att detta kan orsaka problem i tillampningsfragor. Anda ar utredarens slutsats att en
I6sare begreppsform dar en friare bedomning far géras fran fall till fall kan vara att féredra
och att det saknas skal att definiera termen dagvatten i forfattning. Forvaltningen héller inte
med i denna bedémning, utan anser att dagvatten som begrepp bor definieras i forfattning sa
att rattstillampningen underlattas, inte minst inom miljébalkstillsynen.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 11 augusti 2017 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Inledningsuvis vill stadsbyggnadskontoret framhalla att det ar ett vardefullt utredningsarbete
som genomforts och att utredningens betankande behandlar fragor som r av stor betydelse
for den fysiska planeringen. Det &r emellertid synd att utredningen valt att avgransa uppdra-
get sa snavt. Kontoret anser att det &r angeléget att de fragestallningar som ytterligare namns
i utredningens direktiv utreds vidare. Ur ett stadsbyggnadsperspektiv lamnar kontoret fol-
jande synpunkter.

Kontoret tillstyrker utredarens forslag om att Boverket bor ges en sammanhallande roll
avseende klimatanpassning av bebyggelse, med stéd av ett antal expertmyndigheter, samt att
lansstyrelsernas uppdrag ska bli tydligare avseende den regionala samordningen. Detta mot
bakgrund av att utredningen visar pa betydande brister i den statliga organisationen och
samordningen av klimatanpassningsarbetet. Ingen myndighet har idag ett 6vergripande an-
svar och lansstyrelsens arbete ar idag framst koncentrerat till rddgivning och framtagande av
riktlinjer for planering.

Boverket foreslas fa i uppdrag att klargéra hur bebyggelse bor utformas for att vara lang-
siktigt hallbar med hansyn till kommande klimatférandringar. Utredningen konstaterar dven
att det framdver blir nddvéndigt att Boverket ger vagledning och utarbetar féreskrifter for
hur den befintliga bebyggelsen ska hanteras. Kontoret héaller med om att Boverket bor ha en
vagledande roll liksom att det vore vardefullt med en nationell strategi for klimatanpassning,
vilket ocksa foreslas av utredningen.

Kontoret instdimmer &ven i att det i hdg grad ar oklart vilket tidsperspektiv kommunerna
ska arbeta efter nér det géller klimatanpassning av bebyggelse och att det finns behov av
nationella riktlinjer, exempelvis for hur kommunerna ska planera for en stigande havsnivaer
eller skyfall. Enligt kontoret bor det utarbetas lampliga planeringsnivéer och det bér rada
enighet om vilket tids-perspektiv som klimatanpassningen ska utgd ifran. Med dagens situat-
ion kan de rekommenderade grundlaggningsnivéaerna skilja mellan olika lan, eftersom det



finns olika tidsperspektiv och sikerhetsmarginaler for exempelvis den forvantade havsniva-
hojningen. Det kan aven skilja mellan kommuner hur man ser pa 6versvamningsriskerna
langs ett och samma vattendrag.

Kontoret instimmer ocksa i utredningens uppfattning att det krévs beslut pa nationell
niva om vilka risknivaer som ar acceptabla, exempelvis for samhallsviktig verksamhet. Pa
samma satt finns det behov av att gora nationella bedémningar av vilka klimatscenarier som
bor utgdra grund for bebyggelseplaneringen, samt vilka sékerhetsmarginaler som ska tilldm-
pas.

Kontoret erfar att det idag rader oklarheter kring riskbedémningar, och vilka risker som
ar acceptabla for samhallet, sarskilt nar det géller vilka aterkomsttider som ska vara styrande
for kommunernas arbete med klimatanpassningsatgarder. Enligt kontoret ar det ofta oklart
vilka samhallsekonomiska bedémningar som ligger till grund for riktlinjer och rekommen-
dationer. Det &r viktigt att de samhéllsekonomiska konsekvenserna blir analyserade, sarskilt
nér det galler vilka sdkerhetsmarginaler och tidsperspektiv som ska tillampas i den fysiska
planeringen.

Nar det galler fysisk planering foreslar utredningen forandringar som innebér tydligare
krav p& kommunen att redovisa klimatrelaterade risker i dversiktsplanen. Syftet ar enligt
utredaren att forhindra att ny bebyggelse sker pa oldmplig mark. Bland annat féreslas att
kommunerna i dversiktsplanen redovisar en analys om riskerna fér 6versvamning, ras, skred
och erosion for bebyggelse och byggnadsverk samt en strategi for hur dessa skador kan
minskas eller forhindras. Enligt kontoret ar det bra att frdgorna lyfts fram i planeringen, givet
att tidigare namnda oklarheter kring vad som bor vara acceptabla riksnivaer, terkomsttider
med mera, klaras ut.

Utredningen lyfter &ven upp kommunens informationsansvar, och att riskanalyser genom
samrad om oversiktsplanen ska bli tillgingliga for fastighetsagare och allmanhet. Eftersom
en oversiktsplan i allminhet ses dver en gang per mandatperiod anser kontoret att ett sédant
ansvar inte bor vara kopplat enbart till dversiktsplanen, utan att den externa kommunikation-
en behover kunna ske kontinuerligt. Manga kommuner har i likhet med Stockholms stad
mojlighet att via webbsidor kommunicera savél nya kunskapsunderlag som digitala data.

Kontoret vill aven betona vikten av insatser pa en mer dvergripande och langsiktig niva
an oversiktsplaneringen. Nar det géller Malarregionens langsiktiga utveckling kravs bland
annat regionalt samarbete for att hantera konsekvenserna av den pagaende havsnivahgjning-
en. Detta behdvs inte minst for att sékra framtida dricksvattenférsorjning och for att i framti-
den etablera mer storskaliga 6versvamningsskydd mot stigande havsnivaer. Hur den typen
av samarbeten ska etableras och langsiktigt samordnas ar en viktig fraga.

Utredningen lamnar en del forslag men kontoret anser att saval forfattningstexter som
plantekniska mojligheter bor ses dver ytterligare for att ge battre stod for dagvatten- och
klimatanpassningsatgarder vid stadsutveckling med saval ny som befintlig bebyggelse. Det
ar ocksa viktigt att kommunerna har tillgang till planeringsunderlag som redovisar lokala
klimatforutsattningar. Nuvarande planeringsunderlag &r ofta allt for generella och 6versikt-
liga vilket innebar att kommunerna maste ta fram egna underlag med stora kostnader och
variationer som f6ljd. Det vore bra med ett uttalat nationellt ansvar att tillhandahalla, uppda-
tera och sammanstélla underlag som de olika kommunerna i landet kan dela.

Kontoret staller sig positivt till utredningens forslag om att det i plan- och bygglagen, 9
kap 12 §, infors en mojlighet for kommunen att i detaljplanen bestdmma att det krévs
marklov for en viss fordndring av markytans utformning. Detta innebdr att det blir méjligt att
stélla krav pa en héllbar och klimatanpassad dagvattenhantering om en genomslapplig yta
hardgors, exempelvis asfalteras.

Utredningen tar &ven upp problemet med att ny bebyggelse ofta sker med stdd av aldre
planer, dar klimatférandringarnas effekter och risker inte har beaktats eftersom de da inte var
kanda. | dag saknar kommunerna lagstod for att avsla en ansékan om bygglov pa riskfylld
mark om omradet omfattas av en gallande detaljplan. Utredningen anser att det ar nédvén-
digt att det infors nagon form av begransning for bygglov pa riskfylld mark. Denna begrans-
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ning ska ses som ett komplement till utredningens mer 6vergripande forslag om att kommu-
ner i sin Gversiktsplan ska analysera risker och foresla en strategi for riskfyllda omraden.

Kontoret &r i princip positivt till utredningens férslag om att plan- och bygglagen, 9 kap.
30 §, kompletteras med ett undantag som anger att en ansékan om bygglov efter genomfo-
randetiden alltid far avslas om det finns uppenbar risk for skador pa fastigheten eller bygg-
nadsverket pa grund av Gversvamning, ras, skred eller erosion. Samtidigt innebar forand-
ringen att kommunens ansvarsskyldighet fors in anyo i bygglovskedet vilket innebér en om-
fattande risk for kommunen och kan innebéra stora skadestandsutbetalningar.

Kontoret anser darfor att en sddan ansvarsskyldighet och de féljder den kan fa behover
utredas ytterligare. Sarskilt nar det galler svarbedomda forhallanden, eller nar statliga myn-
digheter och kommunen gjort skilda beddmningar av risksituationen.

Utredningen konstaterar ocksa att dagvatten som begrepp inte &r definierat i forfattning,
vilket kan orsaka problem vid tillampningsfragor. Utredningen anser att det trots detta sak-
nas skal for att definiera termen, att en l6sare begreppsform kan vara att féredra och att en
friare bedomning far goras fran fall till fall. Kontoret anser tvartom att dagvatten som be-
grepp bor definieras s att ansvarsforhallanden kan klargoras och rattstillampningen under-
lattas. Utredningen foreslar att det i vattentjanstlagen infors en majlighet att stalla krav pa
fastighetségarna att hantera en viss mingd dagvatten pa den egna fastigheten.

Kontoret anser att det ar positivt men hade garna ocksa sett att utredningen berért moj-
ligheterna att vid planering reglera fléden fran en fastighet eller detaljplan. | dagslaget sak-
nas i plan- och bygglagen méjlighet fér kommunen att bestimma ett hogsta flode ut fran ett
detaljplanelagt omrade. Detta kan fa foljder sarskilt nar det finns behov av att skydda ned-
stroms liggande omraden.

Nar det galler dagvatten fokuserar utredningen pa att behandla flédesrelaterade fragor.
Kontoret erfar dock att hanteringen av dagvatten i stadsutvecklingssammanhang allt mer
forknippas med vattenkvalitetsfragor. Detta ar avgorande, inte minst da det galler mojlighet-
erna att vid planering av ny bebyggelse folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Kontoret
hade darfor garna sett att utredningen hade berért dven vattenkvalitetsfragorna.

Sammanfattningsvis hade kontoret gérna sett att utredningen lamnat fler konkreta forslag
for att klargora fragan om ansvarsforhallanden néar det géller klimatanpassningsfragor. Det
hade ocksa varit vérdefullt med fler forslag till forfattningsandringar som ger mojlighet att
stélla skarpa krav pa exempelvis en robust och klimatanpassad dagvattenhantering.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 15 augusti 2017 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Klimatanpassningsutredningen har haft i uppdrag att analysera hur ansvaret kring klimatan-
passningsfragor fordelas mellan staten, landsting, kommuner, enskilda och andra aktcrer.
Utredningen skulle ocksé analysera hinder och begransningar i lagstiftningen samt att foresla
andringar i lagstiftning for en langsiktigt hallbar dagvattenhantering.

Utredningen konstaterar att uppdraget ar omfattande och att det inte & méjligt att nu pa
ett 6vergripande satt forandra den gallande ansvarsfordelningen. Utifran detta har utredning-
en fokuserats pa att lamna forslag som paborjar arbetet med att underlatta klimatanpass-
ningsarbetet.

Trafikkontoret anser att manga viktiga fragor kvarstar att utreda och losa, bade i lagstiftning-
en som berér dagvattenhantering och ansvarsférdelningen. De férslag som lamnas berdr
endast en begrénsad del av arbetet med klimatanpassningen och ett mer omfattande grepp
behover tas for att komma framat i fragan. Kontoret anser dock att betankandet innehéller
flera vardefulla avsnitt som klargor fragor i lagstiftning och ansvar samt dagvattenhantering i
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samhéllet som ofta &r otydliga och orsakar oklarheter.

Trafikkontoret ser, i stort, positivt pad de forslag och slutsatser som lamnas men anser att
de behdver analyseras ytterligare innan de gar att bedéma. Detta géller saval ur juridiskt,
ekonomiskt och miljomassigt perspektiv. Framst galler det forslaget om mojligheten att
stélla krav pa fastighetsagarna att hantera dagvatten inom fastigheten dé det inte ar klargjort
hur detta &r tankt att fungera i praktiken.

Fragan ar komplicerad och i allra hogsta grad platsspecifik vilket gor att det kan bli svart
att fa fram en praxis och ett regelverk for hur det ska kunna fungera. | denna fraga ar det
viktigt att klargora kommunernas roll dé de ofta &r fastighetsagare av stora delar av kom-
munernas mark samtidigt som de &r juridiskt ansvariga och darmed far ett omfattande ansvar
for att hantera dagvatten inom fastighetsmark.

I praktiken kan forslaget innebara att kommunerna maste ha flera va-huvudman vilket i
de flesta fall sannolikt inte &r en 6nskvérd situation. Om och hur férslaget kan utformas ske
behdver darfor klargdras. De miljomassiga effekterna och konsekvenserna som behdver
hanteras i samband med 6kad nederbdrd och ett forandrat klimat har inte hanterats i utred-
ningen. Ocksa dessa aspekter behover utredas och fortydligas.

En av de viktigaste fragestallningarna ar d om samma krav som milj6lagstiftningen stal-
ler pa avlopps- och dagvatten vid normal nederbord skall gélla dven vid skyfall och storre
nederbérdsmangder. Kontoret anser ocksa att det ar bra att man i utredningen skiljer pa kli-
matanpassning av ny och befintlig bebyggelse eftersom forutsattningarna for att anpassa
befintlig miljé & mer komplicerade och kostsamma &n att anpassa ny bebyggelse. Vidare
instdmmer kontoret i slutsatsen att en definition av dagvatten i férfattning inte ar nddvéandig
och att det ar orimligt att lagga ett 6vergripande ansvar for klimatanpassning av den befint-
liga miljon pa kommunerna.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 14 juli 2017 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Underremisser

AB Svenska Bostéder

AB Svenska Bostader staller sig positiv till att ansvarsfrdgan utreds grundligt gallande kli-
matanpassningar till foljd av klimateffekter i samhallet. Det ar positivt att utredningen lyfter
fram forslag om extra resurser till lansstyrelser och Boverket sa att dessa kan vara stod i
kommunernas planering for dessa viktiga fragor.

Vid nyproduktion av bebyggelse inom Stockholm stad stélls redan idag krav pa byggher-
ren att ta fram utredningar kring dagvattenhantering som visar hur dagvatten kan hanteras
och fordréjas lokalt. Det vore nskvart att kommunen i storre utstrackning an idag far sta for
évergripande utredningar for dagvattenhanteringen pa t.ex. stadsdelsniva s att det i ett tidigt
skede finns riktlinjer for de atgarder som behdéver géras inom varje enskilt omrade. Pa s stt
kan atgarder utforas dar de gor bést nytta, vilket skapar battre férutsattningar for god klimat-
anpassning av bade befintlig och tillkommande bebyggelse.

AB Skolfastigheter i Stockholm AB

Nar konkurrensen om ytorna véxer blir det en allt storre utmaning att dven klara krav pa
exempelvis gronytor och lokal dagvattenhantering inom skolans eller forskolans grénser.
SISAB vill darfér poangtera behovet av dversiktlig planering och samverkan mellan olika
aktorer.
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Precis som utredningen framhaller maste dagvattenhantering och andra former av klimat-
anpassning i forsta hand utredas och planeras av de aktérer som arbetar dversiktligt och med
tidiga planeringsskeden. Fragan om barnens behov kontra behovet av klimatanpassning kan
da betraktas i ett storre sammanhang — hur ser det t.ex. ut i 6vrigt med parker och grénomra-
den i stadsdelen? Hur ser avrinningsomradet ut?

Det ar ocksa viktigt att SISAB far ta del av och samverka kring stadens planering vad
galler klimatanpassningar sa att losningar viljs som ar forenliga med skolornas och forsko-
lornas behov av bl.a. sdkerhet, skotsel och tillganglighet.

Stockholm Vatten och Avfall AB

Utredningen konstaterar att det foreligger ett behov av en forandrad dagvattenhantering och
att hantering i rorledningar méste minska. SVOA delar denna bild och ser positivt pa en
sadan utveckling. Stockholm &r en urban miljo med begransad platstillgang. Det ar darfor
viktigt att SVOA i sin roll som va-huvudman far mojlighet att framfora flodesrelaterade krav
pa fastighetsagare, vilket utredningen foreslar. Bolaget ser dock att de behov som finns av att
reglera floden och fororeningar inte ar med i det fortydligande som foreslas av lagen om
allmédnna vattentjanster. Darfor ar det hogst angeldget att ett tillaiggsuppdrag ges dar fragorna
studeras mer ingdende och med ett bredare perspektiv.

SVOA stiller sig &ven positiv till en i detaljplanerna majlig reglering av markens genom-
sldpplighet for att uppna en héllbar dagvattenhantering. Det ar anvandbart framst dar ytor
finns tillgéngliga, och eftersom detaljplaner séllan revideras beddms forslaget ha ringa effekt
i stadsmiljo. Utredningen foreslar att en skyfallsanalys ska genomféras och inforas i éver-
siktsplanen. SVOA anser att detta ar ett bra forslag, men ser att dversiktsplanens fokus fram-
forallt &r p& nybyggnation och att &tgarder aven behéver genomforas i befintlig bebyggelse
om samhéllet ska klimatanpassas.

Oversiktsplanen beskriver hur kommunen ska utvecklas och ligger till grund for detalj-
planeringen. Avrinningsomraden till en recipient ror ofta ett storre geografiskt omrade, vilket
kan innehdlla ett stort antal detaljplaner. Ska ett helhetsgrepp tas runt klimatanpassning ar
det darfor viktigt att tdnka utanfor dagens kommunala administrativa granser genom att
sammankoppla samtliga detaljplaner inom ett avrinningsomrade. SVOA ser darfor behov av
ett tillaggsuppdrag inom vilket méjligheter kring en férenklad process for hantering av de-
taljplaner ur klimatanpassningshénseende utreds.

Boverket foreslas fa en samordnande roll i arbetet med klimatanpassning for ny och be-
fintlig bebyggelse. SVOA dr positiva till att en myndighet far detta uppdrag. For att Bover-
ket ska kunna ta fram riktlinjer for befintlig bebyggelse &r det viktigt att klargdra vad kom-
munernas skyfallsanalyser ska omfatta. Boverket bor darfor dven fa i uppdrag att snarast ta
fram principer for kommunernas klimat- och sarbarhetsanalys.

Stockholms Hamn AB

Utredningen konstaterar att dagens situation, dar i forsta hand fastighetsagaren féar bara an-
svaret for klimatanpassningar och skador till foljd av klimateffekter, inte &r rimlig. Stock-
holms Hamn instdammer i stort med utredningens bedémning och menar att kommunernas
ansvar bor fortydligas och rimligen utdkas, med hjélp av statligt st6d.

Stockholms Hamn ser positivt pa utredningens forslag att inféra mojlighet for kommu-
nerna att kunna avsla ansokan om bygglov pa riskfylld mark samt att ansékan om bygglov
efter genomférandetiden far avslas om det finns uppenbara risker for skador pa grund av
klimateffekter. Stockholms Hamn anser aven att utredningens forslag att samordna kunskap
och underlag pa klimatanpassningsomradet ar en bra och nédvéndigt.

Nér det sarskilt géller dagvattenhanteringen har Stockholms Hamn uppfattningen att
kommunernas ansvar att rena och infiltrera dagvatten behéver tydliggoras mer. Utredningen
foreslar att det ska vara mojligt att stalla krav pa fastighetsagare att hantera (fordrcja eller
infiltrera) en viss mangd dagvatten pa den egna fastigheten. Stockholms Hamn som verk-
samhetsutovare har idag krav pa sig, i sina miljotillstand for hamnverksamhet, att installera
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reningssystem for dagvatten inom hamnytorna. Likvérdiga krav bor stallas pa andra verk-
samhetsutdvare, fastighetsagare och kommuner med hardgjorda markytor.

Avseende utredningens forslag att inféra en moéjlighet fér kommunerna att krdva marklov
for vissa forandringar av en markytors utformning, vill Stockholms Hamn framhalla, att det
ar viktigt att de krav som kommer att galla ar tydliga. Hur stor del av marken inom ett om-
rade som &r hardgjord yta paverkar avrinningen, men det system som viljs for att omhan-
derta dagvattnet har ocksa betydelse.

Koncernledningen

Koncernledningen ser positivt pa betankandets forslag. | Stockholms stads miljéprogram for
2016-2019 framgar att staden ska ha en hallbar mark- och vattenanvandning och att sarbar-
heter i stadsmiljon till foljd av ett klimat i férandring ska férebyggas. Betdnkandets forslag i
syfte att forebygga risker for 6versvamningar, ras, skred och erosion ligger i linje med sta-
dens ambitioner inom omradet och kan stodja det arbete som pagar for att uppna en minskad
klimat- och miljopaverkan.

De foreslagna kraven om att ldta kommunerna i 6versiktsplanerna avge analyser om ska-
deriskerna samt hur dessa kan minskas innebar en tydligt hojd ambitionsniva i tidiga skeden.
I sammanhanget lyfter SVOA fram att atgarder aven behdver genomforas i befintlig bebyg-
gelse samt att Boverket bor ta fram principer for framtagandet av riskanalyserna, vilket kon-
cernledningen ocksa instammer i.

Koncernledningen anser, vilket Stockholms Hamn ocksa anfor avseende forslaget om att
ge kommunerna méjlighet att krava marklov for vissa férandringar av en markytas utform-
ning, att det ar viktigt att det finns en tydlig ordning kring de krav som kan komma att stal-
las. Koncernledningen bedémer, som ocksa SVOA och SISAB lyfter fram, att det ar angela-
get att studera klimat- och dagvattenfragorna med ett bredare perspektiv i samverkan mellan
olika aktorer ocksa 6ver kommungranserna.

Vad galler forslaget om att ge kommunerna ritt att avsld ansékningar om bygglov pa
riskfylld mark d&r byggratt finns i géllande detaljplan, ser koncernledningen att forslaget kan
leda till att skapa oséakerhet kring vad som ar tillatet. Med héansyn till pagaende och kom-
mande teknikutveckling bor forslaget i forsta hand styra mot att sakerstélla att byggherrar
genomfor tillfredstéillande atgarder istallet for att inféra undantagsregler om eventuella av-
slag for bygglovsansokningar.

Utredningen faststéller att tvangsmedel som expropriation ar ett mojligt tillvagagangssétt
for att iansprakta mark for att fa till stind en forbattrad dagvattenhantering. Koncernledning-
en kan konstatera att staden historiskt har varit restriktiv i att tillampa tvangsmedel for att
iansprakta mark for forbattrad dagvattenhantering. Darfor bedomer koncernledningen att
kommunernas insatser framdver i tidiga planeringsskeden kommer att bli &nnu viktigare.

Med beaktande av framforda synpunkter stéller sig koncernledningen sammantaget posi-
tiv till de i betankandet foreslagna forandringarna. Det &r viktigt att bade myndigheter, fore-
tag och civilsamhalle samverkar i syfte att minska samhallets sarbarhet till foljd av klimat-
forandringar. De olika tgarderna bor dock alltid analyseras mot de kostnader och olagenhet-
er som uppstar och dess effektivitet i styrande inverkan pa utvecklingen.
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