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SVERIGES DOMSTOLAR

Mark- och miljooverdomstolen

Milj6- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar 6ver Klimatanpassningsutredningens
betinkande SOU 2017:42 Vem har ansvaret?

Regeringskansliets dnr M2017/01407 /K1

Mark- och miljé6verdomstolen har féljande synpunkter pa férslagen.

3 kap. 5 § punkten 7 plan- och bygglagen (2010:900)

I promemorian foreslas att det i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, infors en
ny bestimmelse, 3 kap. 5 § punkt 7 PBL, som innebir att det av Oversiktsplanen
ska framga kommunens syn pa risken for skador pa bebyggelse och byggnads-
verk pa grund av 6versvimning, ras, skred och erosion och hur dessa risker kan
minska eller upphéra. Enligt nuvarande ordning dr dversiktsplaner inte bin-
dande. Aven om en 6versiktsplan inte ir bindande ger den uttryck for stillnings-
taganden frin bade kommun och - genom linsstyrelsens granskningsyttrande -
staten vad giller den avsedda markanvindningen i kommunen. Den f6reslagna
andringen innebir att den mer allmint hallna bestimmelsen i 3 kap. 5 § punkter-
na 1-6 om vad 6versiktsplanen ska innehalla kompletteras med en bestimmelse
som pekar ut vissa risker som sirskilt ska beaktas. Enligt Mark- och miljoéver-
domstolen kan den riskbedémning som ska goras enligt férslaget rymmas inom
vad som redan med stéd av gillande bestimmelse ska ingd i en 6versiktsplan.
Nir det emellertid giller den foreslagna redovisningen 1 6versiktsplanen av
kommunens syn pad hur riskerna f6r 6versvimning, ras, skred och erosion kan
minska eller upphéra vill domstolen framhalla f6ljande. En 6versiktsplan inne-
héller en redovisning av mer 6vergripande karaktir som omfattar hela kommu-

nen medan en redovisning av hur de nimnda riskerna kan minska eller upphéra
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synes kriava en mer detaljerad genomgang som moéjligen inte hor hemma 1 6ver-
siktsplanen. Sammanfattningsvis anser Mark- och miljoéverdomstolen det kan
vara av visst virde att i lagtexten, sasom foreslas, tydligt lyfta fram betydelsen av
att kommunen i Oversiktsplanen ger sin syn pa risken for skador pa bebyggelse

och byggnadsverk pa grund av éversvimning, ras, skred och erosion.

9 kap. 12 § PBL

I promemorian foreslas att det i PBL infors en dndring av 9 kap. 12 § PBL, som

innebir att det kravs marklov for forindring av markytans utformning, inom ett

omride med detaljplan, om kommunen har bestimt det 1 planen. Mark- och mil-

jooverdomstolen har ingen erinran mot den foéreslagna bestimmelsen.

9 kap. 30 § PBL tredje stycket

I promemorian foreslas att det i PBL infors en ny bestimmelse 9 kap. 30 § PBL
tredje stycket som innebir att en ansékan om bygglov far efter genomforandeti-
den alltid avslas om det finns en uppenbar risk f6r skador pa fastigheten eller
byggnadsverket pa grund av 6versvimning, ras, skred eller erosion. Enligt nuva-
rande ordning provas limpligheten f6r olika markanvindningar vid detaljplane-
liggning. Systemet bygger pa att Gvriga aktérer kan forlita sig pd att markens
limplighet ir slutligt avgjord i detaljplanen. Aven om det framgar att forslaget
endast i rena undantagstall dr avsedd att tillimpas innebir forslaget att det gors
avsteg frin denna grundliggande princip. De utmaningar och svarigheter som
uppkommer kring klimatanpassning kan limpligare 16sas pa annan vag dn att in-
fora en undantagsbestimmelse pa sitt som nu foreslas, till exempel genom att
ligga fler resurser pa att uppritta nya detaljplaner eller dndra befintliga detaljpla-
ner.

Om regeringen viljer att ga vidare med lagforslaget dr det lampligt att bestim-
melsen i stillet inarbetas som en ny punkt 51 9 kap. 30 § forsta stycket PBL.
Mark- och miljééverdomstolen noterar dven att 9 kap. 30 § PBL fr.o.m. 1 juli

2017 har en ny lydelse jamfort med forfattningsforslaget (SFS 2017:424).
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21 a § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster

I promemorian foreslas att deti 21 a § lagen (2006:412) om allménna vatten-
tjdnster, vattentjanstlagen, inférs en ny bestimmelse som innebir att en fastig-
hetsigare ska ta hand om eller f6rdréja viss del dagvatten pa fastigheten om det
ger visentliga férdelar f6r ordnandet av vattentjansten avlopp. Mark- och mil-
jooverdomstolen ér positiv till att krav pa lokalt omhindertagande av dagvatten
kan stallas enligt vattentjanstlagen. Mark- och miljo6verdomstolen kan emellertid
konstatera att det varken av lagtexten eller av forfattningskommentaren nirmare
framgar hur rekvisitet ’visentliga férdelar” ska tolkas. Vad som dr vasentliga
fordelar bor fortydligas liksom for vem det ska vara fordel f6r. Denna osikerhet
kan komma att paverka effektiviteten i kommunens hantering av drenden pa ett
negativt sitt. Forslaget kan dven leda till fler 6verklaganden eftersom det av lag-
torslaget och dess tillhérande forfattningskommentar inte tydligt framgar nér be-
stimmelsen ska anses tillimplig. Det ar darfor oklart om forslaget kommer att
medfora de foérdelar som efterstrivas.

Mot bakgrund av ovanstaende bor konsekvenserna for rittsvisendet belysas.

Forslag till férordning om dndring i forordning (2012:546) med instruktion
for Boverket
Mark- och miljo6verdomstolen har, utifrin de aspekter som domstolen har att

beakta, inte nagra synpunkter att limna pa férslaget.

Avslutningsvis vill Mark- och miljéoverdomstolen sirskilt framhalla att domsto-
len utifran férslaget inte kan bedéma omfattningen av den malhantering som kan
bli foljden av ovan nimnda lagindringar 1 9 kap. 12 och 30 {§ PBL samt den nya
bestimmelsen, 21 a § vattentjanstlagen. Mark- och miljééverdomstolen forutsat-
ter att mark- och miljddomstolarna far de resurser som behévs £6r att kunna

hantera den maltillstromning som férslaget ger upphov till.

I handldggning av detta drende har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran
Sundberg, hovrittsradet Gosta Thrfelt, tekniska radet Karina Liljeroos och fore-
draganden Caroline Appelberg
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