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Vem har ansvaret? Klimatanpassningsutredningens
betankande (SOU 2017:42)

Svensk Forsakring staller sig i huvuddrag bakom Klimatanpassningsutredningens
slutsatser och férslag, dven om det i vissa delar skulle ha kunnat vara tydligare.
Det &r utifran utredningens férutsattningar med den korta tidsrymd som stod
tillbuds och med de begrénsade resurserna som statt till forfogande var mening att
utredningens forslag kommer att flytta fram positionerna for att battre anpassa
Sverige for de kommande klimatférandringarna. Vi kan dock konstatera att manga
frégor aterstar att |6sa da utredningens uppdrag har starkt snavats in.

Ansvar for klimatanpassning

I utredningens uppdrag |ag att analysera vem som bér ansvaret for klimat-
anpassning. Utredningen konstaterar att staten i princip inte bar ndgot ansvar for
klimatanpassning medan kommunerna enligt Plan- och bygglagen (PBL) endast har
ansvar for tillkommande bebyggelse. Ansvaret fér befintlig bebyggelse ligger
saledes pa den enskilde fastighetsdgaren (varfér riskerna bérs av fastighetsdgarens
forsakringsgivare).

Det innebér att det inte féreligger ndgot myndighetsansvar fér den befintliga
bebyggelsen, (utdver de fastigheter som &gs av myndigheterna sjalva). En
fastighetségare har endast radighet att vidta atgédrder pa egen mark. Det begrénsar
mojligheten att effektivt vidta klimatanpassningsatgérder. Manga ganger behdver
dtgéarder vidtas pd annans mark eller pa flera fastigheter fér att dstadkomma ett
gott férebyggande resultat. Inte séllan rér det sig om behov av att vidta atgarder
pa allmén mark.

Mot denna bakgrund hade det varit 6nskvart att utredningen gatt l&ngre och ldmnat
forslag pa hur befintlig bebyggelse ska kunna inrymmas i klimatanpassnings-
arbetet. Vi menar att det vore naturligt om kommunerna pekas ut som ansvarig for
att skydda kommuninvanares befintliga fastigheter for framtida klimathot.
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Utvidgning av oversiktsplanen i PBL

Det kommuner framst behdver gbra ar att genomféra en riskinventering av
klimathoten och utforma en klimatanpassningsplan for de riskutsatta omradena. En
sadan riskinventering maste omfatta saval nybebyggelse som befintlig bebyggelse.
Dessutom bér kommunernas klimatanpassningsplaner omfatta befintlig bebyggelse
dven om kommunen formellt inte har nagot ansvar fér dessa fastigheter.

Ett antal kommuner med kunskap och engagemang i klimatfragan har redan
genomfdrt en sddan kartldggning, vilket visas av Svensk Férsékrings och IVL
Svenska Miljdinstitutets arliga rapport som rankar av kommunernas strategiska
klimatanpassningsarbete (se lank:
http://www.svenskforsakring.se/globalassets/rapporter/klimat/klimatanpassning-
2017 kortrapport 170607.pdf).

Samtidigt visar rapporten att flertalet kommuner inte har genomfort en sadan
inventering.

Utredningen foreslar att PBL:s regler om 6versiktsplan ska utvidgas och &ven
omfatta riksinventering och klimatanpassningsplan. Vi ar dock tveksamma om en
dversiktsplan ar tillrackligt detaljerad for att kunna ligga till grund for fortsatt
arbete. I denna inventering finns skal att tydliggora vilka fastigheter som ligger i
farozonen fér skada och vilka méjligheter det finns att atgérda riskerna. Detta bér
tydligt framgd av en kommande lagstiftning.

Finansiering av klimatanpassning

I utredningens uppdrag g att analysera vem som bér ansvaret for klimat-
anpasshing samt att ge férslag pa hur detta ska finansieras. Det senare har varit en
omd&jlig uppgift d& samhéllet i stort inte vet vilka risker som finns, vilka
anpassningsatgdrder som behévs och kostnaderna for att dtgarda detta. Detta har
sin grund i att alltfér fa riskanalyser och klimatanpassningsplaner & genomférda pa
lokal niva. Hade sa skett skulle utredningen kunna ha diskuterat &ven
finansieringsfragan.

Som ovan namnts om den kartlaggning som Svensk Forsdkring genomfort i
samarbete med IVL Svenska Miljoinstitutet av kommunernas strategiska arbete
med klimatanpassning, sa framgar tydligt att manga kommuner &nnu inte kommit
sarskilt 1angt i sina analyser av vilka problem de kan fa till folid av
klimatforéandringarna.

Det ar mot denna bakgrund viktigt att kommunerna snarast far i uppdrag att
analysera de klimatrisker de star infér. Detta innebér att riskerna for naturskador
for sdval befintlig bebyggelse som planerad bebyggelse ska kartldggas i ett langre
perspektiv. Nar detta har skett kan kommunerna se vilka atgarder som behdver
vidtas for att skydda befintlig bebyggelse och var ny bebyggelse kan placeras. FOrst
darefter kan kostnadsberékningar ske som underlag for beslut om finansiering.

Sannolikt &r manga av de atgdrder som behéver vidtas av sadant slag att det kan
ingd i kommunens sedvanliga underhallsarbete och darvid ocksa finansieras av
kommunen i samband med att sddana atgérder vidtas. Det finns fortfarande god tid
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till att vidta atgérder mot de framtida klimathoten. Men uppkommer mer
extraordinara kostnader — som drabbar enskilda kommuner pa ett orimligt satt —
finns det enligt var mening skél att dvervdga annan finansiering. I betédnkandet
foreslds att en ny utredning tillsdttas med uppdrag att ta fram
finansieringsldsningar fér sadana extraordinéra kostnader ndr kommunerna kommit
ldngre i sitt arbete med att kartldgga och analysera risker och anpassningsatgarder.
Det &r forst da staten kan dverblicka de samlade kostnadskonsekvenserna. Vi delar
utredningens forslag i denna del. Ddremot bor sjalvfallet mer akuta problem
dtgérdas snarast.

Myndighetsstruktur

Det har fran savéal Svensk Forsakring som i SMHIs rapport Kontrollstation 2015
efterlysts ett tydligare utpekande av ansvarigt departement och myndighet for
klimatanpassningsarbetet. Utredningen foreslar nu att Boverket ska fa en
samordnande roll av klimatanpassningsarbetet. Detta kan forefalla logiskt eftersom
Boverket ar den myndighet som har att tillampa plan- och bygglagen. Svensk
Forsakring stéller sig emellertid tveksam till att detta forslag. Skalen till detta ar
féljande:

- Problemen kommer att kvarstd s3 lénge inte ett enskilt departement har
pekats ut att ansvara fér klimatanpassningsarbetet i Sverige. For
narvarande ar det framst Miljo- och energidepartementet som engagerar sig
i klimatanpassningsfragor. Boverket lyder dock under
N&ringsdepartementet, vilket hittills inte har tagit en aktiv roll i arbetet fér
att minska klimatriskerna. Snarare har Naringsdepartementet - genom
forenkling av plan- och byggprocessen samt onskemal om fortdtning av
byggnation - bidragit till att 6ka riskerna fér skador pa byggnader till féljd
av klimatféréandringarna.

- Boverket har hittills endast visat svagt intresse for klimatanpassningsfragan
och for att ta pa sig rollen som samordnare.

- Boverket har sedan mitten pa 90-talet inte fokuserat pa ekonomisk skada,
utan huvudsakligen pa risker utifran ett liv- och hélsoperspektiv. Detta &r
nog sa viktigt, men om det férvéntas att alla byggnader framéver ska kunna
erhdlla ett fullgott forsékringsskydd for klimatrelaterade skador s3 maste
adven de ekonomiska véardena ligga till grund for vagledning och
klimatanpassning.

- Just den svaga foreskriftsratten — att endast ge vagledning och inte
foreskriva — talar vidare emot att Boverket &r lampat for denna roll. Det

kravs tydlighet i vad som far och inte far géras avseende nybyggnation.

- Boverkets roll att 6vervaka PBL hanfor sig till nybyggnation. Dérmed saknas
kunskap om hur befintliga byggnader ska hanteras.
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Mot denna bakgrund menar vi att férst maste regeringen peka ut ansvarigt
departement for klimatanpassningsfragan. Dérefter kan myndighet - som ligger
under det ansvariga departementet - utses till att bli ansvarig myndighet for
klimatanpassningssamordningen. I annat fall kommer nuvarande oklarheter i
ansvarsfordelning och beslutsgangar att kvarsta.

Méjlighet att avsla bygglov

Mojligheten att kunna avsla ett gammalt bygglov fér en &ldre detaljplan mot
bakgrund av @ndrade férhallanden till féljd av klimatférandringarna och dess risker
ar ett viktigt forslag. Alternativet skulle vara att varje kommun som far &ndrade
férhallanden pa grund av klimatférandringarna ska tvingas skriva om sin detaljplan.
Detta ar inte resursmassigt forsvarbart.

De invandningar som sannolikt uppkommer om att enskilda fastighetsagare
drabbas ekonomiskt av denna inskrankning bor bortses ifrén. Inte minst mot
bakgrund av att en &ndrad detaljplan skulle givit samma resultat, samt att
fastighetsagaren har haft tid pa sig att bebygga fastigheten under en léngre tid
men underl3tit att géra detta. En byggnation pa oldmplig mark kommer att skapa
en rad problem i framtiden for sdvél &garen till fastigheten som fér kommunen. Det
ar inte heller sakert att dessa fastigheter i framtiden kan rékna med att kunna
erhdlla en forsikring for dessa risker.

Genom inférande av denna regel bér dven kommunens ansvar fér beviljande av
bygglov pé ett ur klimat- och skadeperspektiv olédmplig mark bérja réknas ifrén den
dag att bygglovet beviljas i kommun. Med tanke pa att féljderna av ett felaktigt
beviljat bygglov kan upptéckas I&ngt efter beslutet fattas, menar vi att
preskriptionstiden f6r ett ur klimat-och skadeperspektiv felaktigt bygglov bér
forlangas till 30 &r. Syftet &r att fa robusta och Iangsiktiga beslut i kommun som
inte leder till skador och med det onddiga utslapp och materialforstorelse som
resultat.

Ansvarsfordelning avseende dagvatten

Under manga ar har det ansetts vara VA-kollektivet som ska ha ansvar for att
hantera dagvatten fran nederbérd. Under senare ar har vi kunnat konstatera att de
kraftiga skyfall - som blir allt vanligare i ett férandrat klimat - éversvammar saval
VA-natet som gatumark med pafdljande skador pa bland annat fastigheter.
Forsakringsbolagen uppskattar att versvamningsskador till bortat 70-80 procent
harror fran att vatten tranger in i fastigheter och kéllare via VA-nétet. Det kan
konstateras att VA-anldggningarna inte ar skickade att ta emot dagvatten fran
skyfall.

Vi delar utredningens slutsatser att dagvatten till stor del — och séarskilt fran skyfall
- méste hanteras ytledes. Detta kraver for manga kommuner en férandrad strategi
och ett 6kat samarbete mellan olika aktérer inom kommunen. Varje kommun bor
saledes agera for att samradsforfarande ska ske med berérda enheter inom
kommunen vid planering fér skyfall.
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Stilla krav p& fastighetsigare att ta hand om dagvatten sjdlva pa
fastigheten

P& motsvarande satt som kommunen maste planera fér omhé&ndertagande av
dagvatten maste fastighetsdgarna medverka till att ta hand om sitt eget dagvatten.
Mot den bakgrunden ar férslaget om att kunna dlagga fastighetsédgare att fordréja,
magasinera eller filtrera dagvatten pad egen mark viktigt.

Men dven ur miljésynpunkt ar det av godo att regnvatten infiltreras i mark for att
pa sikt fylla pd grundvattennivan istéllet fér att belasta reningsverkens kapacitet
(med risk fér behov av breddning).

Marklov for forandrad markyta

Av motsvarande skal som ovan finns starka skal till att kommunen har méjlighet att
begransa en fastighets hardgérande av mark, vilket forhindrar infiltration och
fordréjning av dagvatten. Ett hardgérande av markytan flyttar dagvattenproblemet
antingen till grannfastigheter eller till VA-natet. Vi tillstyrker utredningens férslag.

Boverket ge vagledning

Utredningen foreslar att Boverket ska utforma en végledning fér kommunernas
dagvattenhantering. En sadan végledning férutséatter att en rad olika
tillvdgagdngssitt tas i beaktande. Varje plats har sin egen utmaning avseende
hantering av dagvatten. Det krévs sdledes olika lésningar for olika platser. Det
innebar att manga olika aktérer bér involveras i framtagandet av vagledningen.

Emellertid &r Boverket har beroende av klara direktiv fran regeringen om vilka
nivaer som ska beaktas i planeringen av att skydda fastighetsagare. Det kan gélla
foljande:

vilka skyfallsméngder som ska beaktas,

vilka havsnivahojningar som ska beaktas,

vilken tidsrymd som ska beaktas,

vilken I&gsta niva for golv i forhallande till héjd pa vattendrag,

ska geografiska skillnader beaktas,

ska olika konstruktioner pa t ex fastigheten beaktas, och

- vilken roll ska andra skyddsatgérder ha fér vagledningen fér dagvattenhantering.

Det behdvs ett klargérande i dessa fragor fér att berérda aktérer ska kunna veta
vilka krav som stélls och vilka risker som forvantas i framtiden. Det &r viktigt att
besked |dmnas i dessa delar relativt snart for att mojliggéra fér kommunerna att
genomfdra sina riskanalyser och klimatanpassningsplaner. I dagslaget véljer varje

5 (6)



ﬁSvensk Forsakring

kommun ett eget framtida riskscenario. Fran forsakringsbranschens sida ser vi att
detta kan skapa problem med férsakringar fér naturskador i framtiden.

Vi menar att utgdngspunkten for att faststélla nivaer bor vara vilka férandringar
som kan uppsta under byggnadens/infrastrukturens hela férvantade livsléngd.

Svensk Forsakring
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%ohan Lundstrom Mats Galvenius
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