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Betinkande av Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42) — Vem har
ansvaret?

(M2017/01407/KI)

Svenska kraftnéat vilkomnar utredningen som innehéller forslag p4 hur klimatan-
passning av mark och markanvdndning kan ske samt vem som ska béra ansvaret
for att sddan anpassning sker. Svenska kraftnit har dock vissa synpunkter pa ut-
redningen och de forslag som laggs fram i den vilket redogors for nedan.

Avgransning i utredningen

I utredningen har man valt att avgrinsa sig till klimateffekterna 6versvimning, ras,
skred och erosion med avseende pa bebyggelse och byggnader. I utredningen har
man alltsd kraftigt begransat vad utredningen ska omfatta, varfor fem av sam-
hillets sex huvudomraden inte har utretts, det vill sidga tekniska forsorjningssy-
stem, kommunikation, areella néringar och turism, naturmiljén och miljémalen
samt méanniskors hélsa.

Svenska kraftnit anser att det dr angeldaget och bradskande att de andra huvudom-
radena utreds for att fi en helhetssyn 6ver ansvarsfordelningen for viktiga anpass-
ningsatgarder for alla omrdden. Som framfors i utredningen dr Amnet tvarsektori-
ellt och innefattar en stor del av samhaéllet. En risk med att begransa utredningen
till ett av huvudomradena dr att man missar det tvarsektoriella samspelet dem

emellan.

Utredningens forslag

Nedan redogor Svenska kraftnét for vilka effekter utredningens forslag kan ge pa
verksamheten samt var syn pa forslagen. De forslag som Svenska kraftnét inte be-
rors av kommenteras inte.

Krav om analys i 6versiktsplanen

Ett av forslagen gar ut pa att alla kommuner ska redogora for riskerna for over-
svamningar, ras, skred och erosion som en del i 6versiktsplanen. De ska dven ta
fram en strategi med forslag pé klimatanpassningsatgéarder. Svenska kraftnét anser
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att forslaget ar bra eftersom det stodjer att en sammanstéillning och en analys tas
fram. Lagforslaget dr dock begrinsat till att omfatta kommunens syn pd risken for
skador pa bebyggelse och byggnadsverk. Inledningsvis vill Svenska kraftnat pa-

peka att det ar otydligt huruvida stamnétet for el omfattas av definitionen av be-
byggelse och byggnadsverk enligt den foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 58 p 7
plan- och bygglagen (PBL).

Av forfattningskommentarerna (s. 399) framgar att A&ven om utredningen avgransat
sddana anlidggningar som omfattas av sarregleringar (exempelvis vag och jarnvag)
s& ar avgransningen oldmplig i detta sammanhang och darfér bor de anlaggningar
som finns i kommunen ur ett helhetsperspektiv formellt omfattas i den analys som
ska utféras (jmf. med vad som anges pé sidan 40 f. i utredningen). Visserligen hor
elnétet till omrédet tekniska forsorjningssystem, men eftersom ett fungerande el-
nat inklusive savél lokal-, region- som stamnét dr en nédvandig del for samhélls-
planering och byggande anser Svenska kraftnit att det tydligt bor framga att elnétet
som helhet ska omfattas av kommunens analys. For att f ett bra underlag for ana-
lysen ar det viktigt att kommunerna samrader med och inhdmtar information fran
Svenska kraftnit och andra nitégare samt relevanta myndigheter vid framtagandet
av oversiktsplaner. Aven dammsikerhetsfrigor bor ing& i kommunens analys.

Svenska kraftnit anser att analysen bor innehalla en sammanstéllning av vilka de
storsta riskerna for samtliga samhéllsfunktioner och samtlig markanvindning ar
och inte enbart med avseende pa byggnader och byggnadsverk. En sddan samman-
stillning skulle vara en grundforutsittning for kommunens bedomning av hur de
ser pa riskerna samt hur de kan minimeras. Som framgar i utredningen ar en viktig
orsak till att klimatanpassningen inte kommit igang att kommunerna inte anvander
sig av den information som redan finns bland annat for att den inte 4r samman-
stalld och lattatkomlig.

Svenska kraftnit vill for ovrigt erinra om att anldggningar for energidistribution
ska utgora ett visentligt planeringsunderlag for kommunerna i samband med Gver-
siktsplaneringen och att bebyggelse ska lokaliseras pa ett satt som ar lampligt med
hénsyn till energiférsorjningen och energihushallningen. Svenska kraftnét driver
och forvaltar 6ver 15 000 km kraftledningar, 160 transformator- och kopplingsstat-
ioner och 16 utlandsférbindelser. Mark- och vattenomriden som &r sarskilt lamp-
liga for anldggningar for energidistribution ska sa langt mojligt skyddas mot &tgar-
der som patagligt kan forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anldggning-

ar.

Myndighetsstruktur

Utredningen foreslar att Boverket far ett 6vergripande ansvar for klimatanpass-

ningsfragorna, inklusive att ta fram riktlinjer for byggande och anpassning. Som
Svenska kraftnat forstér det ar Boverkets ansvar begriansat till att gélla klimatan-
passning for omridet bebyggelse. Darmed omfattas en del, men inte samtliga av
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Svenska kraftnits anldggningar. Det dr bra att ansvaret ldmnas till en myndighet
istdllet for flera som idag néar det giller bebyggelse. Det kvarstér dock att tydliggora
vem som ansvarar for klimatanpassningsfragorna for de 6vriga huvudomradena.

Mojlighet att avsla bygglovsanstkan

Utredningen foreslér ett inforande i PBL av en méjlighet att avsla en bygglovsanso-
kan efter detaljplanens genomforandetid om det finns en uppenbar risk for skador
pa fastigheten eller byggnadsverket pa grund av 6versvimning, ras, skred och eros-
ion. Detta kan paverka Svenska kraftnéts verksamhet vid t.ex. ombyggnation av
befintliga byggnader inom detaljplanelagt omréde (exempelvis mandverbyggnaden
i en station) som ligger inom riskfyllda omraden. Det skulle da vara mojligt for
kommunen att avsla bygglovsansdkan for exempelvis en tillbyggnad eller en flytt av
manoverbyggnaden inom stationsomradet. Ett sddant avslag kan leda till att hela
stationen kan komma att behova omlokaliseras, och dirmed &ven ledningarna som
ansluter till stationen. En sddan omlokalisering kan fa stora f6ljdverkningar for
Svenska kraftnits verksamhet. I vissa fall kan andra lagregler och motstiende in-
tressen till och med innebéra att en omlokalisering inte dr genomforbar. En sddan
situation skulle vara oacceptabel.

Det ar givetvis dven i Svenska kraftnits intresse att undvika dylika klimatrisker
men med hénsyn till konsekvenserna av ett sddant avslag bor lagforslaget dndras
enligt foljande. Utover mojligheten till avslag bor det finnas en moéjlighet att an-
passa byggnaden, marken eller fastigheten, 4ven om anpassningen skulle strida
mot géllande detaljplan, genom lampliga atgérder sa att ett bygglov 4nda kan bevil-
jas. Forutsdttningarna for avslag bor lampligen vara (1) att det &r tydligt utrett och
angett i 6versiktsplanen att det finns en faststélld och konkret risk for ras, skred,
erosion eller 6versvimning inom det aktuella omradet samt (2) att inga lampliga
atgirder for att anpassa byggnaden, marken eller fastigheten bedoms var mojliga
eller rimliga att genomfora. Lagforslaget bor darfor uppdateras med en tydligare
koppling till 6versiktsplanen och mdjligheter till avsteg fran detaljplanen for att
anpassa byggnaden.

Om lagforslaget inte dndras for att tillgodose ovan synpunkter anser Svenska kraft-
nit att ombyggnationer i befintliga anldggningar for elférsérjningen bor vara un-
dantagna fran forslaget pa grund av de konsekvenser det riskerar att medfora for
stamnitet och rikets elforsorjning.
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En mojlighet att stilla krav pa fastighetsdgarna om hante-
ring av dagvatten pa fastigheten

For att forhindra 6versvimning foreslar utredningen att det bor kunna stéllas
okade krav pé fastighetsdgarna om hantering av dagvatten pé fastigheten. Forslaget
innebér en dndring i vattentjdnstlagen som medfér en mojlighet fo6r kommunerna
att kriva av fastighetsédgare att ordna med viss fordréjning av dagvatten inom fas-
tigheten om det ger visentliga fordelar for ordnandet av vattentjinsten avlopp. For
Svenska kraftnit sdsom fastighetsdgare skulle det kunna innebéra att mer mark
behover tas i ansprék. Det skulle i sa fall framst bli aktuellt dar det finns stamnéts-
stationer eftersom det dr vanligt att Svenska kraftnat dger fastigheten dér en stam-
nétsstation ar lokaliserad. Det ar viktigt att beakta i sammanhanget att anordnande
av diken och vattenmagasin inte alltid lampar sig i ndrheten av viss verksamhet
som till exempel en stamnétsstation varfor det skulle kunna bli problem for
Svenska kraftnit att anordna med 6ppna dagvattenldsningar.

For véra ledningar har vi som regel ledningsratt vilket innebér att markanvind-
ningen inte fir dndras pé ett sidant sétt att det paverkar var verksamhet. Det ar
viktigt att kommunen i samband med kravstillning &ven informerar om att andra
intressenter ska beaktas. Exempelvis méste drift- och elsdkerheten tas hansyn till i
de fall Svenska kraftnits anldggningar kan komma att beroras.

Mojlighet till marklov vid fordandring av markytans utform-
ning

For att forhindra 6versvamning behover dagvattenhanteringen klimatanpassas
genom fler genomslappliga ytor. Detta sker genom att en mojlighet att kréava
marklov i detaljplanen infors i PBL for viss fordndring av markytans utformning.
Forslaget paverkar Svenska kraftnat vid nybyggnation och/eller andring av en be-
fintlig station genom att marklov kan komma att krévas for exempelvis hardgo-
rande av ytor (inom detaljplanelagt omrade).

Det dr viktigt att kraven for att beviljas marklov ar forenliga med Gvriga krav som
galler for Svenska kraftnits verksambhet, t.ex. drift- och elsdkerhet. Kraven pa
marklov och tillimpningen av kravet méste dérfor kunna anpassas till det enskilda
fallet, t.ex. genom att en viss procent av ytan gors genomslapplig eller att man
kompenserar genom att anordna med en annan typ av fordrdjning av dagvatten
ssom ett 6ppet magasin eller diken.
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Slutsats

Flera av forslagen i utredningen &r bra och ett steg i rétt riktning for att en klimat-
anpassning skall kunna ske. Svenska kraftnit ser dock ett behov av att tydliggora
och till viss del justera forslagen. Svenska kraftnit ser &ven fram emot att ansvars-
fordelningen for de kvarstdende huvudomradena utreds sé att den samlade bilden
blir mer tydlig.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Ulla Sandborgh efter foredrag-
ning av Sigrid Eddegren. I drendets handldggning har dven deltagit tf enhetschef
Anna Sedvall Wiklund och verksjuristen Li Axrup.

Sundbyberg, dag som ovan
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