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Remissvar angaende klimatanpassningsutredningen
Svenskt Vatten arbetar for friskt dricksvatten, rena sjoar och hav samt méanniskors tillgang
till langsiktigt hallbara vattentjanster.

Sammanfattning
Svenskt Vatten

e anser att det ar positivt att utredningen slar fast att klimatanpassning ar en
samhallsplaneringsfraga. Utredaren har dock inte foreslagit tillrackliga verktyg till
kommunerna for att mojliggora en hallbar dagvattenhantering vid kraftiga skyfall
vare sig i befintlig eller blivande bebyggelse. Utredningen har inte fullfoljt sitt
uppdrag.

e anser att det &r bra att en analys av risken for skador pa grund av éversvamning,
ras, skred och erosion ska framga av kommunernas 6versiktsplaner. Samt att
analysen ska innefatta en strategi for hur risker kan minska eller upphora.

o valkomnar att Boverket ges i uppdrag att skapa tydlighet i vilka scenarier,
sakerhetsnivaer och tidsperspektiv som ska galla for planering och byggande, samt
att Boverket ska ta fram en vagledning for dagvattenhantering inom planering och
byggande. Forslaget forutsatter resurser hos Boverket och dkad egen kompetens.

e anser att utredningen inte tillrackligt val skiljer dagvattenproblematiken vid vanlig
nederbord (normaldagvatten) fran problematiken vid skyfall som orsakar
Oversvamningar (skyfallsdagvatten).

o tillstyrker forslaget att mojliggora avslag pa bygglovsansokningar om uppenbara
risker foreligger, oavsett géllande detaljplans utformning.

e anser att forslaget att mojliggora en reglering av fastighetsédgares mojlighet att fritt
ldmna dver dagvatten till den allmanna va-anldggningen ar nédvéndigt.

o tillstyrker forslaget att mojliggora krav pa marklov for t.ex. hardgorning av ytor.

e anser att utredningens avgransningar medfor att tillrackliga forslag inte lamnas och
att helheten behdver ses 6ver for att uppna en hallbar dagvattenhantering,
exempelvis har fragor om miljé och om vatten som vid skyfall strommar in i
tatorter och dar skapar ett dagvattenproblem uteldmnats.

e anser att utredningen borde ha gjort en omvarldsanalys och tagit intryck av hur vara
grannlander hanterar dessa fragestéllningar.
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Bakgrund

Klimatanpassningsutredningens huvuduppdrag var att klarlagga ansvarsfordelningen
mellan stat, kommun, landsting och andra for all mark och alla klimateffekter. Utredaren
skulle ocksa analysera eventuella hinder och begransningar i lagstiftningen for
genomforande av sadana anpassningsatgarder. En sarskild fraga var att se dver befintlig
lagstiftning och foresla de andringar som kravs for att fa till en Iangsiktigt hallbar
dagvattenhantering.

Utredningen har varit efterlangtad under lang tid eftersom det har funnits oklarhet
framforallt kring vilken aktor som ska géra vad, vem som ska finansiera atgarderna och
vad som far goras med stod av gallande lagstiftning. Svenskt Vatten konstaterar att
utredaren inte besvarar dessa fragor.

Kommunerna har idag stora svarigheter att hantera kraftiga regn, s.k. skyfall. Vi har de
senaste aren fatt erfara stora 6versvamningar pa flera orter i Sverige. Det ar uppenbart att
kraftfulla atgarder maste till for att leda vattnet genom samhéllet med minsta mojliga skada
som féljd. Behovet av nya bostader medfor att samhéllena véxer och fortatas i snabb takt.
Det kan tyckas vara sjalvklart att Gversvamningsrisken hanteras nar nya omraden planeras
och bebyggs, men s ar alltfor ofta inte fallet. Lagstiftningen ar otydlig kring vilken hansyn
som ska tas vid exempelvis lokalisering av bebyggelse.

Hanteringen av skyfall

Svenskt Vatten valkomnar att utredningen slar fast att hanteringen av dagvatten ar en
samhallsplaneringsfraga som inte endast ska lésas av VA-huvudmannen. Utredningen
kommer dock fram till att det juridiska ansvaret for kommunerna ar begransat nar
samhallet drabbas av skyfall. VA-huvudmannen ska hantera regn som statistiskt satt faller
vart 10 ar, men fragan kvarstar hur vi ska hantera de kraftigare skyfallen som ser ut att bli
allt vanligare framover.

Vi anser att utredningen inte tillrackligt val skiljer dagvattenproblematiken vid vanlig
nederbord (normaldagvatten) fran problematiken vid skyfall som orsakar dversvamningar
(skyfallsdagvatten). Genom att texten anvénder ordet dagvatten men resonemangen 6msom
handlar om det férra och 6msom om det senare ar analysen svar att félja.

Utredningen foreslar att kommunerna i éversiktsplanerna ska analysera risken for
dversvamningar och hur dessa risker ska minska eller upphdra. Vidare ska Boverket ta ett
stOrre ansvar genom att vara en samordnande myndighet for klimatanpassning i
forhallande till bebyggelse. Svenskt Vatten anser inte att dessa forslag ar tillrackliga for att
na en langsiktigt hallbar hantering av skyfall.

Kommunerna behdver verktyg for att i detaljplanerna kunna stalla flédeskrav nar nya
omraden bebyggs. Det 6kade kravet pa nya bostader gor att samhéllena vaxer och fortatas i
snabb takt. Det befintliga dagvattensystemet racker da inte till utan andra atgarder maste
genomforas for att bebyggelsen ska klara av extrema regn. Det dr da viktigt att alla aktorer
som ar med och paverkar dagvattenflodet ar med och bidrar med atgarder. Den nya
bebyggelsen maste vara langsiktigt hallbar

| PBL bor det inforas krav pa att i detaljplanen redovisa storleken pa ytvattenflodet (vid
exempelvis ett 100-arsregn) ut fran omradet fore och efter exploatering. Detta for att
beslutsfattare ska fa ett battre beslutsunderlag. Lamplighetsprévningen enligt PBL ar
vanligtvis langt ifran tillracklig. Att sakra den nya bebyggelsen ar oftast inte svart att fa
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exploatdren att gora eftersom det i regel ligger i dennes intresse. Allt for ofta bestar dock
I6sningen i en hojdsattning som leder de stora flodena ut fran omradesgransen och déar
slutar analysen. Mgjligen hade man kunnat begransa sig till att analysen endast ska behtva
goras pa platser dar ytvattnet inte mynnar i en recipient som uppenbarligen inte paverkas
av storlek pa ytflodet ed. Har man en kartering ar detta en relativt liten berakning att gora.

De stdrsta problemen for att anpassa samhallet till ett férandrat klimat finns i befintlig
bebyggelse. Har behdvs, som utredningen ndmner, exempelvis ytliga vattenvédgar och
dversvamningszoner. Utredningen lamnar dock inga tydliga forslag for att dessa atgarder
ska bli av.

Finansieringen av atgarderna paverkas av vem som har ansvaret att genomféra dem. For
VA-kollektivet ar det viktigt att atgarder som enligt lagen om allménna vattentjanster inte
ska utforas av huvudmannen inte heller bekostas av VA-kollektivet. Detta ar sarskilt
viktigt dar alla inte ar anslutna till den allménna anléggningen, vilket ar vanligt
forekommande.

Eftersom inte tillrackliga atgarder har genomforts ar det svart att bedéma vilka kostnader
det handlar om. Svenskt Vatten anser att konsultrapporten som utredningen latit genomfora
ar missvisande. De verkliga kostnaderna for de nodvandiga atgarderna éverstiger enligt var
bedémning betydligt de kostnader som rapporten redovisar.

Hanteringen av dagvatten

Svenskt Vatten tillstyrker forslaget att fastighetségaren ska ta hand om eller fordréja viss
del dagvatten pa fastigheten om det ger vasentliga fordelar for ordnandet av vattentjansten
avlopp. Det ar dock viktigt att denna bestammelse ska kunna tillampas i praktiken.

For att mojliggora en rationell dagvattenhantering som aven klarar de behov som
klimatférandringarna forvantas medféra &r det nédvandigt att fastighetsagarna &r med och
bidrar med atgarder. Det ar som tidigare namnts i den redan bebyggda miljon som de
storsta problemen finns. Har ar atgarderna dyrast. Har kravs samhallsekonomiskt och
langsiktigt hallbara losningar. Eftersom fastighetsagarna i slutdndan ska sta for notan i
form av VA-taxa, skatt eller forsakringspremier ligger det ocksa i deras intresse att de mest
kostnadseffektiva atgarderna genomfors.

Svenskt Vatten ar oroade att kommunerna i praktiken kan fa svart att visa pa hanteringen
pa fastigheterna ger vasentliga fordelar. Beviskravet far inte stallas sa hogt att det gor det
svart att i praktiken fa till stand nodvandiga atgarder. Nar stora fastigheter asfalteras far det
en mycket stor paverkan pa dagvattenavrinningen. Det finns manga séatt att tréga upp
avrinningen vilket borde en sjalvklarhet i den hallbara staden.

Vanligtvis bestar ytan i samhallet till 70 procent av fastighetsmark. Denna yta maste
naturligtvis inga i dagvattenhanteringen. Fastighetsagarnas ansvar for sin fastighet ar stort
och samtliga fastighetsdgare har nytta av att dagvattnet fordrojs inne pa fastigheterna. En
sadan ordning medfor dven en forbattring av miljon.

Svenskt Vatten valkomnar forslaget att lata Boverket ta fram en végledning for
dagvattenhantering inom planering och byggande. Det ar mycket viktigt att
dagvattenfragorna kommer in i samhallsplaneringen. Vagledningen maste behandla bade
nar nya omraden bebyggs och klimatanpassning av befintlig bebyggelse. Boverkets
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uppdrag forutsatter tillrackliga resurser och egen kompetens vad galler hallbar
dagvattenhantering.

Svenskt Vatten tillstyrker forslaget att mojliggora krav pa marklov for t.ex. hardgérning av
ytor. Andelen hardgjord yta paverkar avrinningen i stor utstrackning och bestammelsen
mojliggor en uppfoljning av att detaljplanen efterlevs i denna del.

Utredningens avgransningar

Pa grund av den knappa tiden som utredningen haft till sitt férfogande har tydliga
avgransningar gjorts. De tva viktigaste bitarna i dversvamningspusslet som sorterats bort &r
avrinningsomradesproblematiken samt fororeningarna som férs med i dagvattnet.

Vid regn rinner vattnet alltid till lagpunkten inom avrinningsomradet hela vagen ut till
kusten utan att ta hansyn till exempelvis kommungrénser eller tatortsgranser. Atgarderna
for att minska 6versvamningsrisken maste genomforas dar det ar mest effektivt till nytta
for hela avrinningsomradet och fokus kan darfor inte ligga pa dagvattenatgérder i tatorten.
Det &r finns ocksa manga fragetecken kring ansvarsgranser nar samhallen breder ut sig i
omraden som tidigare varit naturmark eller jordbruksmark. Dagvattnet som leds ut fran
samhallen paverkar naturligtvis omkringliggande mark. Vatten leds ibland till
markavvattningsforetag som inte ar aktiva langre. Fragor om rensning och andra
ansvarsfragor ar idag svara att l16sa. Tatorter kan ocksa paverkas av vatten som rinner in i
samhallet. Den mest samhallsekonomiska I6sningen kan ligga utanfor tatorten, men denna
fraga har som sagt inte tagits upp i utredningen.

Det regnvatten som rinner ner i brunnar och ledningar genomgar sallan nagon rening och
for darfor med sig fororeningar till vara sjéar och hav. Bland annat for vattnet med sig
mikroplaster fran bildack och konstgrasplaner vilket ar ett stort miljoé- och halsoproblem.
Det &r en Klar brist att utredningen har valt att bortse fran dessa fragor. Utredningen skulle
enligt direktivet foresla atgarder for att uppna en hallbar dagvattenhantering och Svenskt
Vatten anser att skyddet av miljon ar avgorande for att uppné en sédan. Atgarder mot
vattenvolymer gar inte sarskilja fran atgarder mot innehallet i samma volymer. Vi anser att
utredningen inte har fullféljt sitt uppdrag.

Utredningen har inte tittat pa hur andra lander i Sveriges narhet har reglerat ansvaret och
finansieringen av klimatanpassningsatgarder. Det ar Svenskt Vattens uppfattning att lander
som Norge, Danmark, Tyskland, mfl har kommit langre &n vi i detta arbete.

Sammantagen bedémning

Sammanfattningsvis lamnar utredningen flera forslag i rétt riktning men Svenskt Vatten
anser att det hade behtévs mer kraftfulla forslag. Problemen med dversvamningar drabbar
kommuner, foretag och privatpersoner och har behdver regeringen tydligt klargéra vad
som behdver goras, vem som ska gora det och hur det ska finansieras. Klimatanpassning ar
ett stort pussel med manga aktorer och tyvarr bidrar klimatanpassningsutredningen endast
med ett par pusselbitar.
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