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Sveriges Byggindustriers remissvar pa Vem har ansvaret, SOU 2017:42

Sveriges Byggindustrier ér de enskilda byggf6retagens bransch- och arbetsgivar-
organisation och organiserar ca 3 400 bygg-, anldggnings- och specialftretag.

Sveriges Byggindustrier har tagit del av rubricerad remiss och vill framf6ra nedanstaende
synpunkter.

Sammanfattning

e Sveriges Byggindustrier 4r positiva till den foreslagna strategin med 6vergripande
planeringsansvar och tillsynsvigledning.

e Sveriges Byggindustrier tillstyrker forslaget att kommunerna far ett uttryckligt
krav pa att infGra riskanalys i 6versiktsplanen.

e Sveriges Byggindustrier betonar vikten av att krav pa mer lokal
dagvattenhantering kopplas till tydlig uppfSljning sé att atgérder verkligen
genom{ors.

e Sveriges Byggindustrier delar utredarens uppfattning att politiska beslut kravs for
prioritering av forebyggande atgirder och tillstyrker att former och finansiering
utreds vidare.

Inledning

Sveriges Byggindustrier &r positiva till utredningens forslag om samordning fér samsyn
rorande planering for pdgédende och kommande klimatrelaterade fordndringar. Tydliga
underlag och planeringsforutsittningar krivs for att byggsektorn ska kunna utveckla och
anpassa byggteknik och skyddsétgirder bade for kommande och befintlig bebyggelse.

Synpunkter pa utredningens férslag avseende ansvarsfordelning

[ utredningen konstateras att kommunerna enligt PBL har ett juridiskt ansvar for ny
bebyggelse via ansvaret for detaljplanelédggning. De underlag som kommunen ska
inhédmta for att bedoma markens lamplighet f6r bebyggelse saknar i dag praxis och
riktlinjer fran lansstyrelserna vad giller tidsperspektiv och beddmning av skaderisker. I
praktiken medfor detta att preskriptionstiden pa 10 ar gor att ansvar for skador orsakade
av langsiktiga klimatforindringar inte kan utkrivas. Samma giller for befintlig
bebyggelse.

Utéver aligganden enligt PBL har kommunerna ansvar for riddningstjanst vid olyckor
och dverhéngande fara. Det innebér att kommunen har ett ansvar for insatser vid plotsligt
intrédffande ras, skred eller 6versvimningar men dédremot inte for skador relaterade till
langsamma fordndringar orsakade av foréndrat klimat.
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Vidare konstateras att statens ansvar for ny och befintlig bebyggelse ar vagt och att det
saknas mojlighet for fastighetsigare att utkridva detta ansvar.

Fastighetsdgarens ansvar foljer av dganderitten, det innebar att fastighetséigaren far ta
konsekvenserna av skador. Mgjlighet att forsikra sig finns vid det som bendmns plotsliga
och oftrutsedda héndelser men i framtiden kan exempelvis dterkommande
Oversvimningar komma att falla utanfor forsakringsskyddet. Utredaren konstaterar ocksa
att det dr svart for enskilda fastighetségare att effektivt agera for att skydda sin egendom
eftersom tgédrder manga génger kriver samordning som omfattar flera fastigheter.

Utredningen foresléar att det infors ctt uttryckligt krav pa att kommunen ska ange en
analys av riskerna for Gversvimning, ras, skred och erosion i Sversiktsplanen.

Sveriges Byggindustrier anser att férslaget om att kommunerna far ansvar for den
Overgripande planeringen och tillhandahéllandet av underlag 4r bra.

Sveriges Byggindustrier vill ddrutéver betona vikten av att den regionala samordningen
skyndsamt organiseras s att pAgadende och kommande byggnation kan anpassas pa bista
sdtt. Vi som byggentreprendrer behover tydliga underlag och forutséttningar for att kunna
planera ritt bade pa aktuell fastighet och som en del i det stérre sammanhanget. Vi kan ta
ansvar for planering och byggnation med hog kvalitet om vi har tillgang till tydliga
planeringsunderlag och kinnedom om vilka tidsperspektiv och storskaliga system vi har
att anpassa byggnationen till.

Synpunkter pa utredningens forslag avseende dagvatten

Utredare foreslar att det ska inforas mojlighet i Vattentjanstlagen att, i vissa fall, stilla
krav pa fastighetséigaren om hantering av viss midngd dagvatten pa den egna fastigheten.
Detta ska ske genom fordréjning eller infiltration med syfte att minska och utjimna
belastningen pé det allménna dagvattennétet. Ansvar for den allménna anldggningen ska
vila pa komunen.

Boverket foreslas fa i uppdrag att vigleda kommunerna och tillhandahalla kunskapsstod.
Utdver detta foreslas att det i PBL infors mojlighet for kommunen att i detaljplanen
bestdimma att marklov krévs for viss fordndring av markytans utformning. Syftet 4r att ge
kommunerna béttre méojlighet att folja upp och se till att reglering av exempelvis andel
hérdgjord yta och omhéndertagande inom fastigheten f6ljs. En viktig fraga for reglering
av mingden dagvatten och vélunderbyggd planering for vattnets vidare hantering i det
allménna systemet.

Sveriges Byggindustrier anser att en mdjlighet att stélla krav pa mer lokal hantering &r
positiv om den ocksé kopplas till tydlig uppfoljning. Kravet stills mycket ofta redan i dag
men resulterar séllan i att konkreta agérder vidtas. Detta kan troligen kopplas till bristen
pé sammantagna bedomningar for storre omraden &n enskilda fastigheter,
dagvattenhanteringen kan inte 16sas for en fastighet i taget, &tminstone inte i
stadsbebyggelse eller annan tétare bebyggelse. Det 6vergripande ansvar for planeringen
som fOreslas &vila kommunerna blir helt grundldggande for att skapa forutséttningarna for
forbittrad hantering.

Synpunkter pa utredningens forslag avseende nationell strategi

Utredaren menar att det krévs politiska beslut for att klargéra hur klimatfragorna och
effekterna av ett fordndrat klimat ska hanteras. Det handlar i férsta hand om
tidsperspektivet for anpassningsétgérder samt att, utifrdn dagens forskning och
klimatscenarios, ta stéllning till vilka risker som kan, och ska, accepteras. Déarutéver
krdvs att stillning tas till hur ofta dessa scenarios ska omprovas.
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Utredningen ger forslag pa forbéttrade planeringsunderlag f6r anpassningsatgirder vid
kommande byggnation men kan inte 16sa fragan om finansiering av atgérder i befintlig
bebyggelse. Man konstaterar att det redan i dag finns medel att s6ka fran MSB for
forebyggande atgdrder mot naturolyckor och att detta bidrag 4r befogat.

Till sist foreslas att finansieringsfragan klargors i en nationell strategi och att en utreding
tillsétts snarast for att ge underlag for de politiska beslut som krévs.

Sveriges Byggindustrier delar utredarens uppfattning att det krivs vilunderbyggda och
tydliga politiska beslut som underlag for fortsatt planering och kommande byggnation. Vi
vill dven betona vikten av att &tgérder i befintlig bebyggelse vidtas och att beslut om
forebyggande atgdrder prioriteras. Befintliga underlag och erfarenheter av redan
intriffade olyckor och fordndringar bor vara tillrdckliga underlag for att prioritera de mest
noédvindiga atgérderna. Klimatrelaterade fordndringar &r ett faktum som maste hanteras
med tydlig planering och handfasta atgirder nu.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Miljéexpert Marianne Hedberg
pé 08-698 58 36 eller marianne.hedberg@sverigesbyggindustrier.se.

Med vénlig hilsning

SVERIGES BYGGINDUSTRIER

Catharina
Verkstillande direktér






