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Remiss Klimatutredningens betéinkande SOU 2017:42 Vem har ansvaret?

Sveriges geologiska undersskning (SGU) har den 8 juni 2017 mottagit rubricerat
drende for yttrande. Med anledning av detta vill SGU framfora foljande:

Sammanfattning av SGUs synpunkter

SGU stoder utredningens forslag, vilka syftar till att underldtta klimatanpassningen
samt att paborja arbetet med att minska riskerna f6r skador orsakade av
oversvimningar, erosion, ras och skred. SGU foreslar att SGU ska ingd i den
utpekade krets av myndigheter som ska bistd Boverket i sitt utskade uppdrag att vara
samordnande myndighet f6r klimatanpassning fér bebyggda omriden samt f3
finansiering for detta.

Utredningen har begrinsats till bebyggelse och byggnader som planlagts i detaljplan
samt till klimateffekter av &versvimning, ras, skred och erosion. SGU vill
understryka vikten av att 6vriga markomriden och klimareffekter ocksi utreds.
Detta giller inte minst klimateffekter pa dricksvattenforsorjning.

SGU vill framhalla myndighetens expertkompetens inom omridena jordartsgeologi,
grundvatten och maringeologi, vilka ir sirskilt relevanta vid arbetet med
klimatanpassning. SGU tar fram geologisk information som utgér
planeringsunderlag vid samhillsplaneringen. Ett stort antal produkter ir dessutom
direkr anpassade for arbetet med klimatanpassning.

Begrinsningar

Utredningens uppdrag var att utreda ansvarsfordelningen for klimatanpassning for
all mark och alla klimateffekter samt att foresld de andringar som krivs for att fa till
en lingsiktigt hallbar dagvattenhantering. Utredningen begrinsades till bebyggelse
och byggnader som planlagts i detaljplan samt till klimateffekter av versvimning,
ras, skred och erosion. Begrinsningarna 4r fullt rimliga med tanke pé den stora
omfattning som utredningen annars skulle fitt, men SGU vill indi understryka
vikten av att 6vriga markomriden och klimateffekter ocksd utreds. Detta giller inte
minst klimateffekter pd dricksvatten.

P s. 37 diskuteras avgrinsning av innehillet i utredningen. Vad giller vatten
omnamns sjoar, vattendrag och hav med inte grundvatten, vilket ir en brist i
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sammanhanget. Det leder vidare rill att risken for eventuella skador pa grundvatten
forbises i resonemanget om en lingsiktig dagvattenhantering.

Det omnimns pi s. 43 att samrid ska ske med dricksvattenutredningen (En trygg
dricksvattenférsérjning). De aspekter som i dricksvattenutredningen betonas vad
giller vartenskydd ser SGU som viktiga att belysa vad giller dagvattenhanteringen
bide vad giller infiltrerad mingd och dess kvalitet till grundvattnet.

Forslagen

Krav om analys i sversikisplanen

SGU delar utredningens uppfattning att kommunerna i &versiktsplanen ska redovisa
sin syn p4 risken for skador pd bebyggelse och byggnadsverk pd grund av
dversvimning, ras, skred och erosion och hur dessa risker kan minska eller upphéra.
SGUs geologiska underlag ir nédvindigt for act detta ska kunna ske i ete ddigt
skede.

Miilighet for kommuner att avsld bygglov pa riskfylld mark
SGU anser att detta ir ett bra forslag.

Kommuner kan kriva marklov for forindring i markytans utformning

SGU anser att detta ir ett bra forslag. Det ér viktigt att dven beakta markfaktorer
som har avgérande betydelse vad giller infiltrationsegenskaper (jordlager i markytan
och jordlagerfoljder etc.). I detta sammanhang kan beaktas andra framtagna underlag
som exempelvis anvinds i samband med anliggande av avloppsinfiltration. Det
innebir lokala kartliggningar av férutsiteningar for lokalt omhéndertagande av
dagvatten.

Andring i vattentjinstlagen

SGU kan instimma i delar av utredningens motivering till den féreslagna dndringen
och SGU anser generellt att det r positivt med ett lokalt omhindertagande av
dagvatten under forutsittning ate risken for férorening av grundvatten beaktas. SGU
befarar dock att bestimmelsen i sin nuvarande utformning kan leda till att dagvatten
fordrsjs pa fastigheter dir s& inte 4r lampligt bl.a. utifrin fastighetens geologiska
forhallanden och risken for grundvattenpéverkan. SGU foresldr darfor att paragrafen
omformuleras p3 s sitt att den endast ir tillimplig vid nybyggnation, eller vid ny
detaljplan, dir fastigheten och bebyggelsen pé ett limpligt sitt kan anpassas for et
eventuellt omhindertagande p3 fastigheten och dir eventuella féljdkonsekvenser kan
utredas.
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Myndighetsstruktur

SGU delar uppfattningen att myndighetsstrukturen inom klimatanpassning kan
effekriviseras och att myndigheternas stéd och underlag kan samordnas och géras
lateare att anviinda. Var kunskap och information ir av grundliggande betydelse for
planering av atgirder mot ras, skred och erosion. Vi samarbetar sedan minga &r med
bland annat SGI och MSB f6r att harmonisera vira planeringsunderlag, vilka
tillhandahalls dels av oss sjilva, dels ar en viktig delmingd i de
myndighetsgemensamma kartvisningsverktyg SGI tagit fram i samarbete med bland
annat SGU.

SGU ska enligt sin instruktion, inom sitt verksamhetsomrade, ta fram underlag for
tillimpning av 3-5 kap. miljbalken och plan- och bygglagen (2010:900). SGU
kartligger dirfor sirskilt jordarter och férutsittningar for skred i omriden med
stabilitetsproblem samt erosionsforhallanden lings utsatta kuststrickor. I den
karteringsplan som SGU nu tar fram (Regeringsuppdrag att ta fram en
grundliggande och lngsiktig plan for den kartliggande verksamheten for perioden
2018-2014) ingar sirskilda satsningar inom sidana omriden men takten kan 6kas
om sd anses motiverat.

SGU anser, med hinsyn till myndighetens kompetens inom omridet, att SGU ska
ingd i den urpekade krets av myndigheter som ska bistd Boverket i sitt utskade
uppdrag att vara samordnande myndighet f6r klimatanpassning i forhallande till
bebyggelse. Likasi ska SGU ingd i den utpekade kretsen av myndigheter som ska
bistd Boverket med tillsynsvigledning avseende éversvimning, ras skred och erosion,
samt fi finansiering for detta.

Nationell strategi

SGU delar uppfattningen om vikten av en nationell strategi for klimatanpassning.
Det dr vikrige att ha en langsikeighet i frigan. SGU anser ocksi atc det 4r angeliget
att koppla samman hela frigan om klimatanpassning med utslippsminskningar,
bland annat for att SGU ska kunna planera for och avsitta ritt resurser for tillsyn
och tillstdnd av ett framtida koldioxidlager.

For att underlitta arbetet med klimatanpassning pg kommuner och myndigheter ar
det 6nskvirt att ansvariga myndigheter kommer 6verens om vilket klimatscenario
som generellt bér anvindas i arbete med klimatanpassning och i den kommunala
planliggningen.

SGUs arbete med klimatanpassning
SGU har ett brett uppdrag som foérvaltningsmyndighet for frigor om landerts
geologiska beskaffenhet och klimatanpassningsarbetet ir ett av flera politikomriden
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som myndigheten bidrar till. Inom klimatanpassningsarbetet r myndighetens
expertkompetens inom omridena jordartsgeologi, grundvatten och maringeologi
sirskilt relevant. SGU bidrar med kunskap och underlag for att kunna planera och
bygga hallbart i dag och i ett forindrat klimat. Minga av de nédvindiga
planeringsunderlagen inom samhillsplaneringen bygger pd SGUs geologiska data
som bearbetats i olika grad. SGU bidrar ocksd med kunskap och information om
grundvatten och dess betydelse for vactenférsorjningen.

SGUs jordartskartor utgér grundliggande information fér mycket av arbetet med
klimatanpassning. Aven den maringeologiska informationen ir viktig som
planeringsunderlag fér hav och kust. SGU har dessutom tagit fram ett stort antal
produkter som direkt kan anvindas vid detta arbete. Hir kan nimnas vira
kartvisare: fastmark, forutsittningar fér skred i finkornig jordart, jordskred och
raviner, strinders jordart och eroderbarhet, Skinestrand — erosion och geologi samt
jordareskartor, hydrogeologiska kartor och sirbarhetskarta for grundvatten.
Dessutom finns en &versiktlig karta med tillhérande rapport som beskriver vilka
omraden som har geologiska férutsittningar for bildning av kvickleror (Schoning
2016). Jordars stabilitet och eroderbarher behandlas dessutom i ett stort antal
geologiska beskrivningar och rapporter.

I februari 2017 faststillde vi en handlingsplan f6r klimatanpassning som visar vad
SGUs verksamhet betyder for att klimatanpassa samhillet. Sammanstillningarna i
handlingsplanen visar tydligt act SGU har en vikrig roll inom
klimatanpassningsarbetet och arbetar p ménga sitt med klimatanpassningsfrigor.
SGU har idag ingen egen finansiering eller utpekat uppdrag inom klimatanpassning
och ir dirfér beroende av samverkan med andra myndigheter for att kunna
prioritera de nédvindiga insatserna.

Specifika synpunkter pd delar av utredningen

Stranderosion

I kapitlet Allmin bakgrund finns ett avsnitt om Erosion (3.4). Hir pipekas atc de
storsta problemen med stranderosion finns och férvintas i Skane. Uppgifterna har
inhdmtats frin SGUs projeke Skdnestrand (Malmberg Persson m.fl. 2016).
utredningen sigs att de 38 % av Skdnes kust som utgdrs av sandstrinder riskerar att
utsittas for erosion vid en héjd havsnivd pi 1 m. Om man ocksi riknar med
klintstrinder blir det 43 %.

Det bor papekas att det idag inte finns ndgra riktigt bra metoder for strandskydd.
Harda skydd skyddar begrinsade strickor men orsakar ofta erosion lings nirliggande
oskyddad kust. Strandfodring ir en ofta en bra metod, men tillgingarna pé sand for
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dndamalet 4r begrinsade. Det dr dirfor svirt act berikna kostnader for skydd mot
kusterosion.

Rambills utredning
Inom ramen fér utredningen har Rambaéll i en rapport beriknat kostnaderna for
klimatanpassning i Sverige t.o.m. ir 2100. I denna rapport finns nigra oklarheter

och felkillor.

Stranderosion. For att berikna kostnader fér skydd mot stranderosion har man
anvint en karca: "Riksoversikt strand- och kusterosion” som tagits fram av SGU.
Denna karta visar erosionsférhillanden idag och har anvints som underlag fér hur
ling kuststriicka som behéver skyddas. Men vid en héjd havsnivi kommer en lingre
stricka att drabbas av stranderosion. Rambsll har ocksa riknat pi strickor som inte
ligger i direkt anslutning till urban miljé och dirmed fringitt en av utredningens
begrinsningar, dvs. att endast utreda mark med bebyggelse. Bebyggd mark har £.6.
redan idag i stort sett skyddats mot erosion.

Pi s. 283 anges att kostnaderna for sikring mot erosion bestdr till 48 % av sikring
mot kusterosion, primirt runt Skénes kust och till 52 % av erosion lings de sédra
delarna av Vittern. Detta verkar inte rimligt om man jimfér lingden pi strickorna.
Pds. 284 sigs: "Totalt har kuststrickan dir adaptionsitgirder 4r meningsfulla
beriknats till 52 km och de utgdrs av delar av Skines kust dir havsnivin férvintas
stiga vilket kan medf6ra erosionsproblem” Havsnivén forvintas stiga runt hela
Skanes kust (ca 550 km). Aktiv nettoerosion sker idag lings 67 km men det kommer
att bli mer vid h&jd havsnivi.

Oversvimning. Vid berikning av kostnader for skydd mot éversvimning fran hav
maste man ta hinsyn till den landh&jning som pagir i stérre delen av Sverige.
Hirvid har man anviint en karta (s. 262) som visar forindrad havsniva ar 2100 (+1
m). Den visar dock bara positiva virden, vilket biddar f6r missfrstdnd eftersom en
stor del av Sveriges kust har en landhéjning som ir snabbare dn havsytans frvintade
hajning. I princip borde Norrlandskusten ha negativa virden. Detta blir oklart; i
tabellen sidan 263 har en del av kusten klassats som riskklass 1. Men dir sker ju
landhéjning, inte 0 — 0,3 m nettohéjning av havsnivén.

Ras och skred. Angdende ras och skred i urbana miljger vill SGU fortydliga att skred i
morin liksom slamstrémmar med ursprung i morin kan utgora en fara, i férsta hand
inom vissa fjillnira titorter och inom enstaka platser i dvrigt. Skredfara kopplad till
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lerjordar dr dock generellt sett ett betydligt storre problem, eftersom det i lingt hogre
grad bertr bebyggda omriden.

Bilaga 3. Synpunkter frin Jordbruksverket och Skogsstyrelsen

Frin Skogsstyrelsen har man lyft fram behovet av jordartskartor for atc minska
riskerna f6r erosion, ras och slamstrémmar. Dessa risker okar i takt med
klimatférindringarna. SGU delar Skogsstyrelsens uppfattning att samordningen
mellan myndigheter vid drenden inom erosionskinsliga omraden behéver utredas.
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