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Trafikverkets remissvar gallande Klimatanpassningsutredningen,
SOU 2017:42 "Vem har ansvaret?”

Sammanfattning

Trafikverket ska limna synpunkter pd remissen SOU 2017:42 Vem har ansvaret? Utredningens
huvuduppdrag var att klarldgga ansvarsférdelningen mellan stat, kommun, landsting och andra (t.ex.
fastighetsiigare) for all mark och alla klimateffekter. Utredningen omfattar bl.a. ansvarsfrigor,
lagstiftning, dagvattenproblematik, finansiering av klimatanpassningsitgarder samt behov av dkad
nationell samordning och av en nationell strategi for klimatanpassning. Utredningen har utgétt frin
bebyggelse som planlagts i detaljplan. For en del av bebyggelsen giller sarregler och i utredningens
analys ingdr diarfor inte anliggningar som omfattas av sirreglering som vigar, jirnvig, kirnkraftverk
och vindkraft. Vidare har uppdraget avgransats till 6versvimning, ras, skred och erosion.

Yttrande
Trafikverket tillstyrker samtliga férslag i utredningen men vill sirskilt lyfta foljande synpunkter:

e  Utredningen omfattar bara bebyggelse i detaljplanelagt omrade. Vig och jarnvig har exkluderats
i utredningen. Utredningens avgrinsningar gor att fordelning av ansvar och samordning av
atgirder inte fullt ut kan analyseras.

¢ Klimatanpassningsitgirder maste 10sas i storre geografiska omraden, t.ex. avrinningsomriden,
an i detalj- och &versiktsplaner.

e  Det ir angeliget att frigan om finansiering av klimatanpassningsitgirder 16ses si snart som
mdjligt och inte vintar till 4r 2022.

Generella kommentarer

Trafikverket tycker att det dr en omfattande utredning som lyfter fram ménga viktiga problem med
lagstiftningen kring planering av bebyggelse, avsaknad av nationella riktlinjer och svirigheter vad giller
ansvar for klimatanpassning av den befintliga bebyggelsen. Men utredningen omfattar bara bebyggelse
i detaljplanelagt omride och har exkluderat t.ex. vig och jirnvdg eftersom dessa omfattas av
sirreglering. Trafikverket konstaterar darfor att ett omfattande arbete kvarstar innan bilden av hur
ansvar for klimatforindringars effekter i rurala och urbana omraden med genomkorsande vig- och
jirnvdg blir tydlig. Atgirder for effektiv hantering av Kklimatforindring kriver minga ginger
samordning. Det dr uppenbart att utredningens avgriansningar gor att fordelning av ansvar och
samordning av atgirder inte fullt ut kan analyseras. Atgirderna for att anpassa nya och befintliga
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omréden till ett fordndrat klimat behover ses i ett storre sammanhang dn den som fis i detaljplan och
vig- och jarnvigsplan. De gemensamma anordningarna med syfte att skydda olika intressen mot t.ex.
Oversvimning, och nyttan med anordningen kommer flera intressen till nytta. Avgrinsningen av
utredningens uppdrag innebdr att ansvaret for att planera, finansiera, bygga, vidmakthilla och sé
sméningom riva de gemensamma anordningar, till exempel skyddsvallar inte belyses i utredningen. Det
sttd som idag finns f6r ansvars- och kostnadsfordelning mellan de aktorer som betjinas av anordningar
fér klimatanpassning har sddana brister att aktdrerna inte alltid kan agera for att nd kostnadseffektiva
I6sningar. Avgrinsningen av uppdraget innebir att behov av samplanering och samsyn pé acceptabel
risk forbigas.

Utredningen saknar en omvirldsanalys. Det finns flera internationella exempel pa annan férdelning av
ansvar mellan stat, kommun och fastighetsigare dn den som giller i Sverige. Omvirldsanalysen skulle
kunna vara ett underlag f6r diskussion om nya sitt att fordela ansvar, till exempel ansvarsférdelning
efter avrinningsomride.

Utredningen har inte berort frigan om konflikter med annan lagstiftning. Det ir olyckligt att
utredningen inte omfattar Miljobalken. Effekten blir t.ex. att ansvar for miljoeffekter av skyfall och
dagvattenhantering inte omfattas av utredningen.

Kommentarer pa kapitel 7: Ansvarsfordelning, myndighetsstruktur och nationell strategi

Trafikverket vill poiingtera att andra pigiende utredningar, t.ex. Quersiktsplaneutredningen, kan leda
till en forindrad planprocess. Detta kan i sin tur minska detaljplanernas betydelse. Om fler byggprojekt
provas direkt genom bygglov finns det risk for att nédvandiga utredningar om klimatrelaterade risker
som skulle gjorts i detaljplanen inte gors. (7.3) Om fler och svirare frigor hanteras i bygglov och inte i
detaljplan finns behov av att utreda Lansstyrelsernas roll eftersom de idag inte granskar bygglov.

Kommunerna har redan idag mdjlighet att redovisa problem och atgirder for klimatanpassning med
tanke pa att Oversiktsplanens mal Ar att redovisa malkonflikter och hantering av marken.
Oversiktsplanen ir dock inte juridiskt bindande och av naturliga skil inte si detaljerad. Problemet ir
ocksé att en detaljplan ar ett for litet omréde nir man ska planera for vattnets vig. Trafikverket menar
att for att kunna beddma var atgirder ska gbras mdste utredning och Aatgdrder goras efter
avrinningsomride. Ibland krivs samverkan mellan flera kommuner i ett avrinningsomréde for att hitta
bra 16sningar mot dversvimning. Ett exempel &r dar, dlvar och stora sjéar som rinner genom flera
kommuner och péverkar flera kommuner. P4 samma sdtt som Kdpenhamn delats upp i sju
avrinningsomraden for att begrinsa konsekvenser vid 6versvimningar behover dven Sverige arbeta med
klimatanpassning utifrdn avrinningsomraden dir utgdngspunkten ar helheten i ett avrinningsomréde.
Beroende pé storleken kan avrinningsomradet innefatta ett flertal kommuner, lin, vigar, jarnvigar,
kdarnkraftverk, sjukhus, skolor, flygplatser etc. Den hdr problematiken, framfér allt behovet av
mellankommunal samordning, behdver utredas vidare.

Trafikverket delar utredarens slutsats om ansvarsfordelningen (7.2) eftersom det innebér att sivil
enskilda fastighetségare som juridiska personer som #ger fastigheter kan komma att drabbas héirt.
Fragan om ansvaret for klimatanpassning av befintlig bebyggelse behover darfor utredas vidare. Vidare
si behover ansvarsfordelningen inom de andra fem huvudomridena som inte omfattas av denna
utredning ocksd klargoras. Utredningen omfattar exempelvis inte omrddet kommunikation (vigar,
jarnvagar, sjofart etc.). Det innebér att en viktig del av den byggda miljén inte beaktas i utredningen.
Transportinfrastrukturen och 6vrig bebyggelse dr beroende av varandra och bor beaktas 1 sin helhet i
klimatanpassningen, bdde vad giller befintlig och planerad bebyggelse. Vem som har ansvar inom varje
huvudomréde kan forhéllandevis enkelt redas ut, ddr det behdvs mer vigledning ir i situationer dar ett
huvudomride péverkar ett annat, eller flera huvudomraden péverkar varandra. I urbana omriden ar
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t.ex. Trafikverket hinvisat till VA-huvudmannens kapacitet i det allmanna ledningsnitet vilket kan leda
till konflikt i kravet pa acceptabel 6versvimningsrisk.

Trafikverket tycker att det dr positivt att en myndighet ges ansvar for helheten for bebyggelsen och att
Boverket dirfor foreslas fa ett utokat uppdrag att vara samordnande myndighet. (7.4.1) Samtidigt dr det
viktigt att tydliggéra ldnsstyrelsens roll, vilken bland annat &r att viga samman olika statliga och
mellankommunala intressen.

Trafikverket delar utredarens syn pd behovet av en nationell strategi kring klimatanpassning. (7.4.2) det
dr viktigt att denna strategi blir sd konkret att den kan utgéra ett stod for kommuner, linsstyrelser och
andra statliga myndigheter i klimatanpassningsarbetet. Den framtida nationella strategin dr mycket
viktig s& att anpassningsarbetet i Sverige blir likriktat och dar &ven andra aspekter p klimatanpassning
dn bebyggd mark enligt PBL och forindringar i vattentjianstlagen tas med. Detta arbete bor starta
skyndsamt, eftersom utredningen limnar ménga fragor olosta fortsatt kring ansvar och finansiering.
Det ar viktigt att i strategin klargora forutsittningarna for hur kommunerna skall arbeta framat i klimat-

och sérbarhetsanalyser.

Kommentarer pa kapitel 8: Dagvatten

Trafikverket vill podngtera att Boverkets uppdrag med att ta fram en sérskild vigledning for
dagvattenhantering behtver ske i samrad med Trafikverket och andra berérda myndigheter. (8.5.1) Det
ar viktigt att infrastrukturen beaktas i vigledningen.

Kommentarer pa kapitel 9: Finansiering

Trafikverket tycker att det dr angeldget att frigan om finansiering av klimatanpassningsitgirder 16ses
sa snart som mojligt och inte véntar till &r 2022. (9.4) Det langsiktiga perspektivet i finansieringen av
klimatanpassningsarbetet behéver lyftas fram. Atgirder for att skydda mot oversvamning behdver inte
alltid goras vid den tidpunkt som utbyggnaden sker. Tvirtom kan det vara kostnadseffektivt att vinta
tills klimatférandring gor att skyddsanordningen behovs for att uppratthalla tillricklig sikerhet.
Genomforandet av skyddsatgirder bor dd goras vid en helt annan tidpunkt dn planeringen. Om
planeringen av skyddsatgarder sker i ett stérre sammanhang kan dtgérder genomforas vid riitt tidpunkt.

Aven de ekonomiska aspekterna behover klarliggas, t.ex. sd att de &tgirder som planeras idag med
tillrécklig sikerhet kommer till nytta i ett framtida férdndrat klimat. Om klimatférandringen 6verskattas
kan kostnaden fér anpassningsdtgarderna bli onddigt stor vid investeringar i anordningar som inte
kommer till nytta under skyddsobjektens tekniska eller ekonomiska livslingd. For de bakomliggande
fragorna behovs ett gemensamt kunskapsunderlag som &r accepterat av de intressenter och myndigheter

som styr samhillsplaneringen.

Okade krav pid kommunerna att planera (bdde i &versiktsplan och detaljplan) och agera for
klimatanpassning av befintlig bebyggelse, beror direkt Trafikverkets anlaggning. Det finns flera fall i de
olika Trafikverksregionerna dir kommunerna planerar for 6versvimningsskydd och dér Trafikverkets
vig ingdr i planerna, antingen som en direkt del i skyddsvallen eller genom att kommunens vall dven
skyddar Trafikverkets vdg. I bdgge fallen uppkommer krav och frigor frin kommunerna pi att
Trafikverket bor delta i finansieringen och genomforandet. Det behévs tydliga regler for att kunna
fordela ansvar och kostnader.
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Foredragande, samrad och sakgranskning

Beslut i detta drende har fattats av Trafikverkets generaldirektér Lena Erixon. Foredragande har varit
klimatanpassningssamordnare Eva Liljegren. Samrdd har skett med verksamhetsomrade Planering,

Underhall och Investering.

Trafikverkets generaldirektor
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