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Inledning

I den sakpolitiska Overenskommelsen mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och  Liberalerna  (Tid6avtalet)
redovisades ett antal reformambitioner pa skatteomrddet som ska
forverkligas under mandatperioden. Tidpunkten for nir de olika
reformerna ska genomforas dr beroende av kommande bedémningar av
det ekonomiska ldget, reformutrymmet och finansieringsbehovet. Nér
regeringen tilltrddde inleddes arbetet med de olika reformerna. Dérutéver
har ett antal andra skattefragor aktualiserats pa olika politiska omraden.

Infér budgetpropositionen for 2024 &r det angeléget att skatteforslagen
kan forberedas genom remittering och granskning av Lagradet. For att
mojliggora en samlad behandling av skatteforslag med budgeteffekter
remitteras darfor denna promemoria frén Finansdepartementet. Om de
skattedtgdrder som nu remitteras kommer att presenteras i budget-
propositionen for 2024, och i vilken omfattning och med vilken
dimensionering, blir beroende av det ekonomiska laget, reformutrymmet
och finansieringsbehovet samt de 6verlaggningar som fors i det slutliga
arbetet med budgetpropositionen.

I denna promemoria foreslds inledningsvis att det ordinarie jobbskatte-
avdraget och det s.k. jobbskatteavdraget for dldre ska forstarkas med totalt
8,7 miljarder kronor. Skattesdnkningen riktas frimst till heltidsarbetande
med 14ga- och medelhdga inkomster. I genomsnitt minskar skatten med ca
1 900 kronor per &r for dem som omfattas av det ordinarie jobbskatte-
avdraget och ca 1 000 kronor per &r for dem som omfattas av jobbskatte-
avdraget for dldre.

I promemorian fOreslds vidare att en indexering ska inforas i
berdkningen av jobbskatteavdraget for dldre och att aldersgrénsen for att
ta del av jobbskatteavdraget for denna grupp héjs fran 65 till 66 ar. Det
foreslas dven att jobbskatteavdraget ska forstirkas ytterligare for personer
som vid arets ingang har fyllt 69 ar.

Dessutom foreslas i promemorian att skatten for pensionirer ska sinkas
med totalt 1,82 miljarder kronor. Forslaget innebér att det forhdjda grund-
avdraget for personer som vid arets ingdng har fyllt 66 ar forstirks. I
genomsnitt innebdr forslaget en skattesdnkning pa ca 1 100 kronor per
person och &r.

Slutligen foreslas i promemorian att marginalskatten ska sénkas for dem
som arbetar eller har uppnatt aldern for radande pensionsnorm. Forslaget
innebér att den avtrappning som gors vid hdgre inkomstnivaer i jobbskatte-
avdraget, jobbskatteavdraget for dldre och det forhojda grundavdraget tas
bort.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024.



1 Lagforslag

1.1
(1999:1229)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen'

dels att 63 kap. 3 a §, 67 kap. 5 och 7-9 §§ och rubrikerna ndrmast fore
67 kap. 7 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 67 kap. 8 a §, och ndrmast fore
67 kap. 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

63 kap.
3a§
For dem som vid beskattningsarets ingédng har fyllt 66 ar ar grundav-
draget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Faststdlld forvéirvsinkomst
overstiger inte 0,91 prisbasbelopp
overstiger 0,91 men inte 1,11 pris-

basbelopp

overstiger 1,11 men inte 1,965 pris-
basbelopp

overstiger 1,965 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 5,53 pris-
basbelopp

! Lagen omtryckt 2008:803.

Sdrskilt belopp
0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp okat med
5,7 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,333 prisbasbelopp Okat med
19,49 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten

39,49 procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten minskat med
0,212 prisbasbelopp

49,49 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten minskat med
0,523 prisbasbelopp

0,325 prisbasbelopp oOkat med
23,3 procent av den faststéillda
forvérvsinkomsten



overstiger 5,53 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte /7,48 pris-
basbelopp
overstiger /1,48 men inte /2,8 pris-
basbelopp
overstiger 12,8 men inte 13,54 pris-

basbelopp

overstiger 13,54 men inte 36,54
prisbasbelopp

0,441 prisbasbelopp 0Okat med
21,2 procent av den faststdllda
forvirvsinkomsten

1,104 prisbasbelopp oOkat med
12,8 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten

2,139 prisbasbelopp

9,257 prisbasbelopp minskat med
62 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

1,32 prisbasbelopp

2,097 prisbasbelopp minskat med

5,74 procent av den faststillda
forvdrvsinkomsten

Féreslagen lydelse

63 kap.
3a§?
For dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 66 ar dr grundav-
draget beloppet enligt 3 § med tillagg av foljande sérskilda belopp.

Faststdlld forvirvsinkomst
overstiger inte 0,91 prisbasbelopp
overstiger 0,91 men inte 1,11 pris-

basbelopp

overstiger 1,11 men inte 1,965 pris-
basbelopp

overstiger 1,965 men inte 2,72 pris-
basbelopp

2 Senaste lydelse 2022:886.

Sdrskilt belopp
0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp o©kat med
5,7 procent av den faststéllda
forvérvsinkomsten

0,333 prisbasbelopp o6kat med
19,49 procent av den faststéllda
forvérvsinkomsten



overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 5,00 pris-
basbelopp

overstiger 5,0 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte /1,87 pris-
basbelopp

overstiger /1,87 men inte 13,27
prisbasbelopp

Overstiger 13,27 prisbasbelopp

Nuvarande lydelse

39,49 procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten minskat med
0,212 prisbasbelopp

49,49 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten minskat med
0,523 prisbasbelopp

0,239 prisbasbelopp okat med
26 procent av den faststéillda
forvarvsinkomsten

0,33 prisbasbelopp okat med
24,2 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten
1,016 prisbasbelopp oOkat med
15,5 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten
2,268 prisbasbelopp
9,628 prisbasbelopp minskat med
62 procent av den faststillda

forvarvsinkomsten

1,40 prisbasbelopp

Féreslagen lydelse

67 kap.
58

De som édr obegrinsat skatt-
skyldiga under hela beskattnings-
aret, har ratt till skattereduktion
enligt 7 eller 8§ § for arbets-

inkomster (jobbskatteavdrag).
Sadan rdtt har ocksd de som é&r
begransat  skattskyldiga enligt

3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller
3, om deras Overskott av forvarvs-
inkomster i Sverige och i andra
lander, uteslutande eller sé gott som
uteslutande, utgdrs av dverskott av
forvarvsinkomster i Sverige.

3 Senaste lydelse 2009:1060.

De som idr obegrinsat skatt-
skyldiga under hela beskattnings-
aret, har ratt till skattereduktion
enligt 7, 8 eller 8 a § for arbets-

inkomster (jobbskatteavdrag).
Sadan rdtt har ocksd de som é&r
begransat  skattskyldiga enligt

3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller
3, om deras 6verskott av forvarvs-
inkomster i Sverige och i andra
lander, uteslutande eller sé gott som
uteslutande, utgdrs av dverskott av
forvarvsinkomster i Sverige.



Nuvarande lydelse

Jobbskatteavdrag for personer som inte har fylit 65 dar

78

For dem som vid beskattningsarets ingang inte har fyllt 65 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte 13,54 pris-
basbelopp

overstiger 13,54 prisbasbelopp

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multipli-
cerad med skattesatsen for kom-
munal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
38,74 procent av arbetsinkomster-
na mellan 0,91 och 3,24 prisbas-
belopp och & andra sidan grund-
avdraget, multiplicerad med skatte-
satsen for kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av [,812 prisbasbelopp
och [2,8procent av arbetsin-
komsterna mellan 3,24  och
8,08 prisbasbelopp och & andra
sidan grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan 2,432 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,432 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt, med av-
drag for 3 procent av de arbets-
inkomster som overstiger
13,54 prisbasbelopp



Foéreslagen lydelse

Jobbskatteavdrag for personer som inte har fyllt 66 dr

7 §*
For dem som vid beskattningsérets ingang inte har fyllt 66 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 prisbasbelopp

4 Senaste lydelse 2021:1160.

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multipli-
cerad med skattesatsen for kom-
munal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
38,74 procent av arbetsinkomster-
na mellan 0,91 och 3,24 prisbas-
belopp och & andra sidan grund-
avdraget, multiplicerad med skatte-
satsen for kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av [/,813 prisbasbelopp
och 15,5 procent av arbetsin-
komsterna mellan 3,24 och 8,08
prisbasbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan 2,563 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt



Nuvarande lydelse

Jobbskatteavdrag for personer som har fyllt 65 dar

8§

For dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 ar uppgéar skatte-
reduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte /00 000 kronor

overstiger /00 000 men inte
300 000 kronor
overstiger 300 000 men inte
600 000 kronor

overstiger 600 000 kronor

22 procent av arbetsinkomsterna

summan av 5 000 kronor och
7 procent av arbetsinkomsterna

36 000 kronor

36 000 kronor med avdrag for
3 procent av de arbetsinkomster
som dverstiger 600 000 kronor

Foreslagen lydelse

Jobbskatteavdrag for personer som har fyllt 66 men inte 69 dar

8 §°
For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 66 men inte 69 ar
uppgér skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt

6 § till foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige
overstiger inte 1,7 prisbasbelopp

Overstiger 1,7 men
prisbasbelopp

inte 6,5

overstiger 6,5 prisbasbelopp

3 Senaste lydelse 2022:1807.

23 procent av arbetsinkomsterna
summan av 00,2635 prisbasbelopp
och 7 5procent av  arbets-

inkomsterna

0,751 prisbasbelopp
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Jobbskatteavdrag for personer som

har fyllt 69 ar

8a§

De som vid beskattningsdrets
ingdng har fyllt 69 dr har rdtt till
skattereduktion  enligt 8 §
multiplicerat med 1,25.

9§

De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga bara under en del av
beskattningsaret, har ratt till skatte-
reduktion enligt 5-8 §§ med en
tolftedel av den skattereduktion
som skulle ha tillgodoforts dem om
de varit obegrinsat skattskyldiga
under hela beskattningsaret, for
varje kalenderménad eller del ddrav
under vilken de ir obegrénsat skatt-
skyldiga.

Om de skattskyldigas &verskott
av forvérvsinkomster i Sverige och
i andra lander, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgérs av
overskott av forvérvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna i
5-8 §§ tillimpas utan de begréns-
ningar som anges i forsta stycket.

De som édr obegrdnsat skatt-
skyldiga bara under en del av
beskattningsaret, har ritt till skatte-
reduktion enligt 5-8 a §§ med en
tolftedel av den skattereduktion
som skulle ha tillgodoforts dem om
de varit obegrinsat skattskyldiga
under hela beskattningsaret, for
varje kalenderménad eller del ddrav
under vilken de dr obegrénsat skatt-
skyldiga.

Om de skattskyldigas &verskott
av forvarvsinkomster i Sverige och
i andra linder, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgérs av
overskott av forvérvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna i
5-8 a §§ tillampas utan de begréns-
ningar som anges i forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pé beskattningsér som borjar efter den

31 december 2023.

¢ Senaste lydelse 2009:197.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:887)
om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)
Hérigenom foreskrivs att 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen (1999:1229) i

stillet for lydelsen enligt lagen (2022:887) om &ndring i den lagen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
63 kap.

3ag
For dem som vid beskattningsérets ingdng har fyllt 67 ar ar grundav-

draget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Faststdlld forvirvsinkomst
overstiger inte 0,91 prisbasbelopp
overstiger 0,91 men inte 1,11 pris-

basbelopp

overstiger 1,11 men inte 1,965 pris-
basbelopp

overstiger 1,965 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 5,53 pris-
basbelopp

Overstiger 5,53 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 8,08 pris-
basbelopp

Sdrskilt belopp
0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp o6kat med
5,7 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,333 prisbasbelopp 06kat med
19,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

39,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,212 prisbasbelopp

49,49 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten minskat med
0,523 prisbasbelopp

0,325 prisbasbelopp oOkat med
23,3 procent av den faststéillda
forvéarvsinkomsten

0,441 prisbasbelopp oOkat med
21,2 procent av den faststdllda
férvarvsinkomsten

1,104 prisbasbelopp o6kat med
12,8 procent av den faststéllda
férvarvsinkomsten

11
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overstiger 8,08 men inte /7,48 pris-
basbelopp

Overstiger /7,48 men inte /2,8 pris-
basbelopp
overstiger 12,8 men inte 13,54 pris-

basbelopp

overstiger 13,54 men inte 36,54
prisbasbelopp

2,139 prisbasbelopp

9,257 prisbasbelopp minskat med
62 procent av den faststillda
forvérvsinkomsten

1,32 prisbasbelopp
2,097 prisbasbelopp minskat med

5,74 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

Féreslagen lydelse

63 kap.
3a$
For dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 67 ar ar grundav-
draget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Faststdlld forvirvsinkomst
overstiger inte 0,91 prisbasbelopp
overstiger 0,91 men inte 1,11 pris-

basbelopp

overstiger 1,11 men inte 1,965 pris-
basbelopp

overstiger 1,965 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,24 pris-
basbelopp

overstiger 3,24 men inte 5,00 pris-
basbelopp

Sdrskilt belopp
0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp okat med
5,7 procent av den faststéillda
forvarvsinkomsten

0,333 prisbasbelopp o6kat med
19,49 procent av den faststéillda
forvéarvsinkomsten

39,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,212 prisbasbelopp

49,49 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med
0,523 prisbasbelopp

0,239 prisbasbelopp okat med
26 procent av den faststéillda
forvarvsinkomsten



overstiger 5,00 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte /7,87 pris-
basbelopp

overstiger /1,87 men inte 13,27
prisbasbelopp

Overstiger 13,27 prisbasbelopp

0,33 prisbasbelopp o©kat med
24,2 procent av den faststdllda
forvirvsinkomsten

1,016 prisbasbelopp okat med
15,5 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten
2,268 prisbasbelopp
9,628 prisbasbelopp minskat med
62 procent av den faststillda

forvarvsinkomsten

1,40 prisbasbelopp

13
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2 Bakgrund och géllande ratt

Jobbskatteavdraget

Den 1 januari 2007 inférdes jobbskatteavdraget som ar en skattereduktion
for arbetsinkomster (prop. 2006/07:1). Ratt till jobbskatteavdrag har
fysiska personer som &r obegransat skattskyldiga och har arbetsinkomster.
Aven begrinsat skattskyldiga har i vissa fall ritt till skattereduktionen.
Med arbetsinkomster avses i huvudsak siddana inkomster av anstillning
eller av annat forvérvsarbete och av aktiv ndringsverksamhet som narmare
definieras genom héanvisningar till socialforsakringsbalken.

Jobbskatteavdragets storlek dr i dag beroende av om den skattskyldige
har fyllt 65 ar eller inte. Det s.k. ordinarie jobbskatteavdraget ges till dem
som vid beskattningsérets ingdng &r yngre dn 65 &r. Berdkningen av det
ordinarie jobbskatteavdraget utgér fran arbetsinkomsten, prisbasbeloppet,
grundavdraget och skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Skatte-
reduktionen &r indexerad genom att prisbasbeloppet ingdr som en
komponent i berékningen.

For dem som vid beskattningsarets ingdng har fyllt 65 ar utgér ett
jobbskatteavdrag for dldre. Jobbskatteavdraget for dldre &r annorlunda
utformat &n det ordinarie jobbskatteavdraget. For denna grupp &r
berdkningen forenklad och utgér fran arbetsinkomstens storlek. Négon
koppling till prisbasbeloppet, grundavdraget eller skattesatsen for
kommunal inkomstskatt finns alltsé inte i berdkningen.

Béde det ordinarie jobbskatteavdraget och jobbskatteavdraget for dldre
trappas av vid hogre inkomstnivéer. Avtrappningen var inte del av det
ursprungliga jobbskatteavdraget, utan inférdes 2015 (prop. 2014/15:1).
Avtrappningen innebér i dag att det ordinarie jobbskatteavdraget borjar
trappas av vid arbetsinkomster som uppgar till ca 711 000 kronor per &ar
och att skattereduktionen upphor helt vid arbetsinkomster som uppgér till
cal 865 000 kronor per ar. Jobbskatteavdraget for dldre borjar i dag
trappas av vid arbetsinkomster som uppgar till 600 000 kronor per ar och
skattereduktionen upphor helt vid arbetsinkomster som Overstiger
1 800 000 kronor per ar.

Bestimmelser om jobbskatteavdrag finns i 67 kap. 5-9 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Det forhojda grundavdraget

Den 1 januari 2009 infordes ett forhojt grundavdrag for personer som vid
beskattningséarets ingdng har fyllt 65 ar. Syftet med &tgdrden var att
forbattra de ekonomiska villkoren for pensionérer (prop. 2008/09:38). Det
forhojda grundavdraget har sedan dess forstirkts vid flera tillfallen.

Den 1 januari 2023 hdojdes &ldersgransen for att kunna ta del av det
forhdjda grundavdraget till 66 ar for att folja den rddande pensionerings-
normen (prop. 2021/22:181).

Det forhdjda grundavdraget berdknas som det ordinarie grundavdraget
med tillagg av ett sédrskilt belopp. Tilligget har utformats sé att skatten pa
pensionsinkomst for en person ver 66 ar ska vara likvérdig med skatten
pa arbetsinkomst for en person under 66 ér (prop. 2020/21:1).

Bestdmmelser om grundavdrag finns i 63 kap. IL.



3 Sankt skatt pd arbetsinkomster och
pension

3.1 Forstarkt och fordndrat jobbskatteavdrag

Promemorians forslag: Det ordinarie jobbskatteavdraget och jobb-
skatteavdraget for dldre forstirks. Det gors genom att skattereduktion
ges med ett belopp som motsvarar en storre andel av arbetsinkomsterna
an i dag.

En indexering i berdkningen av jobbskatteavdraget for édldre infors
och aldersgransen for att ta del av jobbskatteavdraget for denna grupp
hojs fran 65 ar till 66 ar.

Jobbskatteavdraget forstirks ytterligare for personer som vid
beskattningsarets ingang har fyllt 69 ar.

Skilen for promemorians forslag
Ett forstdrkt jobbskatteavdrag

En central princip for det svenska vélfardssamhéllet dr att alla som kan stér
till arbetsmarknadens férfogande och anstrénger sig for att fa ett jobb och
blir sjilvforsorjande. En viktig del i detta ar att det ska vara mer 16nsamt
att gé fran bidrag till arbete &n i dag. I syfte att forstirka drivkrafterna till
arbete bor darfor det ordinarie jobbskatteavdraget forstirkas. For att fa
storsta mojliga effekt pa arbetsutbud och sysselséttning bor skatte-
sankningen framst rikta sig till heltidsarbetande med ldga- och medelhoga
inkomster. Skattesdnkningen bor dérfor bli som storst som andel av
inkomsten vid en minadsinkomst om ca 38 700 kronor. Aven i kronor
raknat bor skattesankningen stiga upp till en manadsinkomst om ca 38 700
kronor. I genomsnitt bor skattereduktionen 6ka med 1 900 kronor per ar
for de som ber6rs av forslaget.

Det &r dven angeldget att jobbskatteavdraget for dldre fortsatt utgdr en
relevant drivkraft for personer att stanna kvar pé arbetsmarknaden. Jobb-
skatteavdraget for dldre bor darfor ocksa forstarkas pa ett sitt som innebér
att det for denna grupp ir storre &n det ordinarie jobbskatteavdraget vid
alla inkomstnivaer. Skatten bor darfor sinkas for alla arbetsinkomster. Den
storsta skattesdnkningen bor goras i de inkomstintervall dér jobbskatte-
avdraget for dldre 1 dag ar likvardigt eller ldgre 4n det ordinarie, sa att det
ater blir hogre i alla inkomstnivéer. I genomsnitt bor skattereduktionen dka
med ca 1 000 kronor per ar.

Jobbskatteavdraget for dldre indexeras

I samband med att jobbskatteavdraget for dldre infordes var skatte-
reduktionen indexerad genom en koppling till prisbasbeloppet. I syfte att
forenkla berdkningen togs dock kopplingen bort 2009 (prop. 2008/09:39).
Det innebér att jobbskatteavdraget for dldre inte foljer prisutvecklingen i
samhdllet pd samma sétt som det ordinarie jobbskatteavdraget. Det innebér
dven att nivaskillnaden mellan det ordinarie jobbskatteavdraget och
jobbskatteavdraget for dldre riskerar att minska for varje ar om inte aktiva
lagstiftningsatgirder vidtas.
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For att komma till ritta med denna problematik bor jobbskatteavdraget
for dldre dndras pa sd sitt att berdkningen ater kopplas till prisbasbeloppet.
Beridkningen av jobbskatteavdragets storlek for dldre kommer darmed att
utgd fran arbetsinkomsterna och prisbasbeloppet.

Aldersgrinsen for att ta del av jobbskatteavdraget for dldre justeras

Aldersgrinsen for att ta del av jobbskatteavdraget for ildre 4r i dag 65 Ar.
Samtidigt har aldersgrinsen for att ta del av det forhdjda grundavdraget
hojts fran 65 till 66 ar for att folja den rddande pensioneringsnormen (prop.
2021/22:181). Det dr lampligt att dven aldersgridnsen for att ta del av
jobbskatteavdraget for dldre hdjs pd motsvarande sitt. Det innebér att
endast personer som vid arets ingdng har fyllt 66 &r kan ta del av jobb-
skatteavdraget for dldre.

Ytterligare forstdrkt jobbskatteavdrag for personer éver 69 ar

Medellivsldngden i1 Sverige okar. Det dr darfor viktigt att fler personer
stannar kvar i arbete och bidrar med kunskap och kompetens, sarskilt i
sektorer dér det finns en brist pé arbetskraft. Som en del i att stirka driv-
krafterna och mdjligheterna for dldre att stanna kvar i arbetslivet bor dérfor
jobbskatteavdraget forstarkas ytterligare for personer som vid
beskattningsarets ingang har fyllt 69 ar.

Forstiarkningen bor utformas s att personer over 69 é&r far ett jobb-
skatteavdrag som &r 25 procent hogre &n det jobbskatteavdrag som ges till
personer som vid arets ingdng har fyllt 66 men inte 69 &r. I genomsnitt
innebér forslaget att skatten pé arbete for denna grupp sdnks med knappt
2 700 kronor per ar.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 67 kap. 5, 7-9 §§ och att en ny paragraf,
67 kap. 8 a §, infors i inkomstskattelagen.

3.2 Sénkt skatt pd pension

Promemorians forslag: Det forhojda grundavdraget forstirks genom
att det sdrskilda belopp som laggs till det ordinarie grundavdraget hojs.

Skilen for promemorians forslag: Incitamenten till fortsatt arbete
efter 65 ars alder har 6kat under de senaste 10—15 aren, bl.a. pa grund av
reformer inom skatteomradet. Det dr viktigt att dldre som kan och vill
fortsétta att arbeta ges mojlighet och incitament till att gora det. I den hér
promemorian forslés darfor bl.a. en forstarkning av jobbskatteavdraget for
dldre. Skatten bor dock inte sénkas enbart for dldre som har mojlighet och
gOr valet att fortsétta att arbeta. For att den foreslagna forstirkningen av
det ordinarie jobbskatteavdraget inte ska leda till en skatteklyfta mellan
dem med arbetsinkomster och dem med pensionsinkomster bor det
forhdjda grundavdraget forstirkas i motsvarande man.

En sddan forstirkning av det forhdjda grundavdraget innebér en bred
skattesédnkning for dldre eftersom den kommer att gynna sévél pensionérer



som personer som har fyllt 66 ar och fortsatter att arbeta. I genomsnitt bor
skatten sdnkas med ca 1 100 kronor per person och ar.

Lagforslag

Forslaget innebar dndringar i 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen.

33 Sankt marginalskatt

Promemorians forslag: Den avtrappning som gors vid hogre inkomst-
nivaer inom ramen for jobbskatteavdraget, jobbskatteavdraget for dldre
och det forhdjda grundavdraget tas bort.

Skilen for promemorians forslag: Det &r viktigt att det alltid ska I6na
sig att utbilda sig och ta dkat ansvar pa jobbet. Marginalskatten for dem
som arbetar bor darfor sdnkas. Det bor goras genom att den avtrappning
som gors vid hdgre inkomstnivéer inom ramen for jobbskatteavdraget och
jobbskatteavdraget for dldre tas bort. I dag ar den hdgsta marginalskatten
vid genomsnittlig kommunalskatt drygt 55 procent. Aven utan avtrappning
ar den hogsta marginalskatten i Sverige drygt 52 procent vid en
genomsnittlig kommunalskatt, vilket fortfarande dr hogt i en internationell
jamforelse. Nar skatten pa de hogsta arbetsinkomsterna sénks blir det mer
l6nsamt for personer med rorlig 16n som redan har hoga inkomster att
arbeta en extra timme, och det blir ocksd mer 16nsamt for dem med de
hogsta arbetsinkomsterna att pa andra sétt 6ka sina inkomster.

Det ar likasa viktigt att det fortsatt finns starka drivkrafter for dldre att
stanna kvar pa arbetsmarknaden samtidigt som det &r av vikt att det inte
uppstar en skatteklyfta for personer som efter ett langt arbetsliv véljer att
g4 i pension. Aven avtrappningen i det forhdjda grundavdraget bor dérfor
tas bort.

Lagfirslag

Forslaget medfor dndringar i 63 kap. 3 a § och 67 kap. 7 och 8 §§ inkomst-
skattelagen.

4 Ikrafttradande- och 6vergangs-
bestimmelser

Promemorians forslag: Lagindringarna trader i kraft den 1 januari
2024 och tillimpas forsta gdngen pa beskattningsér som borjar efter den
31 december 2023.

Skilen for promemorians forslag: Beskattningsaret for fysiska
personer é&r ett kalenderar. Lagéndringarna bor dérfor tréda i kraft vid ett
arsskifte. Forslaget foreslas triada i kraft den 1 januari 2024 och tillampas
forsta gangen pé beskattningsar som borjar efter den 31 december 2023.
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5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna utgar vanligtvis fran att beteendet hos
individer och foretag inte &ndras till f6ljd av fordndringarna i skatte-
reglerna. Antagandet om oforéndrat beteende ger en god uppskattning av
atgdrdernas effekt pé kort och medelléng sikt. Pa lédngre sikt och for att
bedoma andra effekter &n de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsétt behova anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av
regeldndringen. Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser och
volymer.

5.1 Utgéngspunkter for beddmningar av
sysselséttningseffekter och
sjdlvfinansieringsgrad pa lang sikt

Forvintade effekter pa arbetsutbudet av forindrad skatt pa arbete

Nér arbetsutbudseffekter av skattefordndringar bedoms anvénder
ekonomer ofta en tankeram som skiljer mellan effekterna pa den intensiva
marginalen, dvs. hur den arbetade tiden bland dem som redan arbetar
paverkas, och effekterna pad den extensiva marginalen, dvs. effekten pa
arbetskraftsdeltagandet. Sammantaget ger dessa tva effekter den totala
arbetsutbudseffekten. Beroende pé hur skattesystemet &dndras kan man
forvénta sig olika effekter pé arbetsutbudet. Den forvintade effekten beror
pd vad som hédnder med marginal- och genomsnittsskatten vid olika
inkomster samt hur ménga som péverkas av fordndringen. En skatte-
siankning pé arbetsinkomster okar utbytet av att arbeta, dvs. skillnaden i
nettoinkomst mellan att arbeta och inte arbeta Okar. Detta medfor att
personer som inte arbetar, men vars potentiella inkomst efter skatt om de
hade arbetat 6kar av skattesdnkningen, upplever att det blir mer 16nsamt
att arbeta. En skattesdnkning forvéntas saledes paverka den extensiva
marginalen positivt och leda till att fler personer foredrar att arbeta.
Effekten pa den intensiva marginalen, dvs. effekten pa antalet arbetade
timmar for personer som arbetar, beror pa béade marginal- och
genomsnittsskattefordndringen. Nér marginalskatten sdnks Okar det
ekonomiska utbytet av ytterligare en arbetad timme. Det kan &ven
beskrivas som att priset pa fritid kar. Detta leder i teorin till att individen
véljer att arbeta mer pd bekostnad av sin fritid. Denna effekt kallas
substitutionseffekten. Nér genomsnittsskatten sdnks Okar individens
nettoinkomst om antalet arbetade timmar hélls konstant. Inkomstékningen
medfor att individen vill konsumera mer fritid givet att fritid &r en normal
vara. Denna s.k. inkomsteffekt paverkar arbetsutbudet negativt. Vad som



hiander med det totala antalet arbetade timmar beror pé vilken av effekterna
som &r storst.

Generellt sett géller att ju tidigare 1 skatteskalan man gor en fordndring
desto mindre blir férdndringen 1 marginalskatten for en given offentlig-
finansiell kostnad. Detta beror pa att alla som har en inkomst vid och dver
nivan dir fordndringen sker far sdnkt genomsnittsskatt vilket utgor
kostnaden for fordndringen. Séledes géller dven att ju tidigare i skatte-
skalan forandringen sker desto fler fir del av den skattesdnkning som
fordndringen innebdr. D4 de med hogre inkomster far en ofordndrad
marginalskatt men sénkt genomsnittsskatt kan en marginalskattesdnkning
for laga inkomster forvéntas leda till negativa arbetsutbudseffekter ldngs
den intensiva marginalen. Lings den extensiva marginalen forvéntas dock
positiva effekter av en marginalskattesinkning vid l4ga inkomster.
Marginalskattesdnkningar vid hogre inkomster sanker genomsnittsskatten
for ett mindre antal personer och det dr mer sannolikt med positiva effekter
langs den intensiva marginalen. I det senare fallet &r det troligt att effekten
langs den extensiva marginalen é&r liten.

Kvantifieringar av arbetsutbudseffekter och sysselséittning

I promemorian anvédnds flera sétt att bedoma effekten av forslagen pa
arbetsutbudet. For forslag som riktar sig mot personer yngre dn 65 ar
anvinds den arbetsutbudsmodul som hor till Statistiska centralbyréns
mikrosimuleringsmodell FASIT. Modulen simulerar effekten av
skattefordndringar i en skattad arbetsutbudsmodell. I modellen kan en
skattefordndring péverka arbetsutbudet dels genom att det paverkar
sannolikheten att en person befinner sig i ett erséttningsystem, dels att det
paverkar hur mycket en person dnskar arbeta givet att denne inte férvintas
befinna sig i ett ersattningssystem. Modellen tar ingen hénsyn till efter-
fragan pa arbetskraft eller till eventuella effekter av skatteférdndringar pa
16nebildningen. I promemorian justeras modellens resultat for antalet
sysselsatta och totalt antal arbetade timmar genom att lata de personer som
enligt modellen trader in i arbetskraften till foljd av den sénkta skatten 16pa
samma risk for arbetsloshet och sjukdom som personerna i arbetskraften
fore reformen. Justeringen ger en nigot ligre effekt av en skattesdnkning
pa antalet sysselsatta och arbetade timmar &n vad som hade varit fallet utan
denna justering.

I den ursprungliga modellen antogs att alla som var 65 ar och dldre var
pensiondrer vars arbetsutbud inte paverkades av en fordndrad skatt pa
arbete. Sedan ett antal ar tillbaka kan dock beteendet for personer upp till
69 ar i modellen péverkas av skattefordndringar. En begransning i den
versionen av modellen som Finansdepartement anvéander ar att dldre bara
kan ha en typ av inkomst, antingen pension eller arbetsinkomst. Dé en stor
majoritet av dem som arbetar efter 65 ar dven tar ur en viss del av sin
pension riskerar detta att vara ett mycket restriktivt antagande. Av den
anledningen anvinds for berdkningar av sysselsdttningseffekter for
personer dver 65 ar som komplement dven skattade elasticiteter fran den
empiriska litteraturen.” Dessa kan tillsammans med forindringar av den

7 Laun, Lisa (2017), The effect of age-targeted tax credits on labor force participation of
older workers, Journal of Public Economics, Volume 152, August 2017, Pages 102-118.
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finansiella vinsten att arbeta ge en uppskattning om effekten av skatte-
fordndringarna for dldres sysselséttning. Det saknas god empirisk
forskning om hur skatteférandringar for dldre 1 Sverige paverkar arbetade
timmar for sysselsatta. P4 grund av denna brist pd underlag gors inga
bedéomningar av effekten pé arbetade timmar for redan sysselsatta av
forslagen riktade mot dldre. I promemorian siffersétts enbart forslag som
bedomts ha en effekt pa 6ver 500 sysselsatta eller helarsarbetskrafter.

Sjéalvfinansieringsgrad pa lang sikt

Berdkningarna av de offentligfinansiella effekterna av forslagen &r, som
beskrivits ovan, statiskt berdknade och tar inte hansyn till langsiktiga
effekter pé de offentliga finanserna till foljd av att arbetsutbudet 6kar. Med
hjalp av arbetsutbudsmodulen i FASIT kan den léngsiktiga sjilv-
finansieringsgraden av forslaget beddmas. Sjélvfinansieringsgraden
beskriver hur stor del av den kortsiktiga offentligfinansiella effekten som
pa sikt upphdr till f6ljd av att arbetsutbudet justeras.

Med FASIT fangas i forsta hand effekten av ett fordndrat arbetsutbud.
Sankta marginalskatter innebar dven att andra beteenden, utdver dkad
arbetstid, som kan generera hogre inkomst gynnas, tex. att vidareutbilda
sig, ta pa sig ett okat ansvar pé arbetsplatsen eller flytta for att ta ett béttre
betalt arbete. Pé lang sikt kan darfor produktiviteten och darmed 16nerna
oka till f6ljd av en marginalskattesinkning. Vidare minskar ldgre
marginalskatter &ven incitamenten for skatteplanering.

Ett sitt att forsoka finga dessa dimensioner ar att studera
skattebaselasticiteter. Genom att studera effekten en skatteférdndring pa
den beskattningsbara inkomsten i stillet for pé antalet arbetade timmar kan
forskare forsoka finga dessa dimensioner. I en utvirdering av inférandet
av avtrappningen av jobbskatteavdraget studerar forskare fran Institut for
arbetsmarknads- och utbildningspolitik utvdrdering (IFAU) hur
arbetsinkomsterna forindrades for personer som fick hojd marginalskatt.?
Den studien och dess implikationer for sjdlvfinansieringsgraden av att
slopa avtrappningen i jobbskatteavdraget diskuteras mer i avsnitt 5.5
nedan.

5.2 Forstarkt ordinarie jobbskatteavdrag och sénkt
skatt pd pension

Syfte och alternativa losningar

I promemorian foreslas att skatten péa arbete ska sénkas. Forslaget syftar
till att gora det mer 16nsamt att arbeta, att 6ka sysselséttningen och antalet
arbetade timmar bland dem som redan arbetar. Sénkt skatt pa arbete gors
enklast genom en forstiarkning av den skattereduktion pa arbetsinkomster
som redan finns, jobbskatteavdraget. Négra alternativa losningar har
darfor inte provats. For att undvika att en ny skillnad i beskattningen
mellan dldres pensionsinkomster och yngres arbetsinkomster ska uppsta

8 En utviirdering av avtrappningen av jobbskatteavdraget, IFAU (2022), Rapport 2022:9.



behdver dven skatten pa édldres pensionsinkomster sinkas. Liksom vid
tidigare skattesédnkningar for dldre foreslas det ske genom en forstérkning
av det forhojda grundavdraget.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget om forstarkt jobbskatteavdrag berdknas minska skatteintdkterna
2024 med 8,08 miljarder kronor.

For kommuner och regioner medfor forslaget inte nadgon kostnad da
skattereduktioner inte paverkar den beskattningsbara forvarvsinkomsten.
Forslaget bedoms vidare fa positiva effekter pa arbetsutbud och syssel-
sattning, vilket i sin tur bor leda till en forstérkning av de kommunala och
de statliga finanserna. Ett Okat arbetsutbud kan ocksd leda till att
rekrytering i offentlig sektor underléttas.

Forslaget om en forstarkning av det forhojda grundavdraget berdknas
minska skatteintékterna med 1,82 miljarder kronor 2024. 1,77 miljarder
kronor &4r minskade kommunala skatteintdkter. Intdkterna fran
begravningsavgiften minskar med ca 10 miljoner kronor, statliga skatte-
reduktioner minskar med ca 10 miljoner kronor, statlig inkomstskatt
minskar med ca 50 miljoner kronor och public serviceavgiften minskar
med ca 10 miljoner kronor.

Effekter for foretag och offentlig sektor

Forslaget om ett forstirkt jobbskatteavdrag gor det mer l6nsamt att arbeta
och mer attraktivt att starta och bedriva aktiv ndringsverksamhet. Det
paverkar dock inte forhallandet mellan att vara anstilld och att bedriva
enskild nédringsverksamhet. Forslaget bedoms inte heller paverka
foretagens konkurrensforhéllanden eftersom det omfattar alla som har
arbetsinkomster. Jobbskatteavdraget beaktas automatiskt av Skatteverket
och beddoms dérfor inte paverka foretagens, kommunernas eller
regionernas administrativa borda. I den man forslaget kar arbetsutbudet
kan rekryteringsprocesser och matchningen pé arbetsmarknaden komma
att forbattras for bade foretag och myndigheter.

Forslaget om en forstirkning av det forhdjda grundavdraget innebér
sankt skatt pa alla sorters forvarvsinkomster for dem som berérs. Den
berorda alderskategorin har redan sérskilda skatteregler och férandringen
kommer att beaktas automatiskt av Skatteverket. Det bedoms dérfor inte
paverka foretagens, kommunernas eller regioners administrativa borda.

Effekter for enskilda

Forslaget om forstirkt jobbskatteavdrag innebér att marginalskatten for
personer upp till 66 ar sinks pa arsarbetsinkomster mellan 3,24 och
8,08 prisbasbelopp vilket med 2024 &rs prognostiserade prisbasbelopp pa
57 500 kronor innebér arsarbetsinkomster mellan ca 186 300 och 464 600
kronor. Genomsnittsskatten sénks for alla med arbetsinkomster dver ca
186 300 kronor per ar. Sammantaget innebdr den foreslagna forstérk-
ningen av jobbskatteavdraget en skattelattnad med upp till 2 430 kronor
per ar vid en genomsnittlig kommunalskattesats. Cirka 4,3 miljoner
personer berdrs av forslaget. Den genomsnittliga skattesdnkningen for
dem som berdrs blir ca 1900 kronor per é&r. Tabell 5.1 visar
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skattesénkningen i kronor och som andel av inkomsten vid olika inkomster

2024.

Tabell 5.1 Forandring i skatt for personer upp till 66 ar till foljd av

forslaget om forstarkt jobbskatteavdrag
Kronor per ar och procent

Arbetsinkomst findrad skatt, Andrad skatt,i % av Totalt indrad

kronor inkomsten skatti %
100 000 0 0 0
200 000 -138 -0,1 -0,5
300 000 -1 008 -0,3 -1,8
400 000 -1879 -0,5 -2,2
500 000 -2 429 -0,5 -2,1
600 000 -2 429 -0,4 -1,7
750 000 -2 429 -0,3 -1,2
1000000 -2 429 -0,2 -0,7
1500000 -2 429 -0,2 -0,4

Kélla: Egna berakningar. Prognos for prisbasbelopp pa 57 500 har anvénts for 2024.

Figurerna nedan visar hur marginal- och genomsnittsskatten pa
arbetsinkomst paverkas av forslaget for personer upp till 66 ar med enbart
arbetsinkomster.

Figur 5.1 Marginalskatt for en person upp till 66 ar med enbart
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Kalla: Egna berdkningar. Prognos for prisbashelopp pa 57 500 har anvants for 2024.
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Figur 5.2 Genomsnittsskatt for en person upp till 66 ar med enbart
arbetsinkomst
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Kélla: Egna berakningar. Prognos for prishasbelopp p& 57 500 har anvénts for 2024.

Forslaget om en forstarkning av det forhéjda grundavdraget for ar utformat
sé att skatten for dldre med pensionsinkomst ska bli sa lik skatten for en
yngre person med arbetsinkomst som mojlig. Forslagets effekter vid olika
inkomstnivaer &r darfor mycket lika effekterna for jobbskatteavdraget
ovan. Eftersom det forhojda grundavdraget ar ett avdrag medan
jobbskatteavdraget 4r en skattereduktion blir effekterna déremot inte
identiska. Ett avdrag péverkar dessutom nir statlig inkomstskatt ska
betalas och hur stor skattereduktionen for forvarvsinkomst blir. I
promemorian foreslas justeringar av det forh6jda grundavdraget for att ta
hénsyn till detta.

Knappt 1,7 miljoner personer fér lagre skatt till foljd av forslaget. Den
genomsnittliga skattesankningen for dessa blir ca 1 100 kronor per ar.

Tabell 5.2 Foérandring i skatt for personer 6ver 66 ar till féljd av
forslaget om ytterligare forhojt grundavdrag

Kronor per ar och procent

Pensionsinkomst findrad skatt, Andrad skatt,i % av Totalt dndrad

kronor inkomsten skatti %
100 000 0 0 0
200 000 -126 -0,1 -0,4
300 000 -945 -0,3 -1,7
400 000 -1 806 -0,5 -2,1
500 000 -2 386 -0,5 -2,1
600 000 -2 386 -0,4 -1,6
750 000 -4 095 -0,5 -1,9
1000 000 -2 403 -0,2 -0,7
1500 000 -2 403 -0,2 -0,4

Kalla: Egna berdkningar. Prognos for prisbasbelopp pa 57 500 har anvints for 2024.

23



24

Figur 5.3 Grundavdrag och forhéjt grundavdrag enligt géillande och
foreslagna regler.
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Killa: Egna berdkningar. Prognos for prishasbelopp pa 57 500 har anvénts for 2024

Effekter for sysselsittningen

Som beskrivits ovan sénker den foreslagna forstarkningen av det ordinarie
jobbskatteavdraget marginalskatten for personer upp till 66 é&r pa
arsarbetsinkomster mellan ca 186 300 och 464 600 kronor. Genomsnitts-
skatten sinks for alla med arbetsinkomster 6ver ca 186 300 kronor per ar.

De langsiktiga effekterna av forslaget pa arbetsutbudet berdknas med
hjélp av arbetsutbudsmodulen i FASIT (se avsnitt 5.1). Resultaten fran
modellen indikerar att forslaget skulle leda till att antalet sysselsatta pa
lang sikt d6kar med ca 5000 personer och att arbetade timmar bland
sysselsatta 6kar med ca 5 000 helarsarbetskrafter. Effekten pa det totala
antalet arbetade timmar uppgar till ca 10 000 helarsarbetskrafter.

Forstiarkningen av det forhojda grundavdraget paverkar skatten pa bade
arbets- och pensionsinkomster. Den foreslagna forstirkningen péverkar
darfor inte i ndgon storre utstrackning hur 16nsamt det &r att arbeta jamfort
med pension. Generellt sdnkt skatt for personer 6ver 66 ar innebéar en
inkomsteffekt som kan leda till att fler anser sig ha rad att ga i pension.
Forslaget kan pé sa sétt ha en negativ effekt pa sysselsdttningen for édldre.

Med hjalp av FASIT beréknas den langsiktiga sjalvfinansieringsgraden
av forslagen till ca 25 procent (se avsnitt 5.1).

Effekter for inkomstfordelningen

I genomsnitt 6kar hushéllens ekonomiska standard med 0,28 procent till
foljd av forslaget om forstirkt jobbskatteavdrag. Den ekonomiska
standarden Okar i alla inkomstgrupper, men effekten, métt i procent, &r
storst i inkomstgrupperna 7-8, déir ekonomisk standard okar med i
genomsnitt 0,38 procent. Forslaget innebér ingen ndmnvérd fordndring av
inkomstfordelningen métt med Gini-koefficienten.



Figur 5.4 Genomsnittlig effekt av forstarkt ordinarie jobbskatteavdrag
pa ekonomisk standard uppdelat pa inkomstgrupper.
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Kélla: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Forslaget berdknas i genomsnitt 6ka individernas ekonomiska standard i
samtliga regioner, men dkningen beddms i procent vara nagot storre i s.k.
tita regioner avligset beldgna och i landsbygdsregioner néra storre stad.
Minst 4r den procentuella effekten i storstadskommunerna.

Figur 5.5 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika
kommungrupper
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Kélla: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Forslaget om en hdjning av det forhdjda grundavdraget berdknas oka
hushallens ekonomiska standard med i genomsnitt 0,06 procent.
Genomsnittlig ekonomisk standard 6kar i samtliga inkomstgrupper, men
effekten dr storst i inkomstgrupperna tre, fyra respektive nio dir den
berdknas 6ka med i genomsnitt med 0,07 procent. Forslaget innebar ingen
nidmnvird fordndring av inkomstfordelningen mitt med Gini-
koefficienten.

Figur 5.6 Genomsnittlig effekt av ytterligare férhéjt grundavdrag pa
ekonomisk standard uppdelat pa inkomstgrupper

Procent
0,08
0,06
0,04
0,02 |
0,00 I
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Inkomstgrupper

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forstiarkningen av det forhojda grundavdraget berdknas i genomsnitt 6ka
individernas ekonomiska standard i samtliga regioner, men Okningen
bed6ms vara storst i s.k. landsbygdsregioner avldgset och mycket avldgset
beldgna samt i tdta regioner néra storre stad.



Figur 5.7 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika
kommungrupper
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Kélla: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Effekter for den ekonomiska jimstéalldheten

Individuell disponibel inkomst beddms, procentuellt sett, 6ka nagot mer
for mén an for kvinnor till f61jd av forslaget om forstarkt jobbskatteavdrag.
For mén berdknas individuell disponibel inkomst 6ka med i genomsnitt
0,28 procent medan den for kvinnor dkar med i genomsnitt 0,27 procent.
Det bedoms ocksa vara ndrmare 300 000 fler mén &n kvinnor som berdrs
direkt av forslaget.
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Figur 5.8 Genomsnittlig effekt av forstiarkt jobbskatteavdrag pa
individuell disponibel inkomst for kvinnor och man
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Killa: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forstiarkningen av det forhdjda grundavdraget bedoms ocksé leda till att
individuell disponibel inkomst dkar mer f6r mén 4n for kvinnor. Fér mén
beréknas individuell disponibel inkomst 6ka med i genomsnitt 0,07
procent medan den for kvinnor 6kar med i genomsnitt 0,05 procent. Det
beddms vara ungefar lika manga kvinnor som mén som berors direkt av
forslaget.



Figur 5.9 Genomsnittlig effekt av forstarkningen av det forhdjda
grundavdraget pa individuell disponibel inkomst fér kvinnor
och mén
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

53 Forstarkt och indexerat jobbskatteavdrag for
aldre samt hojd aldersgrans

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget att forstdrka jobbskatteavdraget for éldre &r att
uppmuntra till fortsatt arbete for dem som har mojlighet genom att dka
skillnaden mellan att arbeta och att inte arbeta. Forslaget om indexering av
jobbskatteavdraget for édldre syftar till att bibehalla forhallandet mellan de
tvd jobbskatteavdragen dven Over tid. Slutligen foreslds aldersgrénsen
hojas fran 65 till 66 ar i syfte att aldersgransen ska sammanfalla med den
som géller for det forhdjda grundavdraget.

Offentligfinansiella effekter

Forstarkningen av jobbskatteavdraget for dldre beriknas minska skatte-
intédkterna med 0,58 miljarder kronor 2024. Inférandet av indexeringen ger
en offentligfinansiell effekt forst dret efter budgetaret. Ar 2025 beriiknas
skatteintdkterna minska med 0,09 miljarder kronor till foljd av
indexeringen.

Forslaget om hojd aldersgrins till 66 ar berdknas oka skatteintikterna
med 0,2 miljarder kronor 2024.

Sammantaget innebdr forslagen en offentligfinansiell effekt om -
0,38 miljarder kronor 2024.
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For kommuner och regioner medfér forslagen inte ndgon kostnad
eftersom skattereduktioner inte paverkar den beskattningsbara forvérvs-
inkomsten.

Effekter for foretag och offentlig sektor

Forslagen gor det generellt mer 16nsamt att arbeta och mer attraktivt att
starta och bedriva aktiv nidringsverksamhet. Det péaverkar dock inte
forhallandet mellan att vara anstdlld och att bedriva enskild
niringsverksamhet. Forslagen bedoms inte heller paverka foretagens
konkurrensforhallanden eftersom det omfattar alla som har arbets-
inkomster. Jobbskatteavdraget beaktas automatiskt av Skatteverket och
bedoms darfor inte paverka foretagens eller kommunernas administrativa
borda. I den man forslagen okar arbetsutbudet for dldre kan de innebéra att
bade foretag och myndigheter far ldttare att behalla kompetent &ldre
personal.

Effekter for enskilda

Forslagen i denna promemoria innebir att jobbskatteavdraget for dldre
forstirks for alla inkomster. Forstirkningen &r utformad s& att
jobbskatteavdraget for dldre ska vara hogre &n det ordinarie
jobbskatteavdraget Over hela inkomstskalan. Aven vid en sidan
forstarkning av det ordinarie jobbskatteavdraget som foreslds i denna
promemoria dr jobbskatteavdraget for dldre hogre for inkomster upp till ca
385 000 kronor per ar. De storsta hojningarna foresléas darfor for inkomster
over ca 385000 kronor per ar. Grinsen fOr nér avtrappningen av
jobbskatteavdraget borjar ligger enligt géllande regler betydligt lagre for
dldre jamfort med det ordinarie jobbskatteavdraget. Nér avtrappningen
inférdes 2015 sattes grinsen pad samma nivd for bada aldersgrupperna.
Sedan dess har indexeringen i det ordinarie jobbskatteavdraget gjort att
avtrappningen 2024 enligt prognos borjar vid en arbetsinkomst om knappt
780 000 kronor. For dldre borjar avtrappningen vid 600 000 kronor. Nér
jobbskatteavdraget for édldre nu foreslds indexeras &r det rimligt att
avtrappningen ligger vid samma inkomst som for det ordinarie
jobbskatteavdraget. Det innebédr att skattesdnkningen i kronor blir som
storst for dldre med arbetsinkomster mellan 13,54 prisbasbelopp (ca
780 000 kronor 2024) och 31,3 prisbasbelopp (ca 1 800 000 kronor), vilket
ar den nivé dér jobbskatteavdraget for dldre tidigare var helt utfasad. Totalt
berors knappt 380 000 personer direkt av forslaget. Den genomsnittliga
skattesdnkningen bland dem som berdrs blir ca 1 000 kronor per ar. Tabell
5.3visar sdnkt skatt for personer som vid arets ingang fyllt 66 ar enligt
forslaget 2024.



Tabell 5.3  Andrad skatt pa arbetsinkomst for personer som fyllt 66 ar
vid arets ingang till f6ljd av forslaget om forstarkt och
indexerat jobbskatteavdrag for dldre

Kronor per ar och procent

Arbetsinkomst  Pensionsinkomst findrad skatt, findrad Totalt dndrad

kronor skatt, i % av skatti %

inkomsten

50 000 0 0 0 0
100 000 0 0 0 0
200 000 0 0 0 0
300 000 0 0 0 0
500 000 0 -7 182 -1,4 -9,1
750 000 0 -11 682 -1,6 -6,5
1000 000 0 -12 539 -1,3 -3,9
50 000 200 000 -500 -0,2 -1,6
100 000 200 000 -651 -0,2 -1,9
200 000 200 000 -1151 -0,3 -2,1
300 000 200 000 -1 651 -0,3 -2,1
500 000 200 000 -7 182 -1,0 -4.8
750 000 200 000 -11 682 -1,2 -4,1
1000 000 200 000 -12 539 -1,0 -2,9

Kalla: Egna berdkningar. Prognos for prisbasbelopp pa 57 500 har anvénts for 2024

En person 6ver 66 ar som enbart har arbetsinkomster betalar med géllande
regler bara allmin pensionsavgift for inkomster upp till ca 300 000 kronor
per ar. For dessa inkomster minskar darfor inte skatten, trots att
jobbskatteavdraget hojs. For dem som dven har pensionsinkomster kan det
ddaremot finnas skatt att reducera, vilket innebdr att det hojda
jobbskatteavdraget slar igenom pa skatten dven vid lagre arbetsinkomster
for dem som har blandade inkomster.

For dem som fyller 66 ar under 2024 innebar forslaget om hojd alders-
grins att de under 2024 fortsatt kommer fa det ordinarie
jobbskatteavdraget. Skatten pa deras arbetsinkomster mellan 2023 och
2024 kommer darfor fordndras pa det sitt som beskrivs i avsnitt 5.2 ovan.
Enligt Finansdepartementets berdkningskonventioner beskrivs dock
effekten av en reform som skillnaden mellan foreslagna och géllande
regler for inforandearet. Enligt géllande regler skulle personer fodda 1958
under 2024 beskattas enligt jobbskatteavdraget for dldre medan de enligt
foreslagna regler kommer beskattas med det forstirka ordinarie
jobbskatteavdraget. Skillnaden mellan dessa visas for olika inkomster i
tabell 5.4 nedan.
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Tabell 5.4  Andrad skatt for personer fodda 1958 till foljd av foérslagen
om hojd aldersgrians samt forstirkt ordinarie

jobbskatteavdrag
Kronor per ar
Arbetsinkomst Skatt 2024 Skatt 2024 findrad skatt,
géllande regler foreslagna regler kronor
100 000 7000 9214 +2 214
150 000 10 500 18 789 +8 289
200 000 20 991 29 303 +8 312
300 000 48 838 55929 +7 091
400 000 84 302 83171 -1131
500 000 118 251 112 187 -6 064
700 000 189 251 180 187 -9064
1000 000 354 971 343 551 -11 420
1 500 000 631 171 619 751 -11 420

Kalla: Egna berdkningar. Prognos for prisbasbelopp pa 57 500 har anvants for 2024.

Effekter for sysselsittningen

Givet att de flesta dldre tar ut en del av pensionen dven om de fortsétter att
arbeta sdnker forstirkningen av jobbskatteavdraget for &ldre
genomsnittsskatten i alla inkomstlagen. Marginalskatten sénks pa
arsarbetsinkomster upp till ca 373 000 kronor.

For att beddma effekten av reformen pé sysselséttningen anvinds en
deltagandeelasticitet pa 0,22 som skattats med kvasi-experimentella
metoder i en empirisk utvirdering av inférandet av jobbskatteavdraget for
dldre (se avsnitt 5.1). Deltagandeelasticiteten beskriver den procentuella
fordndringen i sysselséttningen nér den finansiella vinsten av arbete dkar
med en procent. Den finansiell vinsten av arbete ar skillnaden i inkomsten
efter skatt vid heltidsarbete jamfort med ej arbete. 1 det aktuella fallet
innebédr ej arbete pension. En forstarkning jobbskatteavdraget for dldre
okar skillnaden for individen mellan arbete och pension och dkar dérfor
den finansiella vinsten av arbete. Fordndringen i den finansiella vinsten av
arbete kan erhillas genom att dividera fordndringen i skatt med den
finansiella vinsten av arbete innan reformen.

Manga dldre arbetar deltid men den finansiella vinsten av arbete bygger
pa heltidsersattningar. Darfor erhélls den genomsnittliga manadslonen for
66—68 aringar fran lonestrukturstatistiken i FASIT. Lonedata for éldre
personer dn sé finns inte att tillgd. Den genomsnittliga ménadslonen for
den aldersgruppen uppgar till ca 41 300 kronor i ménaden. Det ger en
arbetsinkomst pad 517 200 och en nettoinkomst fran arbete pa 393 100
kronor per &r med gillande regler. Det forstiarka jobbskatteavdraget for
dldre ger vid den inkomsten en sénkt skatt pa ca 7 200 kronor per ar. Da
inkomstpension och tjinstepension inte paverkas av storleken pa
arbetsinkomsterna och garantipensionen antas vara urfasad eller mycket
liten erhélls fordndringen i den finansiella vinsten av arbete genom att
dividera skattesdnkningen med nettoinkomsten fran arbete innan
regeldndringen. Den procentuella effekten pa sysselsdttningen uppgér da
till ca 04 procent (0,22 -7200/393100=0,004). Enligt



arbetskraftsundersokningarna (AKU) fanns i det i aldersgruppen 6574 ar
2022 ca 204 000 sysselsatta personer vilket betyder att en 6kning med 0,4
procent innebar dkad sysselséttning med ca 800 personer.

Den hdgjda éldersgransen for jobbskatteavdraget for dldre beddms
minska sysselsittningen for personer som ska fylla 66 ar 2024. Effekten
beddms vara liten 1 absoluta tal.

Effekter for inkomstfordelningen

Forslaget bedoms 6ka genomsnittlig ekonomisk standard for hushall i de
tre Ovre inkomstgrupperna. Anledningen &r som beskrivits ovan att
forstarkningen framfor allt sker for arbetsinkomster om ca 380 000 kronor
och uppat. Ovriga inkomstgrupper péaverkas i genomsnitt mycket
marginellt av forslaget.

Figur 5.10  Genomsnittlig effekt av forstarkt, indexerat jobbskatteavdrag
for dldre, samt héjd aldersgrians pa ekonomisk standard
uppdelat pa inkomstgrupper
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Kalla: SCB och egna berakningar

Effekter for den ekonomiska jimstilldheten

Individuell disponibel inkomst beddms 6ka marginellt med 0,01 procent
for bade kvinnor och mén. Totalt berdrs knappt 380 000 personer direkt av
forslaget. Cirka 220 000 av dessa dr mén och 160 000 &r kvinnor. Det &r
vanligare att dldre méan fortsétter arbeta jamfort med dldre kvinnor.
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Figur 5.11  Genomsnittlig effekt av forstarkt, indexerat jobbskatteavdrag
for dldre, samt héjd aldersgrins pa individuell disponibel
inkomst for kvinnor och mén
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Kélla: SCB och egna berakningar

54 Ytterligare forstarkt jobbskatteavdrag for
personer over 69 ar

Syfte och alternativa lésningar

Forslaget om ett ytterligare forstirkt jobbskatteavdrag for personer dver
69 ér syftar till att uppmuntra till arbete senare i livet for de som har
mdjlighet. En alternativ 16sning kunde vara ndgon form av stdd pa
budgetens utgiftssida till personer dver 69 ar med arbetsinkomster. Pa
skattesidan finns dock sedan tidigare aldersdifferentierade skatteregler for
arbetsinkomster. Det bedoms déarfor vara ldmpligast att inféra en ny
alderskategori i de befintliga reglerna om jobbskatteavdrag.

Offentligfinansiella effekter

Ett 25 procent hogre jobbskatteavdrag for de som vid arets ingang fyllt
69 ar berdknas minska skatteintikterna med 0,61 miljarder kronor 2024
utifran gillande regler.

For kommuner och regioner medfor forslaget inte ndgon kostnad da
skattereduktioner inte paverkar den beskattningsbara forvarvsinkomsten.

Effekter for foretag och offentlig sektor

Forslaget Okar utbytet av arbete for de édldsta pa arbetsmarknaden.
Forslaget beddms inte paverka foretagens konkurrensforhallanden
ndmnvirt eftersom det omfattar alla 6ver 69 ar som har arbetsinkomster.
Forslaget kan innebéra att savdl foretag som myndigheter far littare att
behalla kompetent édldre personal.



Effekter for enskilda

I denna promemoria foreslds att jobbskatteavdraget forstirks ytterligare
for personer som fyllt 69 ar genom att det for denna aldersgrupp bestdms
till 25 procent mer dn jobbskatteavdraget for personer mellan 66 och 69
ar. Forslaget sénker skatten for knappt 230 000 personer med i genomsnitt
knappt 2 700 kronor per ar. Utifrdn géllande regler innebdr det att det
maximala jobbskatteavdraget for en person over 69 skulle bli 45 000
kronor per ar 2024. Forstirkningen av jobbskatteavdraget for personer som
fyllt 69 ar utifrén gillande regler visas i Tabell 5.5 nedan.

Tabell 5.5  Andrad skatt till foljd av forslaget om extra jobbskatteavdrag
foér personer dver 69 ar, i férhallande till géllande regler

Procent och kronor per ar

Arbetsinkomst Pension Ytterligare Andrad Andrad Andrad
jobbskatteavdrag skatt skatt, % av  skatt,

dver 69 ar inkomsten % av

skatt

50 000 0 2750 0 0 0
100 000 0 5500 0 0 0
200 000 0 7250 0 0 0
300 000 0 9000 0 0 0
500 000 0 9000 -9000 -18 -11,5
750 000 0 7875 -7875 -1,1 -4.,4
1000 000 0 6000 -6000 -0,6 -1,9
50 000 200 000 2750 -2750 -1,1 -8,6
100 000 200 000 5500 -5500 -1.8 -15,8
200 000 200 000 7250 -7250 -1.8 -13,0
300 000 200 000 9000 -9000 -1.8 -11,5
500 000 200 000 9000 -9000 -1.3 -6,0
750 000 200 000 7875 -7875 -0,8 -2,7
1000 000 200 000 6000 -6000 -0,5 -1.4

Kalla: Egna berdkningar. Prognos for prisbasbelopp pa 57 500 har anvints for 2024

En person ver 66 ar som enbart har arbetsinkomster betalar med géllande
regler enbart allmén pensionsavgift for inkomster upp till ca 300 000
kronor per ar. For dessa inkomster minskar darfor inte skatten, trots att
jobbskatteavdraget hojs. For de som dven har tillrdckligt med
pensionsinkomster finns ddremot skatt att reducera, vilket innebér att det
hojda jobbskatteavdraget slar igenom péa skatten dven vid lagre
arbetsinkomster for de som har blandade inkomster.

Jobbskatteavdraget for personer over 69 ar foreslds vara 25 procent
hogre dn det for personer mellan 66 och 69. I promemorian foreslas att
jobbskatteavdraget for personer 6ver 66 ar hojs och indexeras. Om det
forslaget genomfors blir effekterna av den extra forstarkningen for
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personer dver 69 ar paverkade. Den maximala skattereduktionen for en
person over 69 ar skulle da bli ca 54 000 kronor per é&r. I tabellen nedan
visas effekterna av de extra 25 procenten for personer Gver 69 ar givet ett
redan forstédrkt jobbskatteavdrag for dldre enligt avsnitt 3.1.

Tabell 5.6 Andrad skatt till foljd av forslaget om extra jobbskatteavdrag
for personer dver 69 ar, i férhallande till féreslagna regler
om forstarkt jobbskatteavdrag for personer dver 66 ar

Procent och kronor per ar

Arbetsinkomst Pension Ytterligare Andrad findrad Andrad
jobbskatteavdrag skatt skatt, % av  skatt,

over 69 ar inkomsten % av

skatt

50 000 0 2 875 0 0 0
100 000 0 5663 0 0 0
200 000 0 7538 0 0 0
300 000 0 9413 0 0 0
500 000 0 10796 -10796 -2,2  -151
750 000 0 10796 -10796 -1,4 -6,5
1000 000 0 9134 -9134 -0,9 -3,0
50 000 200 000 2875 -2875 -1.2 -9,1
100 000 200 000 5663 -5663 -9 -16,6
200 000 200 000 7538 -7538 -9 -138
300 000 200 000 9413 -9413 -9 -12,2
500 000 200 000 10796 -10796 -1,5 -7,5
750 000 200 000 10796 -10796 -11 -3,9
1000 000 200 000 9134 -9134 -0,8 -2,2

Killa: Egna berdkningar. Prognos for prishasbelopp pa 57 500 har anvénts for 2024.

Effekter for sysselsittningen

Forslaget sdnker genomsnittsskatten péd arbetsinkomster i samtliga
inkomstlagen givet att det finns skatt att reducera. Marginalskatten sinkts
med 1,75 procentenheter for personer for personer med arbetsinkomster
mellan 100 000 och 300 000 kronor per &r. For personer med
arbetsinkomster 6ver 600 000 kronor per ar h6js marginalskatten med 0,75
procentenheter da avtrappningen av jobbskatteavdraget blir brantare.

Effekten péd sysselsdttningen bedoms péa ett liknande sett som
forstirkningen av jobbskatteavdraget for dldre. Effekten beddms vara
positiv men liten.

Effekter for inkomstfordelningen

Ekonomisk standard 6kar med i snitt ca 0,02 procent till f6ljd av forslaget.
Storst dar okningarna i inkomstgrupperna i den &vre halvan av
fordelningen, med en 6kning med som mest 0,3 procent i den nést hogsta
inkomstgruppen. De ldgsta inkomstgrupperna paverkas inte.



Figur 5.12  Genomsnittlig effekt av ytterligare jobbskatteavdrag for
personer 6ver 69 ar pa ekonomisk standard uppdelat pa

inkomstgrupper
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Kalla: SCB och egna berékningar.

Effekter for den ekonomiska jimstilldheten

Individuell disponibel inkomst beddms, procentuellt sett, 6ka ungefér lika
mycket for kvinnor som for mén till foljd av forslaget. Det bedoms vara
néagot fler mén dn kvinnor som berors direkt av forslaget.

Figur 5.13  Genomsnittlig effekt av ytterligare jobbskatteavdrag for
personer 6ver 69 ar pa individuell disponibel inkomst fér
kvinnor och mén
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Kalla: SCB och egna berédkningar.
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5.5 Sénkt marginalskatt

Syfte och alternativa losningar

Forslagen om att ta bort avtrappningarna i jobbskatteavdragen och det
forhojda grundavdraget syftar till att det ska 16na sig mer att utbilda sig
och ta okat ansvar pa jobbet. Syftet dr dven att det ska bli mer 16nsamt for
personer med rorlig 16n som redan har hoga inkomster att arbeta en extra
timme eller att pd andra sitt 6ka sina inkomster dven for de som redan har
hoga inkomster. Att ta bort avtrappningarna goér ocksa att dessa
skattenedsattningar, och ddrmed skattesystemet, blir ndgot enklare.

En alternativ 16sning hade varit att sdnka nivdn pa den statliga
inkomstskatten. For att uppnd en lika stor sédnkning av den hogsta
marginalskatten pa arbete hade den behdvt sénkas fran 20 till 17 procent.
Det skulle dock vara dyrare och inte ge nagon forenkling av
skattesystemet.

Offentligfinansiella effekter

Att ta bort avtrappningen i jobbskatteavdragen och det forhojda
grundavdraget berdknas minska skatteintikterna 2024 med 4,10 miljarder
kronor. Av det star det ordinarie jobbskatteavdraget for 3,52 miljarder
kronor, jobbskatteavdraget for dldre for 0,10 miljarder kronor och det
forhojda grundavdraget for 0,48 miljarder kronor. 0,29 miljarder kronor
avser minskade kommunala skatteintdkter, 0,19 miljarder kronor é&r
minskad statlig inkomstskatt och 3,62 miljarder kronor avser okade
statliga skattereduktioner.

Effekter for foretag och offentlig sektor

Att ta bort avtrappningen i jobbskatteavdragen gor det mer 16nsamt att
arbeta en extra timme och uppmuntrar till extra anstrangningar pé arbetet.
Det paverkar inte forhallandet mellan att vara anstélld och att bedriva
enskild nédringsverksamhet. Forslaget beddoms inte heller péaverka
foretagens konkurrensforhéllanden eftersom det omfattar alla. De sénkta
marginalskatterna beaktas automatiskt av Skatteverket och bedoms darfor
inte paverka foretagens eller kommunernas administrativa borda.

Effekter for enskilda

Att ta bort avtrappningen i jobbskatteavdragen och det férhéjda grund-
avdraget paverkar ca 450 000 personer direkt. For personer dver 65 &r som
arbetar sinks skatten pa arbetsinkomster dver 600 000 kronor per ar. For
personer upp till 65 ar som arbetar samt for alla 6ver 66 ar sdnks skatten
pa inkomster Over 13,54 prisbasbelopp, vilket 2024 innebédr knappt
780 000 kronor. Den genomsnittliga skattesdnkningen for de som berors
blir ca 9 100 kronor per ar. De storsta skattesdnkningarna far arbetande
over 66 ar med hoga inkomster. De gynnas bade av att avtrappningen tas
bort fran jobbskatteavdraget och det férhojda grundavdraget. I dag ar den
hogsta marginalskatten pa arbetsinkomster vid genomsnittlig kommunal-
skatt cirka 55,2 procent vilket enligt OECD:s publikation ”Taxing wages”
var den tredje hogsta marginalskatten i OECD ar 2021. Utan avtrappning



blir den hogsta marginalskatten i Sverige cirka 52,2 procent vilket 2021
inte skulle innebéra nagon fordndring i Sveriges ranking bland ldnderna
med de hogsta marginalskatterna i OECD. Tabell 5.1 visar hur skatten
dndras till foljd av forslaget for personer med hdga inkomster i olika
kategorier.

Tabell 5.7 Andrad skatt till foljd av forslaget om sdnkta marginalskatter
Kronor per ar och procent

Arbetande <66 Pensionar >66 Arbetande >66

Inkomst findrad  Procent  Andrad  Procent  Andrad  Procent
skatt av skatt av skatt av

inkomsten inkomsten inkomsten

700 000 0 0 0 0 -3000 0,4
800 000 -643 0,1 -599 0,1 -6 599 0,8
1000 000 -6 643 0,7 -6 607 0,7 -18 607 1,9
1500 000 -21 643 1,4  -21600 1,4  -483600 3,2
2 000 000 -36 643 1,8 -36593 1,8 -72593 3,6
2 500 000 -39 635 1,6 -39 623 1,6 -75 623 3,0

Kalla: Egna berdkningar.

Effekter for sysselsittningen

Forslaget att slopa avtrappningen av det ordinarie jobbskatteavdraget och
det forhdjda jobbskatteavdraget for dldre dkar det ekonomiska utbytet av
ytterligare arbete for personer som dr 65 ar och yngre med arbetsinkomster
mellan 13,54 och 36,52 prisbasbelopp per ar (778 500 - 2 099 800 kronor
2024) och for personer som &r 65 &r och dldre med arbetsinkomster mellan
600 000 och 1800 000 kronor per ar. Forslaget sianker marginalskatten
med 3 procentenheter fran ca 55 till 52 procent i dessa intervall vilket
motsvarar ca 5,5 procent. I ekonomiska termer kan effekten beskrivas som
att kostnaden for fritid 6kar nér den ekonomiska behallningen av arbete
okar. Denna effekt pa arbetsutbudet kallas substitutionseffekten.

Den slopade avtrappningen innebar dven sénkta genomsnittsskatter for
personer som dr 65 och yngre med inkomster 6ver ca 780 000 kronor och
for personer dver 65 ar med inkomster 6ver 600 000 kronor. Det betyder
att dessa personer kan arbeta mindre men behélla samma nettoinkomst.
Denna s.k. inkomsteffekt tenderar att minska arbetsutbudet. Den totala
effekten pa arbetsutbudet ges av summan av substitutions- och
inkomsteffekten.

Effekten pa arbetsutbudet av att slopa avtrappningen av det ordinarie
jobbskatteavdraget berdknas med hjilp av arbetsutbudsmodulen i FASIT
(se avsnitt 5.1). Forslaget berdknas pa ldng sikt Oka antalet arbetade
timmar i ekonomin med ca 3 000 helarsarbetskrafter varav den stora
majoriteten berdknas komma fran fler arbetade timmar bland redan
sysselsatta. Forslaget berdknas ha en svagt positiv effekt pa antalet
sysselsatta.
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For dldre bedoms slopandet av avtrappningen i jobbskatteavdraget for
dldre samt det forhdjda grundavdraget ha en liten positiv effekt pa arbetade
timmar for redan sysselsatta.

Anpassningen av arbetsutbudet ger forslagen en langsiktig sjilv-
finansieringsgrad om ca 60 procent. Det ekonomiska beteendet kan dock
paverkas péd andra marginaler dn arbetsutbudet av sdnkta marginalskatter,
tex. 0kade 1oner eller minskad skatteplanering. Om dven dessa marginaler
paverkas kan sjélvfinansieringsgraden av forslaget vara hogre. Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU)
utvérderade inférandet av avtrappningen i det ordinarie jobbskatteavdraget
och konstaterade att inférandet sénkte arbetsinkomsterna for de som fick
en hogre marginalskatt.’ Resultaten verkar inte drivas av okad skatte-
planering. Med hjélp av resultaten berédknar IFAU den intdktmaximerande
skattesatsen pa hoga inkomster. Berdkningarna tyder pé att den ligger
ungefdr pa dagens niva eller ndgot under. Det betyder att forslaget om
slopandet av avtrappningen i det ordinarie jobbskatteavdraget bor ha en
sjdlvfinansieringsgrad runt 100 procent.

Effekter for inkomstfordelningen

Forslaget berdknas oka hushéllens ekonomiska standard med i genomsnitt
0,14 procent. Okningen sker frimst i hogre inkomstgrupper, och i
synnerhet i den hogsta dér den ekonomiska standarden 6kar med drygt 0,4
procent. Mitt med Gini-koefficienten bidrar forslaget till en 6kning av
inkomstspridningen med 0,26 procent.

Figur 5.14  Genomsnittlig effekt av avskaffade avtrappningar i
jobbskatteavdragen och det férhdjda grundavdraget pa
ekonomisk standard uppdelat pa inkomstgrupper
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

® En utvéirdering av avtrappningen av jobbskatteavdraget, IFAU (2022), Rapport 2022:9



Effekter for den ekonomiska jéimstélldheten

Individuell disponibel inkomst beddms, procentuellt sett, 6ka mer for min
an for kvinnor till f61jd av forslaget. Méns disponibla inkomst dkar med
ca 0,18 procent, medan kvinnors 6kar med ca 0,08 procent. Det bedoms
vara drygt dubbelt s& ménga méin som berdrs direkt av forslaget, ca
300 000, jamfort med ca 150 000 kvinnor.

Figur 5.15  Genomsnittlig effekt av avskaffade avtrappningar pa
individuell disponibel inkomst for kvinnor och man
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Kélla: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

5.6 Ovriga effekter

Effekter for statliga myndigheter och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Forslagen medfor endast marginella fordndringar for Skatteverket och
ingér i den anpassning som gors arligen pa grund av ny eller fordndrad
lagstiftning. Forslaget om ytterligare fOrstirkt jobbskatteavdrag for
personer dver 69 ar samt hojd aldersgréns for jobbskatteavdraget for dldre
innebér dock att skattetabellerna méste omarbetas. Utgdngspunkten ar att
eventuellt tillkommande kostnader for Skatteverket kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

For de allmdnna forvaltningsdomstolarna bedéms forslagen inte ha
nagon inverkan.

Forslagens forenlighet med EU-riitten

Forslagen bedoms vara forenliga med det EU-rittsliga regelverket.
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Effekter for miljon

Forslagen beddms inte ha nagra effekter pa miljon eller 6vriga effekter.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

63 kap.
3ag
I paragrafen finns bestimmelser om forhojt grundavdrag for personer som
vid 4rets ingang har fyllt 66 ar. Andringarna i paragrafen innebir dels att
grundavdraget for denna grupp hdjs, dels att den avtrappning som gors vid
den hogsta inkomstnivan tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2 och 3.3.

67 kap.
58§
Av paragrafen framgar vilka som kan fi jobbskatteavdrag. Andringen
innebér att det lidggs till en hinvisning till det nya jobbskatteavdraget for
personer dver 69 ar.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

78
Av paragrafen framgar hur jobbskatteavdraget for personer som inte har
fyllt 65 ar ska berdknas.

Andringarna i paragrafen innebir att aldersspannet for att omfattas av
detta jobbskatteavdrag utokas med ett ar, dvs. fran 65 till 66 ar. Vidare
innebédr dndringarna att nuvarande nivaer i jobbskatteavdraget hojs och att
den avtrappning som gors vid den hogsta inkomstnivan tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1 och 3.3.

8§
Av paragrafen framgér hur jobbskatteavdraget for personer som har fyllt
65 ar ska beriknas.

Andringarna i paragrafen innebir inledningsvis att dldersgriinsen for att
ta del av jobbskatteavdraget for dldre hojs med ett ar, fran 65 till 66 ar. En
Ovre aldersgrins for att ta del av jobbskatteavdraget infors ocksa.
Andringen innebir att den skattskyldige vid beskattningsarets ingang ska
ha fyllt 66 men inte 69 ar for att omfattas av bestimmelsen och &r en foljd
av att en ny niva av jobbskatteavdraget infors for personer som vid
beskattningsérets ingang har fyllt 69 ar. Vidare innebér adndringarna i
paragrafen att nuvarande nivaer i jobbskatteavdraget hdjs och att den
avtrappning som gors vid den hogsta inkomstnivén tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1 och 3.3.

8ag



Paragrafen, som ir ny, innehaller bestimmelser om jobbskatteavdrag for
personer som vid beskattningsarets ingang har fyllt 69 ar.

Bestaimmelsen innebér att personer ver 69 ar far ett jobbskatteavdrag
som &r 25 procent hdgre én det jobbskatteavdrag som ges for personer som
vid beskattningsarets ingang har fyllt 66 men inte 69 ar.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1 och 3.3.

9§
I paragrafen anges vilken ritt till jobbskatteavdrag som géller for personer
som har varit obegréinsat skattskyldiga under en del av beskattningsaret.
Andringen innebir att det liggs till en hiinvisning till det nya jobbskatte-
avdraget for personer dver 69 ér.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

6.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2022:887)
om andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

63 kap.

3a§

I paragrafen finns bestammelser om forhojt grundavdrag for personer som

vid 4rets ingdng har fyllt 67 4r. Andringarna i paragrafen motsvarar de

andringar som har gjorts av bestimmelsens dldre lydelse som upphér att

gélla 2026 och innebér dels att grundavdraget for denna grupp hojs, dels

att den avtrappning som gors vid den hdgsta inkomstnivan tas bort.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2 och 3.3.
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