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Till statsradet Peter Norman

Vid regeringssammantride den 31 mars 2011 beslutade regeringen att
tillsitta en sirskild utredare med uppdrag att se éver Statistiska
centralbyrdn (SCB) och systemet fér den officiella statistiken och
analysera f6r- och nackdelar med ett centraliserat respektive decen-
traliserat statistiksystem.

Vid regeringssammantride den 8 mars 2012 bemyndigades stats-
rddet Peter Norman att i tilliggsdirektiv ge utredaren 1 uppdrag att
ocks3 foresld organisatoriska och tekniska dtgirder som kan under-
litta registerbaserad forskning. Tilliggsuppdraget redovisades den
2 maj 2012.

Till sirskild utredare férordnades den 31 mars 2011 f.d. statsrddet
Bengt Westerberg.

Att som sakkunnig bitrida utredningen férordnades den 2 maj
2011 dmnesrddet Agne Pettersson (Finansdepartementet). Att som
experter bitrida utredningen férordnades samma dag professorn
Kristina Alexanderson (Karolinska Institutet), utredaren Helge
Bennmarker (Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering), professorn Harry Flam (Institutet for internationell
ekonomi, Stockholms universitet), verksamhetsomrideschefen
Eva-Lo Ighe (Forsikringskassan), rittssakkunnige Andreas Krantz
(Justitiedepartementet), f.d. riksrevisorn Eva Lindstrém, professorn
Cecilia Magnusson Sjoberg (Institutet foér rittsinformatik,
Stockholms universitet), chefsjuristen Eva Nilsson (Statistiska
centralbyrdn), professorn Mans Rosén (Statens beredning fér medi-
cinsk utvirdering) och gistprofessorn Bo Sundgren (Institutionen
for data- och systemvetenskap, Stockholms universitet).

Som sekreterare i utredningen anstilldes fr.o.m. den 8 april 2011
hovrittsassessorn Sofia Tollgerdt, fr.o.m. den 1 augusti 2011 civil-
ekonomen Svante Eriksson och fr.o.m. den 8 mars 2012 docenten
Magnus Stenbeck. De tvd férstnimnda har arbetat med utredningens
huvuduppdrag, medan Magnus Stenbeck var ensamt ansvarig sekre-



terare 1 arbetet med tilliggsuppdraget. Magnus Stenbeck entledigades
fran sitt uppdrag den 14 maj 2012.
Utredningen har antagit namnet Statistikutredningen 2012.
Utredningen har tidigare limnat delbetinkandet Registerdata for
forskning (SOU 2012:36).
Utredningen fir hirmed 6verlimna slutbetinkandet Vad ir officiell
statistik? En 6versyn av statistiksystemet och SCB (SOU 2012:83).
Utredningens arbete ir hirmed avslutat.

Stockholm 1 december 2012

Bengt Westerberg

/Svante Eriksson

Sofia Tollgerdt
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Sammanfattning

Bakgrund

Min évergripande uppgift ir att se dver Statistiska centralbyrin (SCB)
och systemet f6r den officiella statistiken.

Det svenska systemet for officiell statistik dr decentraliserat
sedan den statistikreform som genomférdes den 1 juli 1994. SCB
ansvarar for sektorsévergripande statistik och 26 sektorsansvariga
myndigheter fér den officiella statistiken inom sina omriden.

Den officiella statistiken regleras i lagen (2001:99) om den offi-
ciella statistiken, med tillhérande férordning (2001:100). Av detta
regelverk framgdr inom vilka omrdden det ska finnas officiell stati-
stik och vilka statliga myndigheter som ansvarar f6r att statistiken
tas fram. I lagen anges ocks3 att officiell statistik ska finnas for all-
min information, utredningsverksamhet och forskning samt vara
objektiv och allmint tillginglig.

Rittsutvecklingen inom EU spelar en 6kande roll f6r det svenska
statistiksystemet. EU-reglerna kan avse dels statistik inom enskilda
omréden, dels allminna krav som giller for all EU-reglerad stati-
stik. De senare framgdr framfér allt av EU:s statistikférordning.
Denna genomgir foér nirvarande en omfattande revidering. De kom-
mande forindringarna avseende EU:s statistiksystem ir visentliga
for mina éverviganden. Aven riktlinjerna for europeisk statistik,
den s.k. Code of Practice, har betydelse i sammanhanget. Rikt-
linjerna ir ett instrument for sjilvreglering med principer fér obe-
roende, integritet och ansvar och omfattar medlemsstaternas statistik-
myndigheter och EU:s statistikmyndighet Eurostat.

Ar 2011 omfattade den officiella statistiken totalt 356 s.k. stati-
stikprodukter. SCB ansvarade f6r drygt en tredjedel av dessa, medan
ingen av de 6vriga myndigheternas officiella statistik omfattade fler
in 30 statistikprodukter och minga myndigheters endast en eller
ndgra enstaka.
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Utover sitt statistikansvar bedriver SCB uppdragsverksamhet
inom statistikomrddet och har dven ansvar f6r att samordna det stat-
liga statistiksystemet. Ett viktigt redskap 1 arbetet med samordning
ir Rddet f6r den officiella statistiken, som ir ett rddgivande organ
vid SCB. Réidet bestir av SCB:s generaldirektdr, som ir ordférande,
samt generaldirektdrerna fér sex andra statistikansvariga myndig-
heter. De senare forordnas fér tre 8r. De myndigheter som ska ingd
i rddet utses av SCB enligt ett rullande schema.

Produktionen av den officiella statistiken kan ske genom att de
statistikansvariga myndigheterna viljer att sjilva framstilla stati-
stiken, bestilla den direkt frdn SCB eller upphandla den i konkur-
rens. I sddana upphandlingar kan dven SCB delta. Nirmare hilften
av myndigheterna producerar sin officiella statistik helt 1 egen regi.
Bland 6vriga myndigheter ir det vanligaste att man helt eller delvis
anlitar SCB for produktionen. Mitt utifrdn antal statistikprodukter
producerar SCB totalt ca 65 procent av den officiella statistiken,
varav drygt hilften avser den statistik myndighet sjilv ansvarar fér
och nigot mindre in hilften avser uppdrag &t andra myndigheter.
Mindre in fem procent av den totala produktionen av officiell stati-
stik sker genom upphandling frdn andra dn SCB.

I utredningen har synpunkter inhimtats frin ett stort antal in-
tressenter, t.ex. samtliga statistikansvariga myndigheter, andra an-
vindare och producenter av statistik och dven vissa utlindska organ,
bl.a. Eurostat. P4 uppdrag av utredningen har ocksd professor Bo
Sundgren analyserat frigor om dokumentation av statistik, Ekono-
mistyrningsverket analyserat frigor om prissittning av statistik och
SCB genomfért en webbaserad enkitundersékning bland medlem-
mar 1 de statistikansvariga myndigheternas anvindarrdd for statistik.

I det féljande sammanfattas mina éverviganden och férslag av-
seende de frigor som tas upp i utredningsdirektiven.

Overgripande bedémning av statistiksystemets funktion

Statistik om olika samhillsomrdden ir en mycket viktig informa-
tionskilla 1 en demokrati. Den officiella statistiken ger en vergrip-
ande bild av samhillet och 6kar medborgarnas mojlighet till insyn.
Statistiken anvinds ocksd som grund for politiska beslut, den all-
minna debatten, forskning, utvirdering m.m. Stor enighet rider om
vikten av att det produceras statistik som belyser olika aspekter av
samhillet och som kan anvindas f6r ovan nimnda syften. Statistiken
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ska vara pélitlig, dvs. objektiv och saklig samt dven i &vrigt av god
kvalitet.

Min samlade bedémning ir att systemet for den officiella stati-
stiken 1 huvudsak fungerar vil i dag. Jag har inte funnit nigra grund-
liggande systemfel som kriver att systemet genomgar en mer genom-
gripande forindring, utan anser att det decentraliserade systemet
bide kan och bér uppritthillas.

Detta betyder inte att det skulle saknas utmaningar i dagens
statistiksystem eller att systemet inte kan behéva utvecklas i vissa
delar. Men de foérindringar som kan behova géras kan enligt min
beddémning hanteras inom ramen {6r den befintliga grundmodellen.

Den officiella statistikens inriktning och omfattning

Sverige bor enligt min mening dven fortsittningsvis tillimpa en mer
avgrinsad definition av begreppet officiell statistik, med utgdngs-
punkten att sddan statistik ska vara av sirskild vikt for beskriv-
ningen av sambhillet. EU-reglerad statistik bér dock i normalfallet
alltid vara officiell statistik. Med inriktning pd bl.a. dessa f6rhill-
anden bor statsmakterna géra vissa allminna uttalanden om vad
som bor kinneteckna officiell statistik, 1 syfte att ge vigledning fér
de statistikansvariga myndigheternas bedémningar.

I dag anges inriktningen av den officiella statistiken genom en
gradvis konkretisering dir regeringen beslutar om 6vergripande
imnes- och statistikomrdden samt vilka myndigheter som ska vara
statistikansvariga, medan statistikens inneh8ll och omfattning inom
ett statistikomrdde beslutas av den pd omridet ansvariga myndig-
heten. Enligt min mening bor dagens ordning fér att besluta om
den officiella statistikens inriktning behillas. Om ytterligare myn-
digheter onskar bli statistikansvariga myndigheter boér de limna
forslag om detta till regeringen som direfter far fatta beslut i frigan.

Den officiella statistikens kvalitet

De erfarenheter som gjorts i utredningen — t.ex. genom kontakter
med anvindare och utlindska organ — talar for att dagens officiella
statistik huvudsakligen dr av god kvalitet. Det betyder inte att det
skulle helt saknas problem eller att kvaliteten inte kan behéva
utvecklas 1 vissa delar. Men de dtgirder som kan krivas for att for-
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bittra kvaliteten handlar 1 huvudsak om att géra ett 1 grunden vil
fungerande system innu bittre.

De viktigaste kvalitetskraven som stills pd den officiella stati-
stiken bér enligt min mening framgd av lagen om den officiella
statistiken. Jag foresldr att kvalitetskraven i lagen formuleras med
utgdngspunkt i de kvalitetskriterier som finns 1 EU:s statistikfor-
ordning.

Mycket av innehillet 1 EU:s riktlinjer for europeisk statistik (Code
of Practice) uppfylls redan i svensk ritt. Ytterligare nigon av rikt-
linjernas principer kan dock behéva forfattningsregleras. Jag fore-
slar att principen om en rimlig uppgiftslimnarbérda inférs 1 forord-
ningen om den officiella statistiken. Merparten av principerna passar
dock enligt min uppfattning bist 1 féreskrifter frin SCB eller, som
1 dag, 1 allminna riktlinjer.

Enligt min bedémning arbetar de statistikansvariga myndig-
heterna pd ett seridst sitt med kvalitetsfrigor, sdvil enskilt som 1
gemensamma fora, bl.a. inom ramen fo6r Ridet fér den officiella
statistiken. D3 god kvalitet ir av avgorande betydelse f6r den offi-
ciella statistikens tillforlitlighet och trovirdighet, 4r det visentligt att
myndigheterna dven fortsittningsvis bedriver ett aktivt kvalitets-
arbete.

Ridet for den officiella statistiken har beslutat vissa riktlinjer
och kriterier for tillricklig kvalitet 1 den officiella statistiken. Med
utgdngspunkt 1 dessa kan de statistikansvariga myndigheterna géra
en s.k. utfistelse for sin officiella statistik. Den innebidr att man
arbetar i enlighet med kriterierna och uppfyller samtliga tillimpliga
kriterier for samtliga statistikprodukter. Hittills har endast tvd myn-
digheter, Socialstyrelsen och Statens jordbruksverk, gjort en sidan
utfistelse. Det skulle ha en viktig signalverkan gentemot bl.a. stati-
stikens anvindare om fler av de statistikansvariga myndigheterna,
och di i synnerhet SCB, gjorde en sddan utfistelse. Mojligen kan
det krivas en viss modifiering av kriterierna for tillricklig kvalitet
for att de ska bli tillimpbara f6r fler myndigheter. Att utreda detta
bér rimligen vara en uppgift f6r R3det fér den officiella statistiken.

D3 och d& uppstir fel 1 statistiken, vilket dr negativt. Att det fore-
kommer fel synes dock inte bero pd grundliggande systemfel. Det
torde mera handla om att det i praktiken dr oméjligt att helt und-
vika fel i ett sd pass komplext system som statistiksystemet. Nir fel
vil uppstdr ir det viktigt att de statistikansvariga myndigheterna
har en organisation och rutiner fér att uppmirksamma, ritta, ana-
lysera och lira av felen. Det dr ocksd viktigt att myndigheterna 6ppet
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redovisar de fel som uppstir, s3 att uppdragsgivare, anvindare m.fl.
uppmirksammas pd forhillandena.

S&vil i Sverige som utomlands tenderar svarsfrekvenserna i sta-
tistiska undersokningar att minska. Denna utveckling utgor ett reellt
problem. De statistikansvariga myndigheterna synes ta problemet
pd stort allvar och séker finna olika metoder fér att hantera det.
Sannolikt dr det dock inte mojligt att helt eliminera problemet med
minskande svarsfrekvenser, eftersom utvecklingen i grunden har
strukturella orsaker, t.ex. att det med traditionella metoder ir svirare
att n§ minniskor idag dn forr. Statistikproducenterna kan dirfér
behdva utveckla bittre metoder for att hantera de ¢kade bortfallen
och dven hitta andra vigar att komma 4t informationen. Om svars-
frekvenserna fortsitter att minska kraftigt kan det pd sikt dven
finnas skil att 6verviga att for vissa undersdkningar inféra uppgifts-
skyldighet fér privatpersoner, vilket férekommer i minga andra
linder. Fér nirvarande ser jag dock inte ndgot sddant behov.

Enligt vissa uppskattningar baseras den officiella statistiken till
mer in 95 procent pd administrativa data, vilka har samlats in fér
andra indamdl in statistik. Problem kan dirmed uppstd om en
statistikansvarig myndighet ir beroende av administrativa data frin
nigon annan myndighet och den senare av nigot skil viljer att for-
indra eller avsluta insamlingen av uppgifterna i friga.

Mot denna bakgrund talar starka skil for att SCB bor radfrdgas
vid utformning och férindringar av andra myndigheters admini-
strativa register. Det skulle kunna ske genom att registeransvariga
myndigheter gors skyldiga att samrdda med SCB i sidana situa-
tioner. Dirvid borde ocksi SCB, 1 sin roll att samordna statistik-
systemet, ges 1 uppdrag att bevaka andra statistikansvariga myndig-
heters intressen. Samordningen av detta torde kunna hanteras inom
ramen for Ridet f6r den officiella statistiken. En samrddsskyldighet
bér utformas s att de berérda myndigheterna ir skyldiga att sam-
rida med SCB, men fria att efter samradet fatta sjilvstindiga beslut
och ska informera SCB om dessa. Vidare bér samridsskyldigheten
endast avse register vars data med rimlig grad av sannolikhet kan
antas komma att anvindas fér statistikproduktion. Ett inférande av
samridsskyldigheten bor inte ske forrin den slutliga utformningen
av EU:s statistikforordning dr bestimd.
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Bedomning av anvindarnas tillginglighet till statistiken

Tillgingligheten till statistiken varierar beroende p& anvindare och
anvindningsomride. Behoven synes vara vil tillgodosedda fér an-
vindare som 1 huvudsak anvinder statistiken i1 informativt syfte
och/eller f6r att pd basis av de summerade sammanstillningar som
presenteras pid myndigheternas hemsidor géra analyser som kriver
mer begrinsad bearbetning av det statistiska materialet. Det bor
betonas att det dr dessa summerade sammanstillningar som utgor
den officiella statistiken. Stérst problem med tillgingligheten har
de anvindare, t.ex. forskare, som har behov av att sjilva bearbeta
bakomliggande datamaterial (mikrodata) fér olika vidareanvindningar
och analyser.

Min samlade bedémning ir att tillgingligheten till den officiella
statistiken 1 huvudsak ir god idag. Tillgingligheten har ocksd
successivt forbittrats sedan 1994 ars reform. Det finns skil att anta
att denna utveckling kommer att fortsitta, i takt med bl.a. de moj-
ligheter som skapas genom den informationsteknologiska utveck-
lingen.

Vissa, dven erfarna, forskare har dock till mig redovisat vad de
ofta uppfattar som 6kade svirigheter att frin statliga férvaltnings-
myndigheter fd ut data foér forskningsindamdl, bla. att myndig-
heternas restriktivitet vid utlimnandeprévningen har skirpts. Denna
bild delas i regel inte av myndighetstoretridare. Regeringen har dock
aviserat att den ska dterkomma till dessa frigor i sirskild ordning.

Dokumentation av statistik

Dokumentation av vilken statistik som finns, hur den ir framstilld
och vad den innehéller ir en forutsittning for att statistiken ska
vara anvindbar. Det enda formella krav som 1 dag finns avseende
dokumentation av den officiella statistiken ir att de statistikansva-
riga myndigheterna ska uppritta aktuella beskrivningar av statistiken,
enligt en form som SCB anger. Myndigheterna lever 1 huvudsak
upp till detta krav. Ofta tar de dven fram annan, mer férdjupande
dokumentation.

Dokumentationen synes ha forbittrats med tiden. En kvarst3-
ende brist ir dock att dokumentationen ofta tycks ske i efterhand.
Det ir viktigt att myndigheterna strivar efter att integrera doku-
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mentationsarbetet 1 produktionsprocessen och géra dokumenta-
tionen l6pande.

Dagens dokumentation torde i huvudsak uppfylla behoven fér
anvindare som frimst anvinder statistiken 1 informativt syfte
och/eller for att gora analyser som kriaver mer begrinsad bearbet-
ning av det statistiska materialet. Storst problem med dokumen-
tationen torde finnas bland anvindare — ofta forskare — som har
storre behov av att sjilva bearbeta statistiken och de bakomligg-
ande datamaterialen for olika vidareanvindningar och analyser. De
forslag som jag limnade i delbetinkandet Registerdata for forskning
(SOU 2012:36) torde forbittra situationen fér de mer avancerade
anvindarna.

Ambitionen bér vara att dokumentationen sd lingt méjligt ska
ge berdrda intressenter de svar de behover. Inte sillan torde det
kriva en mer omfattande och djupgiende dokumentation in vad
som ges av dagens forfattningsreglerade krav. Samtidigt bér man
inte ha en 6vertro pd mojligheterna att reglera fram en fullstindigt
heltickande dokumentation. I sirskilt komplicerade fall torde det
vara ofr@nkomligt att dokumentationen miste kompletteras med
individuell ridgivning eller information frin den statistikansvariga
myndighetens sida.

Jag limnar inga forslag pd forfattningsindringar betriffande
dokumentation. Frigan om dokumentation behéver dock diskuteras
vidare, limpligen inom ramen fér Rdet {6r den officiella statistiken.
Vidare bor SCB ges 1 uppdrag att nirmare utreda vilka forutsitt-
ningar som finns for att 1 6kad utstrickning ge allmin spridning &t
metoder och verktyg som utvecklas for allminna medel.

Prissittning av statistik

SCB bedriver en omfattande uppdragsverksamhet inom statistik-
omridet. Intikterna fr8n denna utgoér knappt hilften av myndig-
hetens samlade omsittning. Ovriga statistikansvariga myndigheter
bedriver inte uppdragsverksamhet inom statistikomridet, men kan
ta ut avgifter for att tillhandahdlla specialbearbetningar av sin offi-
ciella statistik. D3 statistik ir en huvudsyssla f6r SCB, varav en
betydande andel bedrivs som uppdragsverksamhet, och en bisyssla
for ovriga myndigheter skiljer sig grunderna fér avgiftsuttaget dem
emellan.
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Enligt min mening bor full kostnadstickning fortsatt gilla som
ekonomiskt mél 1 SCB:s uppdragsverksamhet. Detta frimst med
tanke pd konkurrensneutraliteten. Om statsmakterna 1 prishinseende
vill stimulera vissa anvindargruppers, t.ex. forskares, tillging till de
data som finns 1 SCB:s register, bor det hellre ske genom anslag till
den som képer data in till den som tillhandah&ller dem.

I de fall 6vriga statistikansvariga myndigheter énskar ta ut av-
gifter for att tillhandahdlla specialbearbetningar av myndighetens
officiella statistik, s bor prissittningen baseras pd kostnaden foér
att framstilla och distribuera statistiken. Normalt kan d& en tim-
taxa, inklusive en rittvisande andel av myndighetens gemensamma
kostnader, tillimpas. Det forefaller ocksd vara den princip som fler-
talet statistikansvariga myndigheter f6r nirvarande tillimpar.

I utredningsarbetet har anvindare framfért kritik mot att SCB:s
prissittning brister 1 transparens. Hir finns utrymme for férbitt-
ringar frdn SCB:s sida. Mycket torde vara vunnet om SCB utveck-
lar en mer aktiv kunddialog, inkluderande tydligare information om
hur priserna sitts.

Prissittningen avseende statistik ir inte helt enhetlig mellan de
statistikansvariga myndigheterna i dag. Variationerna synes dock 1i
allminhet inte bero pd att prissittningen sker pd ett felaktigt sitt,
utan ir huvudsakligen en f6ljd av de skilda férvaltningsrittsliga och
andra forutsittningar som rider f6r verksamheten vid de olika myn-
digheterna. Myndigheterna bér bide bli bittre pa att till omvirlden
kommunicera varfér variationerna forekommer och sinsemellan
diskutera hur prissittningen bor gd till och om méjligt séka uppnd
okad enhetlighet. Sidana diskussioner kan limpligen féras inom
ramen for Ridet for den officiella statistiken.

Statistiksekretess

Den s.k. statistiksekretessen regleras 1 24 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Dir anges att sekretess giller 1 sidan
sirskild verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av
statistik for uppgift som avser en enskilds personliga eller ekono-
miska forhillanden och som kan hinféras till den enskilde. Vidare
anges att statistiksekretessen dven giller f6r annan jimforbar under-
sokning som utférs av Riksrevisionen eller riksdagsférvaltningen
eller av myndigheter under regeringen férutsatt att regeringen har
meddelat foreskrifter om det. Syftet med statistiksekretessen ir att
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ge ett starkt skydd for uppgiftslimnarna, vilket 1 sin tur 6kar férut-
sittningarna for de statistikansvariga myndigheterna att skapa sam-
hillsviktig statistik av hog kvalitet.

Enligt min mening bor statistiksekretessens féremal, styrka och
tid kvarstd oférindrade. Jag foreslar dock att paragrafen gors mera
littoverskddlig genom att den delas upp 1 stycken och att den sekre-
tessbrytande delen av bestimmelsen lyfts ut och liggs i en egen
paragraf.

Vidare foresldr jag att andra jimforbara undersdékningar som
utfors av kommittévisendet och Statskontoret ska omfattas av stati-
stiksekretess direkt enligt lag. Lagens bestimmelser om statistik-
sekretess blir dirmed direkt tillimplig for uppgifter i sddana under-
sokningar. Det krivs alltsi inte lingre att regeringen meddelar
sirskilda féreskrifter om detta.

De sekretessbrytande undantagen bér enligt min mening vara
desamma som enligt gillande ritt. Begreppet forskning ska diremot
definieras. Detta sker genom en hinvisning till definitionen av forsk-
ning i lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser
minniskor.

Uppgiftsskyldighet

I lagen om den officiella statistiken regleras vilka aktdrer som ir
uppgiftsskyldiga avseende officiell statistik och vilka uppgifter skyl-
digheten avser.

Jag foresldr vissa férindringar av denna reglering. Vilka som ir
uppgiftsskyldiga till den officiella statistiken och att uppgiftsskyl-
digheten giller gentemot de statistikansvariga myndigheterna ska
allgjimt framgd av lagen om den officiella statistiken. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer ska dock ges bemyn-
digande att meddela féreskrifter om vilka uppgifter som ska omfattas
av uppgiftsskyldighet. T huvudsak handlar det om samma uppgifter
som 1dag. Dock foresldr jag en viss utvidgning av de uppgifter som
ska limnas av kommuner och landsting. De nirmare féreskrifterna
rorande verkstilligheten av uppgiftsskyldigheten ska delegeras till de
statistikansvariga myndigheterna. For registrerade trossamfund som
inte bedriver niringsverksamhet ska dock uppgiftsskyldigheten och
vilka uppgifter som omfattas liksom tidigare regleras i lag.

Vidare foreslar jag att regeringen ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om att de som dr uppgiftsskyldiga till den officiella
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statistiken dven ska vara skyldiga att limna de uppgifter som behévs
for att framstilla s3dan europeisk statistik som en myndighet enligt
en EU-férordning ska ge in till Europeiska kommissionen (Euro-
stat).

Jag foreslir ocks3 att det av férordningen om den officiella stati-
stiken ska framg3 att de statistikansvariga myndigheterna ska striva
efter att begrinsa uppgiftslimnarbérdan samt prioritera anvind-
andet av administrativa data om sidana finns tillgingliga.

Myndigheters siljverksamheter och SCB:s tre roller

Regeringen har uttalat att myndigheter som huvudregel inte bér
silja varor och tjinster pd marknaden. Som framgitt ovan ir det
endast SCB av de statistikansvariga myndigheterna som bedriver
uppdragsverksamhet pd statistikomrddet. Min bedémning ir att
SCB:s uppdragsverksamhet ir forenlig med regeringens uttalande.
Uttalandet paverkar dirmed inte i sig utformningen av systemet for
den officiella statistiken. Enligt min bedémning lever ocksd SCB
och de 6vriga statistikansvariga myndigheterna 1 huvudsak upp till
de krav som stills i lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av hand-
lingar frin den offentliga forvaltningen.

Som nimndes i inledningen har SCB tre olika roller i systemet
for den officiella statistiken: en ansvars-, en produktions- och en
samordningsroll. De tre rollerna kan potentiellt std 1 konflikt med
varandra. Enligt min bedémning ir dock problemet litet 1 praktiken.
Samtidigt finns det stora fordelar med att ha rollerna i en och samma
organisation.

Genom kommande férindringar pd EU-nivd kommer de natio-
nella statistikbyrierna (SCB 1 Sverige) att ges en forstirkt roll av-
seende t.ex. samordning. Hirmed 4r det svirt att se att man frin
SCB skulle kunna skilja ut rollerna att ansvara f6r sektorsévergripande
statistik och att ansvara for samordning av statistiksystemet. D3
SCB:s uppdragsverksamhet i dag spelar en mycket viktig roll 1 sys-
temet for den officiella statistiken finns det starka skal for att inte
knoppa av den frin myndigheten.

Mot denna bakgrund foresldr jag att SCB dven fortsittningsvis
ska samlat utdva dagens tre roller. De problem som kan finnas med
rollkonflikter i SCB:s verksamhet bér kunna minskas genom olika
dtgirder, t.ex. bittre transparens i myndighetens prissittning.
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Samordning av systemet for den officiella statistiken

Samordningen av statistiksystemet har innehallit 1 stort sett samma
slags dtgirder inda sedan 1994 irs reform, 1t vara att tillkomsten
av Radet for den officiella statistiken dr 2002 innebar en viss for-
stirkning. Allt sedan reformen har det handlat om en ganska mjuk
form av samordning. SCB har i begrinsad utstrickning utnyttjat
den foreskriftsritt myndigheten har.

D3 statistiksystemet 1 huvudsak fungerar vil idag finns det
knappast skil att anta att dagens mjuka form av samordning skulle
ha betydande brister. I syfte att virna statistikens kvalitet finns det
dock skil att — inom ramen f6r de forutsittningar som ges av det
decentraliserade systemet — ndgot héja ambitionerna betriffande
samordning, uppféljning m.m.

Som nimndes ovan forvintas de kommande férindringarna av
EU:s statistikférordning leda till att de nationella statistikbyrderna
(NSI, av engelskans National Statistical Institute) fir en forstirke
roll avseende bl.a. samordning. Att SCB ir Sveriges NSI bor tydligt
framgd av myndighetens instruktion, dir det bor anges att SCB har
till uppgift att fullgéra de uppgifter som enligt en EU-rittsakt ska
fullgéras av den nationella statistikbyrdn (NSI). Vidare bér SCB:s
foreskriftsritt utvidgas frdn att som i dag endast avse den officiella
statistikens tillginglighet till att dven omfatta kvalitetsfrigor i vidare
mening. Liksom 1dag ska gilla att SCB fir meddela foreskrifter
efter att ha hort samtliga statistikansvariga myndigheter.

En forvintad foljd av forindringen av EU:s statistikférordning
ir att medlemsstaterna ska vidta alla nédvindiga tgirder for att
genomféra riktlinjerna for europeisk statistik (Code of Practice) 1
syfte att uppritthilla fortroendet for statistiken. Varje medlems-
stat, foretridd av sin regering, ska dirfor underteckna och genom-
fora ett dtagande om att skapa fortroende for statistiken, varigenom
sirskilda politiska dtaganden gors for att genomféra riktlinjerna och
uppritta ett nationellt program for kvalitetssikring, inklusive sjilv-
utvirderingar och forbittringsdtgirder. Medlemsstaterna ska ocksd
limna arliga rapporter till kommissionen om hur man lever upp till
férordningens krav inklusive dtagandet om fortroende for statistiken.
I betinkandet redogér jag for hur Sverige kan hantera detta 3tag-
ande.

Betriffande de sjilvutvirderingar som de drliga rapporterna ska
baseras pd foresldr jag att SCB ges i uppgift att vara huvudansvarig
fér och samordna arbetet. Detta bér komma till uttryck i myndig-
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hetens instruktion. Underlag for arbetet bor komma frin de évriga
myndigheter som framstiller europeisk statistik. Tillrickligt stod
for deras medverkan torde ges av myndighetsférordningen och
forvaltningslagen. Dirtill bor 1 statistiksystemet inforas en ritt for
Ridet for den officiella statistiken att lopande gora oversiktliga
granskningar av bl.a. statistikens kvalitet och tillginglighet, t.ex.
genom stickprov eller tematiskt. Aven detta bor framgd av SCB:s
instruktion. Med dessa tva typer av uppfoljningsinstrument ges ett
visentligt underlag for att utveckla det svenska statistiksystemet.
De torde dven kunna generera idéer om forbittringsdtgirder av det
slag som ska ingd i Sveriges dtagande gentemot EU om fértroende i
statistiken.

Forslaget att Ridet f6r den officiella statistiken [6pande ska gora
oversiktliga granskningar innebir en ny roll f6r ridet. Mina &vriga
forslag om nya uppgifter for riddet bér utan svarighet kunna passas
in 1 dess nuvarande arbetsformer.

Jag foresldr att R3det for den officiella statistiken utvidgas, 1 syfte
att ge permanent representation frin myndigheter med stor tyngd i
statistiksammanhang. Ridet bér bestd av SCB:s generaldirektor,
som liksom i dag bor vara ordférande, och hégst tolv andra leda-
moter, 1 form av generaldirektdrer for andra statistikansvariga myn-
digheter. Av de tolv andra ledaméterna ska en vardera komma frin
myndigheterna Forsikringskassan, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen,
Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk och Statens skol-
verk och resterande sex frn 6vriga statistikansvariga myndigheter.
Att ridet ska ha denna sammansittning ska framgi av SCB:s in-
struktion. For de resterande sex platserna bor dagens rotations-
princip fortsatt tillimpas. Aven fortsittningsvis bor ridet vara ett
ridgivande organ till SCB, men iven kunna fatta vissa beslut inom
ramen for en av SCB faststilld budget.

Mina férslag om 6kad uppféljning och utvecklad samordning av
statistiksystemet torde kriva att ytterligare resurser tillskjuts for de
foreslagna arbetsuppgifterna. Behovet bedéms uppgd till totalt ca
5 miljoner kronor per 4r. Flera finansieringsmojligheter ir tinkbara.

Oversyn av SCB

Som nimndes ovan anser jag att SCB dven fortsittningsvis samlat
ska utdéva de tre roller myndigheten har i statistiksystemet, varfér
samtliga delar av dagens verksamhet i princip fortsatt ska bedrivas.
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Dagens mélstruktur, med mal fér de olika rollerna, och enskilda
mal ir dirmed fortsatt relevanta.

Regeringens styrning av SCB:s uppdragsverksamhet bor for-
tydligas och stramas upp. I detta syfte foreslir jag att det 1 SCB:s
instruktion anges att uppdrag avseende officiell statistik ska vara
prioriterade, att uppdragsverksamheten ska hillas ekonomiskt skild
frdn myndighetens 6vriga verksamhet samt att myndigheten endast
far ta sig uppdrag frin andra uppdragsgivare in myndigheter i den
mén det inte snedvrider konkurrensen pd marknaden. Av instruk-
tionen bor ocksd framgd att SCB fir disponera avgiftsinkomsterna
och meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Det ir viktigt bide att regeringen hiller sig lI6pande informerad
om konkurrensens utveckling pd statistikomridet och att SCB pi
limpligt sitt anpassar sitt tjinsteutbud med hinsyn till denna ut-
veckling. Jag foreslir att SCB ges i uppdrag att dterkommande
belysa hur konkurrenssituationen utvecklas inom de omriden dir
myndigheten bedriver uppdragsverksamhet.

SCB:s intikter har i reala termer legat pd en stabil nivd — strax
over 1 miljard kronor per &r — under de senaste 7-8 &ren. Diremot
har sammansittningen av intikterna férindrats. Frin att anslag och
avgifter tidigare stitt for i stort sett lika stora andelar av SCB:s
f1nans1er1ng ir nu anslagsfinansieringens andel klart storre (53 pro-
cent &r 2011, att jimfora med 43 procent for avgifterna). Av SCB:s
totala anslagsintikter &r 2011 (552,1 miljoner kronor) hirrérde storre
delen (520,6 miljoner kronor) fr&n myndighetens ramanslag och
resterande 31,5 miljoner kronor frin sirskilda satsningar frin olika
departement, som gavs i form av anslagsmedel. Dirtill har SCB
under senare ir i 6kad utstrickning fitt &rliga bidrag frin Rege-
ringskansliet, for finansiering av enskilda uppdrag. En tydlig tendens
ar ocksd att sdvil bidrag av detta slag som anslag utver ramanslaget
okar éver tid. Ar 1999 stod dessa finansieringskillor f6r mindre 4n
en procent av SCB:s totala intikter, att jimféra med drygt fem pro-
cent dr 2011.

Den beskrivna utvecklingen medfér vissa nackdelar, framfor alle
att det dirmed inte 1 ett sammanhang — dir samtliga behov stills
mot varandra — provas vilken statistik som ska ingd 1 SCB:s anslags-
finansierade ansvarsroll. Dock kan inte bortses ifrdn att olika delar
av Regeringskansliet kan ha behov av att bestilla statistik och ligga
uppdrag p& SCB pd ett sitt som dr svirt att passa in under myn-
dighetens ramanslag. Mot denna bakgrund limnar jag inget forslag
om foérindring av SCB:s finansieringsform. Om andelen bidrag och
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anslag utdver ramanslaget skulle fortsitta att 6ka kraftigt, kan det
dock pd sikt finnas skil for regeringen att soka 3tergd till en mer
renodlad finansieringsmodell f6r SCB, dvs. att statistikproduktionen
som huvudregel ska ske via ramanslag eller avgifter.

I sin styrning av SCB, och andra statistikansvariga myndigheter,
bér regeringen vara uppmirksam pd eventuella finansieringsproblem
vid intermittenta undersékningar, dvs. sddana som gors dterkom-
mande, men med obestimda intervall eller tminstone mindre regel-
bundet 4n drligen.

SCB:s uppdrag avseende officiell statistik &t andra myndigheter
har gitt med ett visst underskott samtliga &r sedan 2005. For myn-
dighetens resultat har detta inte inneburit nigot storre problem
eftersom den samlade uppdragsverksamheten har uppvisat 6ver-
skott. Mélet bér dock vara att uppdragen avseende officiell statistik
ger full kostnadstickning &ver tid. I styrningen av SCB bor rege-
ringen vara tydlig med denna ambition.

Vid SCB finns nimnder f6r konsumentprisindex och byggnads-
index, vilka bda har ritt att avgora frdgor av principiell natur rérande
tillimpningen av de grunder som giller for indexberikningarna. D3
denna beslutsritt kan bedémas vara oférenlig med riktlinjerna for
europeisk statistik (Code of Practice) foresldr jag att dessa nimnder
inte lingre ska vara beslutande, utan endast ridgivande.

I SCB:s instruktion bor anges att myndigheten ska bistd forsk-
ningen med data. Eventuellt bor dven SCB:s arbete med s.k. mikro-
simuleringsmodeller regleras 1 myndighetens instruktion eller 1 annan
sirskild ordning. Detta ir dock avhingigt av hur Vetenskapsridets
uppdrag avseende samordning av registerforskningen slutligt utfor-
mas, vilket {6r nirvarande ir oklart. Om den fortsatta beredningen
av Vetenskapsrddets uppdrag leder till att SCB fortsatt ska arbeta
med mikrosimuleringsmodeller, bér regeringen reglera detta 1 for-
fattning.

Ovrigt

I betinkandet redovisas dven vissa dvriga 6verviganden. Bland annat
diskuterar jag vissa frigor om ny spridningsteknik fér statistik. Sa-
vil for statsfoérvaltningen generellt som av SCB specifikt for stati-
stikomridet pdgdr for nirvarande utvecklingsarbete som kan forvintas
leda till bittre mojligheter for anvindare att automatiskt himta
hem information som offentliggérs pd myndigheters hemsidor. Jag
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ser positivt pd detta. Utredningsarbetet har dock inte pekat pd att
statsmakterna for nirvarande skulle behdva vidta ndgra sirskilda
itgirder, t.ex. i form av regelférindringar, f6r att stimulera utveck-
lingen av nya spridningstekniker pd statistikomrddet. Jag limnar
dirfor inga forslag med sddan inriktning. De behov av 6kad samsyn
och samordning, som pd statistikomridet kan finnas avseende nya
spridningstekniker, bér kunna hanteras inom ramen for Ridet for
den officiella statistiken.

Jag diskuterar ocksd utvirderingsmyndigheters mojligheter att
f3 tillgdng till mikrodata. Allmint sett framstar det enligt min mening
som angeliget att myndigheter ges sidana forutsittningar att de
kan uppfylla sitt uppdrag. Det kan innebira att utvirderingsmyn-
digheter, och dven andra myndigheter nir de utfér motsvarande
uppgifter, behéver ha tillgdng till mikrodata. De sekretessfrigor
som behdver 16sas 1 dessa fall handlar dock inte om statistiksekre-
tess. Frigan om utvirderingsmyndigheters tillgdng till mikrodata
boér dirfor hanteras i annat sammanhang,.

I enlighet med direktiven analyserar jag ocksd det forslag om ett
samlat system foér automatiserad datafdngst av uppgifter till grund
for kommunstatistiken, som limnades av 2008 drs 6versyn av kom-
munal statistik i betinkandet Samordnad kommunstatistik for styr-
ning och uppfolining (SOU 2009:25). Enligt min mening ir idén om
ett samlat system for automatiserad datafingst av uppgifter till grund
féor kommunstatistiken 1 grunden vettig. Det synes dock foreligga
stora osdkerheter om systemets genomférbarhet 1 praktiken och
om vilka kostnader och andra konsekvenser det skulle medfora. Att
1 dagsliget vidta dtgirder for att konkret realisera ett sddant system
ter sig dirfér mindre limpligt. Diremot kan det finnas skil for
regeringen att tillsitta en sirskild utredning med uppgift att 1 detalj
analysera forutsittningarna for att inféra ett sddant system.

Slutligen analyserar jag dven ett par frigor om férutsittningar
for att utvidga begreppet officiell statistik 1 vissa avseenden. Jag
anser att det av integritetsskil vore klart olimpligt att [3ta begreppet
officiell statistik dven omfatta s.k. slutliga observationsregister. En
sddan forindring bor dirfor inte genomféras. Forutsate ate tillrick-
lig sekretess kan uppritthillas dr det diremot inget som hindrar att
officiell statistik omfattar redovisningar pd ligre aggregeringsnivder,
t.ex. lins- eller kommunniva. I flera fall sker det ocksd i dag. Sddana
redovisningar kan medfora fordelar, 1 form av t.ex. férbittrade moj-
ligheter till medborgerlig insyn, varfor det finns skil att dir s& ar
mojligt striva efter att 1 6kad utstrickning redovisa statistiken pd
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sddana nivier. Enligt min bedémning har dock de statistikansvariga
myndigheterna redan tillrickliga verktyg fér att finga upp och ana-
lysera eventuella 6nskemdl frin andra anvindare om detta. Nigra
forindringar av regelverket eller andra dtgirder frn statsmakternas
sida behovs inte 1 sammanhanget.
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Background

My overall assignment has been to review Statistics Sweden and the
official statistics system.

The Swedish official statistics system has been decentralised
since the statistics reform was implemented on 1 July 1994. Statistics
Sweden is responsible for cross-sectoral statistics, while 26 sector-
specific agencies are responsible for official statistics in each of their
areas.

Official statistics are regulated in the Official Statistics Act
(2001:99) and the Official Statistics Ordinance (2001:100). This
regulatory framework specifies the areas for which official statistics
are to be available and which government agencies are responsible
for producing the statistics. The Official Statistics Act also states
that official statistics shall be available for the purposes of public
information, investigative activities and research, and be objective
and publicly available.

Legal developments in the EU play an increasing role for the
Swedish statistics system. EU regulations may concern statistics
within a specific area or involve general requirements that apply to
all EU-regulated statistics. The latter are mainly contained in the
EU’s statistics regulation, which is currently undergoing considerable
revision. The forthcoming changes to the EU’s statistics system are
pivotal to my considerations. The European Statistics Code of
Practice is also important in this context. The Code of Practice is
an instrument for self-regulation containing principles of indepen-
dence, integrity and responsibility and covers the statistical authorities
of the Member States as well as the EU’s statistical authority Eurostat.

In 2011, official statistics amounted to a total of 356 ‘statistical
products’. Statistics Sweden was responsible for just over one third
of these, while none of the other statistical agencies produced more
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than 30 official statistical products, and many of them just one or a
few.

Apart from its responsibility for statistics, Statistics Sweden
provides contracted statistical services and is also responsible for
coordinating the state statistics system. An important tool in this
coordination is the Council for Official Statistics, an advisory body
at Statistics Sweden. The Council comprises Statistics Sweden’s
Director-General, as the Chair, and the directors-general of six
other statistical agencies. The latter are appointed for three years.
The agencies represented in the Council are appointed by Statistics
Sweden according to a rotating schedule.

Statistical agencies can choose to produce official statistics them-
selves, order them directly from Statistics Sweden or procure them
on the open market. Statistics Sweden may also participate in these
procurement procedures. Almost half of the agencies produce their
official statistics entirely on their own. Among the remaining agen-
cies, it is most common to entirely or partially engage the services
of Statistics Sweden. Statistics Sweden produces a total of about
65 per cent of official statistics, measured by the number of statistical
products. Just over half are statistics the agency is responsible for
itself, and slightly less than half are assignments for other agencies.
Less than five per cent of the total production of official statistics
takes place via procurement from organisations other than Statistics
Sweden.

The Inquiry has obtained viewpoints from a large number of
stakeholders, such as all of the statistical agencies, other users and
producers of statistics and also some foreign agencies, including
Eurostat. Acting on instructions from the Inquiry, Professor Bo
Sundgren has analysed issues concerning the documentation of
statistics, the National Financial Management Authority has analysed
issues concerning the pricing of statistics and Statistics Sweden has
conducted a web-based survey of members of the statistical agen-
cies’ user councils for statistics.

The following is a summary of my considerations and proposals
concerning the issues raised in the Inquiry terms of reference.
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Overall assessment of the function of the statistics system

Statistics on various areas of society are a very important source of
information in a democracy. Official statistics give a general, over-
all picture of society and increase transparency for citizens. Statistics
are also used as the basis for political decisions, public debate, re-
search, evaluation, etc. There is great consensus on the importance
of producing statistics that highlight different aspects of society
and can be used for the above-mentioned purposes. Statistics must
be reliable, i.e. objective and factual and otherwise of good quality.

My overall assessment is that, on the whole, the official statistics
system works well today. I have not found any fundamental system
errors that would require an overhaul of the system, and therefore
believe that the decentralised system can and should be retained.

This is not to say that the current statistics system does not
present certain challenges, or that some aspects of it cannot be im-
proved. But in my assessment, any changes that may be necessary
can be handled within the current basic model.

Direction and scope of official statistics

In my opinion, Sweden should continue to apply a clear and some-
what narrow definition of the term ‘official statistics’, based on the
particular importance of such statistics for describing society. How-
ever, in normal cases, EU-regulated statistics should always be official
statistics. Focusing on these and other conditions, the Government
should make certain general statements on what should characterise
official statistics, with the aim of providing guidance for assessments
by statistical agencies.

The direction of official statistics is currently specified through
gradual concretisation whereby the Government decides on the
overall subject and statistical areas, and which agencies are to be
responsible for statistics, while the content and scope of statistics
in a given statistical area are determined by the statistical agency in
that area. In my opinion, the current system for deciding the direc-
tion of official statistics focus should be retained. If additional
agencies wish to become statistical agencies, they should propose
this to the Government, which will then decide on the issue.
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Quality of official statistics

The experience gained by the Inquiry — for example, through con-
tact with users and foreign agencies — suggests that, on the whole,
current official statistics are of good quality. This does not mean
that there are no problems at all, or that quality cannot be improved
in certain respects. But the measures that may be required to im-
prove quality essentially involve making a basically well-functioning
system even better.

In my view, the most important quality requirements for official
statistics should be stated in the Official Statistics Act. I propose
that the wording of the quality requirements in the Act be modelled
on the quality criteria contained in the EU’s statistics regulation.

Much of the content of the European Statistics Code of Practice
is already met in Swedish law. However, an additional few of the
principles contained in the Code of Practice may need to be regu-
lated by law. I propose that the principle of a non-excessive burden
on respondents is introduced in the Official Statistics Ordinance.
However, in my view, most of the principles would be more suited
as regulations from Statistics Sweden or, as is the case today, gene-
ral guidelines.

In my assessment, the statistical agencies are working on quality
issues in a professional manner, both individually and in joint forums,
including within the framework of the Council for Official
Statistics. Since good quality is crucial for the reliability and credi-
bility of official statistics, it is essential that the agencies continue
to conduct active quality efforts.

The Council for Official Statistics has established certain guide-
lines and criteria to promote sufficient quality in official statistics.
Based on these, statistical agencies can take an ‘official statistics
pledge’, which means that they promise to operate in accordance
with the criteria. So far, just two agencies, the National Board of
Health and Welfare and the Swedish Board of Agriculture, have
taken the pledge. It would send an important signal to the users of
statistics and others if more of the statistical agencies, and par-
ticularly Statistics Sweden, were to take the pledge. This may re-
quire some modification of the criteria concerning sufficient quality
so that they can become applicable for more agencies. Examining
this should reasonably be a task for the Council for Official Statistics.

Unfortunately, errors occasionally arise in the statistics, but these
do not seem to be due to fundamental system errors. They more
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likely arise because, in practice, it is impossible to completely avoid
errors in such a complex system as the statistics system. When errors
do arise, it is important that the statistical agencies have procedures
and routines to identify, correct, analyse and learn from them. It is
also important that the agencies openly report the errors that arise,
so that commissioning organisations, users and others are made
aware of the circumstances.

Both in Sweden and abroad, response rates for statistical surveys
are tending to decline. This development is a real problem. The
statistical agencies seem to be taking this problem seriously and are
trying to find different methods of dealing with it. However, it is
probably impossible to completely eliminate the problem of de-
clining response rates, since fundamentally the trend has structural
causes; for example, it is now more difficult to reach people using
traditional methods than it was in the past. Statistics producers may
need to develop better methods of managing the continuing decline
and also find other ways of accessing the information. If response
rates continue to decline sharply, there may eventually be reason to
consider the introduction of an obligation on private individuals to
provide information for some surveys, as is the case in many other
countries. However, at present I do not see such a need.

According to some estimates, more than 95 per cent of official
statistics are based on administrative data collected for purposes other
than statistics. Problems can therefore arise if a statistical agency is
dependent on administrative data from another agency and the latter
for some reason chooses to change or terminate the collection of
the data in question.

In this context, there are important reasons Statistics Sweden
should be consulted on the initial design of and in the event of
changes to the administrative registers of other agencies. This could
be achieved if the agencies responsible for registers were required
to consult with Statistics Sweden in such situations. Statistics
Sweden, in its role of coordinating the statistics system, should
then also be given the task of safeguarding the interests of other
statistical agencies. The Council for Official Statistics could probably
be responsible for coordinating this. A consultation obligation should
be designed so that the relevant agencies are obliged to consult
with Statistics Sweden, but following the consultation are free to
make independent decisions and obliged to inform Statistics Sweden
about these. Furthermore, the consultation obligation should only
concern registers whose data is reasonably likely to be used for the
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production of statistics. However, the consultation obligation should
not be introduced before final design of the EU’s statistics regu-
lation has been established.

Assessment of users’ access to statistics

Access to statistics varies depending on the users and the usage
area. The needs appear to be well met for users who mainly use
statistics for informative purposes and/or for analysis based on the
aggregated statistical information which is presented on agencies’
websites and requiring less extensive processing of the statistical
material. It should be noted that this aggregated information con-
stitutes the official statistics. Users, such as researchers, who need
to process the underlying microdata themselves for further use and
analysis, face the greatest access problems.

My overall assessment is that, on the whole, current availability
of official statistics is good. Availability has also been gradually im-
proved since the 1994 reform. There is reason to expect that this
development will continue concurrently with the possibilities created
by information technology developments.

According to some researchers, statistical agencies have in recent
years adopted more restrictive policies regarding access to micro-
data for research purposes. The agencies deny this. The Govern-
ment has announced, however, that a special Inquiry will probably
be set up to analyse these matters.

Documentation of statistics

Documentation of the statistics that are available, how they are
produced and what they contain is a prerequisite if the statistics are
to be useful. The only formal requirement that currently exists re-
garding documentation of official statistics is that statistical agencies
are obliged to produce up-to-date descriptions of statistics, in a
format specified by Statistics Sweden. On the whole, the agencies
meet this requirement. They often also produce additional, more
in-depth documentation.

The documentation appears to have improved over time. How-
ever, a persistent shortcoming is that the documentation often seems
to be created retrospectively. It is important that the agencies seek
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to integrate work on documentation into the production process
and conduct it continuously.

Current documentation seems to largely fulfil the needs of users
who mainly use statistics for informative purposes and/or for analysis
requiring less extensive processing of the statistical material. The
greatest problem with regard to documentation is likely to involve
users — often researchers — who have a greater need of processing
the statistics and the underlying data themselves for further use and
analysis. The proposals presented in the Inquiry’s interim report,
Register data for research (SOU 2012:36), should improve the situation
for these more advanced users.

As far as possible, documentation should aim to give relevant
stakeholders the answers they need. This would commonly require
more extensive and thorough documentation than that prescribed
by the current statutory requirements. At the same time, it would
be overly optimistic to believe in the possibility of regulating for
fully comprehensive documentation. In particularly complex cases,
it is probably inevitable that the documentation must be supple-
mented with individual advice or information from the statistical
agency.

I do not propose any legislative amendments regarding docu-
mentation. However, the issue of documentation requires further
discussion, appropriately within the framework of the Council for
Official Statistics. Furthermore, Statistics Sweden should be in-
structed to closely examine the potential of increasing the general
distribution of methods and tools developed with public funds.

Pricing statistics

Statistics Sweden provides considerable contracted statistical ser-
vices. The income from this represents almost half of the agency’s
overall turnover. Other statistical agencies do not provide con-
tracted statistical services, but may charge a fee for providing specially
processed official statistics. Since producing statistics is a core
activity of Statistics Sweden, and a significant portion of this is con-
tracted services, the grounds for charging fees differ from other
agencies, where producing statistics is a secondary activity.

In my view, full cost coverage should continue to apply as a
financial goal of contracted services by Statistics Sweden, mainly
on grounds of competitive neutrality. If the Government wants to
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use pricing to stimulate the access of certain user groups, such as
researchers, to the data contained in Statistics Sweden’s register,
this would be best achieved via grants to the purchaser of the data
rather than to the supplier.

In cases when other statistical agencies wish to charge fees for
providing special processing of their official statistics, pricing should
be based on the cost of producing and distributing the statistics.
An hourly rate, including a just and correct share of the agency’s
common costs, could normally apply. This also appears to be the
principle that most statistical agencies currently apply.

During the course of the Inquiry, users have criticised pricing
by Statistics Sweden for its lack of transparency. In this respect
there is room for improvement by Statistics Sweden. Much could
be gained by Statistics Sweden developing more active customer
dialogue, including information on how prices are set.

At present, statistics pricing is not entirely uniform between the
various statistical agencies. However, the variation does not gene-
rally appear to be due to incorrect pricing, but is mainly a con-
sequence of the different administrative regulations and other cir-
cumstances that apply to the activities of the various agencies. The
agencies should not only become better at explaining this variation
to the outside world, they should also jointly discuss how pricing
should be set and, where possible, seek to achieve greater con-
sistency. It would be appropriate to hold such discussions within
the framework of the Council for Official Statistics.

Statistical secrecy

Statistical secrecy is regulated in Chapter 24, Section 8 of the
Public Access to Information and Secrecy Act (2009:400), which
states that secrecy applies to the particular activities of an agency
that relate to the production of statistical data relating to an indi-
vidual’s personal or financial circumstances and which is attributable
to the individual. Furthermore, it is stated that statistical secrecy
also applies to other comparable investigations that are conducted
by the Swedish National Audit Office or the Riksdag Administra-
tion or by government agencies provided that the Government has
prescribed it. The purpose of statistical secrecy is to provide strong
protection for data providers, which in turn increases the chances
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of the statistical agencies producing statistics that are important to
society and are of high quality.

In my view, the object, degree and period of statistical secrecy
should remain unchanged. However, I propose that the section is
made clearer by dividing it into paragraphs and placing the secrecy-
override part in a separate provision.

Furthermore, I propose that government committees and Stats-
kontoret (the Swedish Agency for Public Management) be given
the legal right to process data in other comparable investigations
covered by statistical secrecy. Thus they would no longer need to
apply to the Government to conduct investigations that require
statistical secrecy.

In my view, the secrecy-override exemption should be the same
as under current legislation. However, the term ‘research’ should
be defined. This could be done by referring to the definition of re-
search in the Act concerning the Ethical Review of Research in-
volving Humans (2003:460).

Obligation to provide information

The Official Statistics Act regulates which actors are required to
provide information for official statistics and what information this
requirement concerns.

I propose certain changes to the Act. The Official Statistics Act
should continue to state who is required to provide information for
official statistics and that the requirement to provide information
applies in relation to the statistical agencies. However, the Govern-
ment, or an agency if the Government so decides, should be given
authorisation to decide which information is to be covered by the
obligation to provide information. The information I propose to be
covered by the obligation should be largely the same as under
current legislation. However, I propose some broadening of the
information that should be provided by municipalities and county
councils. The details regarding the enforcement of the obligation
to provide information should be delegated to the statistical agen-
cies. However, for registered religious communities that do not
conduct business activities, the obligation to provide information,
including the question of which information is covered by the obli-
gation, should be regulated by law as previously.
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Furthermore, I propose that the Government be authorised to
issue regulations stating that those with an obligation to provide
information for official statistics are also required to provide the
information necessary for the production of such European statistics
that an agency must provide to the European Commission (Eurostat)
under a Council regulation.

I also propose that the Official Statistics Ordinance should state
that the statistical agencies should endeavour to limit the burden
on those with an obligation to provide information and prioritise
the use of administrative data if it is available.

Agency sales activities and the three roles of Statistics Sweden

The Government has stated that, as a rule, agencies should not sell
goods and services on the market. As mentioned above, Statistics
Sweden is the only statistical agency to offer contracted statistical
services. It is my assessment that the contracted services of Statistics
Sweden are compatible with the Government’s statement. There-
fore, the statement does not affect the design of the official statistics
system. It is also my assessment that, on the whole, Statistics Sweden
and the other statistical agencies fulfil the requirements of the Act
on the re-use of public administration documents (2010:566).

As mentioned in the introduction, Statistics Sweden has three
different roles in the official statistics system: responsibility, pro-
duction and coordination. These three roles may potentially con-
flict with each other, but, in my assessment, this is a minor problem
in practice. At the same time, there are great benefits in combining
these roles in one and the same organisation.

As a result of the forthcoming changes at EU level, the national
statistical institutes (Statistics Sweden in Sweden) will be given an
enhanced role in, for example, coordination. Thus it would be diffi-
cult for Statistics Sweden not to have the roles of being responsible
for cross-sectoral statistics and being responsible for coordination
of the statistics system. Since the contracted services of Statistics
Sweden currently play a very important role in the official statistics
system, strong arguments also exist for not hiving them off from
the agency.

In light of this, I propose that Statistics Sweden continues to
jointly exercise its current three roles. It should be possible to
reduce the problems of the conflicting roles of Statistics Sweden
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through various measures, such as better transparency in the agency’s
pricing.

Coordination of the official statistics system

The coordination of the statistics system has largely contained the
same type of measures since the 1994 reform, although the estab-
lishment of the Council for Official Statistics in 2002 involved some
strengthening. Since the reform, it has been a matter of a rather soft
form of coordination. Statistics Sweden has exercised its right to
issue regulations only to a limited extent.

Since, by and large, the statistics system works well today, there
is little reason to believe that the current soft form of coordination
would have significant shortcomings. However, to safeguard the
quality of statistics, there is reason — within the framework of the
conditions provided by the decentralised system — to raise the am-
bition level somewhat with regard to coordination, follow-up, etc.

As mentioned above, the forthcoming changes to the EU’s
statistics regulation are expected to lead to the national statistical
institutes receiving a stronger role with regard to coordination. The
fact that Statistics Sweden is Sweden’s national statistical institute
should be clear from the Ordinance containing instructions for
Statistics Sweden, which should state that Statistics Sweden is
responsible for performing the tasks that the national statistical
institute is required to perform under an EU legal act. Further-
more, the right of Statistics Sweden to issue regulations with regard
to official statistics, which currently only covers questions of user
access, should be widened to cover quality matters in general. As
previously, it should be stated in the Official Statistics Ordinance
that Statistics Sweden may issue such regulations following consul-
tation with all the statistical agencies.

One expected consequence of the change in the EU’s statistics
regulation is that Member States will be obliged to take all necessary
measures to implement the European Statistics Code of Practice in
order to maintain confidence in their statistics. To this effect, each
Member State, represented by its government, shall sign and imple-
ment a ‘Commitment on Confidence in Statistics’ whereby specific
policy commitments are made to implement the Code and to estab-
lish a national quality assurance framework, including self-assess-
ments and improvement actions. The Commitment shall be counter-

47

Summary



Summary

SOU 2012:83

signed by the Commission. These commitments will regularly be
monitored by the Commission on the basis of annual reports sub-
mitted by Member States. In the report, I suggest how Sweden may
carry out this commitment.

Regarding the self-assessments that are to form the basis of the
annual reports, Statistics Sweden should be instructed to take main
responsibility for, and coordinate the work. This should be expressed
in the agency’s instructions. Other agencies that produce European
statistics should also be obliged to contribute to the self-assessments.
In addition, a right should be introduced in the statistics system
allowing the Council for Official Statistics to conduct regular over-
all reviews of statistical quality and availability, for example, by spot
checks or thematically. This should also be expressed in Statistics
Sweden’s instructions. In my opinion, the introduction of these
new evaluation instruments will generate important information on
how the Swedish statistics system works, and create ideas of suit-
able improvement actions.

The proposal that the Council for Official Statistics should con-
duct regular overall reviews involves a new role for the Council. It
should not be difficult to fit the other proposed new tasks into the
Council’s current working methods.

I propose that the Council for Official Statistics be broadened
to enable permanent representation of influential agencies in the
statistical arena. The Council should comprise the Statistics Sweden
Director-General as Chair, and a maximum of twelve other mem-
bers, in the form of directors-general of the other statistical agen-
cies. Of the twelve other members, one should come from each of
the following agencies: the Swedish Social Insurance Agency, the
Swedish Forest Agency, the National Board of Health and Welfare,
the Swedish Energy Agency, the Swedish Board of Agriculture and
the National Agency for Education; the remaining six should
represent other statistical agencies. This Council constellation should
be stated in Statistics Sweden’s instructions. The current rotation
principle should continue to apply with regard to the remaining six
places. The Council should continue to act as an advisory body to
Statistics Sweden, but also be able to make certain decisions within
the framework of a budget set by Statistics Sweden.

My proposals for increased follow-up and improved coordina-
tion of the statistics system would probably require the allocation
of additional resources for the proposed tasks, estimated to total
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approximately SEK 5 million per year. Several financing options are
conceivable.

Review of Statistics Sweden

As mentioned above, I believe that Statistics Sweden should con-
tinue to exercise its three roles in the statistics system, so all parts
of its current operations should in principle continue. Thus the
current goals structure including goals for the three roles, and
individual goals, continues to be relevant.

The Government’s governance of Statistics Sweden’s contracted
services should be clarified and tightened. To this end, I propose
that the Ordinance containing instructions for Statistics Sweden
states that assignments concerning official statistics are to be priori-
tised, that contracted services are kept financially separate from the
agency’s other activities and that the agency may take on assign-
ments from commissioners other than agencies so long as this does
not distort competition in the market. The instructions should also
state that Statistics Sweden may use the income from fees and issue
regulations on the size of fees.

It is important that the Government keeps itself up-to-date on
trends in competition in the statistics area and that Statistics
Sweden in an appropriate manner adapts its offering in response to
these trends in order not to distort competition. I propose that
Statistics Sweden be tasked with regularly highlighting changes in
competition in the areas where the agency conducts contracted
services.

In real terms, Statistics Sweden’s income has been stable — just
over SEK 1 billion annually — over the past 7-8 years. However, the
composition of this income has changed. Previously, appropria-
tions and fees accounted for more or less equal shares of Statistics
Sweden’s financing, but now the share financed by appropriations
is clearly larger (53 per cent in 2011, compared with 43 per cent for
fees). Of Statistics Sweden’s total appropriated income in 2011
(SEK 552.1 million) the greater part (SEK 520.6 million) came from
the agency’s appropriation frame and the remaining SEK 31.5 million
from special initiatives by various ministries, given in the form of
appropriations. In recent years, Statistics Sweden has also to a greater
extent received annual grants from the Government Offices for the
financing of individual assignments. A clear trend is also that both
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grants of this type and appropriations beside the appropriation
frame are increasing over time. In 1999, these sources of financing
accounted for less than one per cent of Statistics Sweden’s total in-
come, compared with almost 5 per cent in 2011.

This development has some drawbacks, mainly that — to an
increasing extent — not all statistics that are financed by appropria-
tions to Statistics Sweden are decided within a single framework.
However, since different ministries have different needs, at the
moment it would not be feasible to change the financing model for
Statistics Sweden. If the shares of grants and appropriations beside
the appropriation frame continue to increase, there may eventually
be reason for the Government to return to a somewhat purer finan-
cing model for Statistics Sweden whereby statistical production
mainly takes place via appropriation frames or fees.

In its governance of Statistics Sweden, and other statistical agen-
cies, the Government should be attentive to any financing problems
that emerge during intermittent examinations, i.e. those that are
recurring but have an unspecified interval or are at least held less
regularly than annually.

Statistics Sweden’s task with regard to official statistics for other
agencies has been in deficit every year since 2005. This has not been
a major problem in terms of the agency’s results, since overall con-
tracted services have shown a surplus. However, the goal should be
that official statistics assignments provide full cost coverage over
time. The Government should be clear about this ambition in its
governance of Statistics Sweden.

At Statistics Sweden, the Consumer Price Index Board and the
Construction Index Board have the right to decide on matters of a
principle nature concerning the application of the grounds that
apply for index calculations. Since this decision-making right may
be viewed as incompatible with the European Statistics Code of
Practice, I propose that these boards no longer have a decision-
making role, only an advisory role.

In the Ordinance containing instructions for Statistics Sweden
it should be stated that the agency is responsible for supplying data
to researchers. If the agency is expected to continue working with
micro simulation models there may be reason to mention that as
well in the instructions.
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Other matters

Other considerations are also presented in the report. Among other
things, I discuss certain issues concerning technology for the dis-
tribution of statistics. Development work is currently under way,
both within central government administration in general and at
Statistics Sweden specifically, in the area of statistics. This is expected
to lead to greater opportunities for users to automatically down-
load information published on agency websites. I view this as a
positive development. The Inquiry has not indicated that the Govern-
ment would need to take any specific action at the present time, for
example in the form of regulatory changes, to stimulate the develop-
ment of new distribution technology in the statistics area. I there-
fore have not made any proposals in this direction. It should be
possible to handle the need for greater consensus and coordination,
which may exist in the area of statistics concerning new distri-
bution technology, within the framework of the Council for Official
Statistics.

I also discuss the possibility of evaluation agencies obtaining
access to microdata. Generally speaking, I believe it is important to
give agencies the conditions they need to fulfil their mandates. This
may mean that evaluation agencies, and other authorities when per-
forming similar tasks, need to have access to microdata. However,
the secrecy issues that need to be resolved in these cases do not
concern statistical secrecy. The issue of the access to microdata by
evaluation agencies should therefore be dealt with in another con-
text.

In accordance with the terms of reference, I have also analysed
the proposal for an integrated system for automated data capture
of information on which to base municipal statistics, presented by
the 2008 review of local statistics in the report Coordinated munici-
pality statistics for management and monitoring (SOU 2009:25). In
theory, it seems sensible to develop an integrated system for
automated data capture of information on which to base municipal
statistics. However, there appear to be significant uncertainties
concerning the practical implementation of the system as well as its
costs and other consequences. Taking action today to actually build
such a system therefore seems less appropriate. On the other hand,
there may be reason for the Government to appoint a special In-
quiry to analyse in detail the prospects of introducing such a system.

51

Summary



Summary

SOU 2012:83

Finally, I discuss the possibility of broadening the definition of
the term official statistics, in some ways that are specified in the
Inquiry terms of reference. According to the Official Statistics Act,
official statistics shall be publicly available. Therefore, final obser-
vation registers, which contain microdata — i.e. information about
individuals that can be of a sensitive nature — should in my view not
be regarded as official statistics. However, statistical information
on lower aggregate levels, than what is commonly used in official
statistics, could certainly be part of the official statistics, provided
that sufficient secrecy can be upheld. Still, I do not propose any
legislative amendments in this respect, since statistical agencies already
have adequate means of identifying and, if feasible, accommodating
what needs users might have of statistical information on lower
aggregate levels.
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1 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:99)
om den officiella statistiken

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (2001:99) om den offi-
ciella statistiken'

dels att 7-13 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 7, 10, 11 och 12 §§ ska utg3,

dels att 1, 3, 20, 24 och 25 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 3 a, 7, 8 och 9 §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Denna lag innehdller bestimmelser om officiell statistik.
Regeringen meddelar bestim- Regeringen meddelar foreskrif-

melser om vilka myndigheter som  ter om vilka myndigheter som an-
ansvarar for officiell statistik (sta- svarar for officiell statistik (sta-
tistikansvariga myndigheter). tistikansvariga myndigheter).

Bestimmelserna 1 14, 15 och 19 §§ giller dven vid framstillning
av annan statistik hos en statistikansvarig myndighet.

3§
Officiell statistik skall finnas Officiell statistik ska finnas
f6r allmin information, utred- for allmin information, utred-
ningsverksamhet och forskning. ningsverksamhet och forskning.
Den skall vara objektiv och all-
mant tillginglig.

! Senaste lydelse av 7 § 2003:233.
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3a§

Officiell statistik ska vara ob-
jektiv och allmdént tillginglig.

Den officiella statistiken ska ut-
vecklas, framstillas och spridas pd
grundval av enbetliga standarder
och harmoniserade metoder. Sir-
skilt foljande kvalitetskriterier ska
tillimpas.

1. Relevans: mdtt pa i hur hog
grad statistiken tillgodoser anvin-
darnas nuvarande och potentiella
behov.

2. Noggrannbet: grad av over-
ensstammelse mellan skattningarna
och de okinda sanna virdena.

3. Aktualitet: perioden mellan
den tidpunkt da de statistiska upp-
gifterna finns tillgingliga och den
hindelse eller foreteelse som de be-
skriver.

4. Punktlighet: den tid som for-
flyter mellan det datum upp-
gifterna gors tillgingliga och det
datum som de skulle ba limnats.

5. Tillginglighet och tydlighet:
de wvillkor och sitt pd vilka an-
vindarna kan {4 tillging till, an-
vinda och tolka uppgifter.

6. Jaimforbarbet: mitning av
effekten av skillnader i de sta-
tistiska begrepp, mitverktyg och
mdtforfaranden som anvints, nir
statistik frdn olika geografiska om-
rdden eller sektorsomrdden eller
fran olika tidsperioder jamfors.

7. Samstammaghet: mdtt pd 1
vilken utstrickning uppgifterna
med tillforlitlighet kan kombine-
ras pd olika sitt och for olika
dndamal.
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Skyldiga att limna wppgifter till
de statistikansvariga myndighet-
erna for den officiella statistiken
ar:

1. néringsidkare,

2. dgare till en fastighet dér nd-
gon annan driver jordbruk, skogs-
bruk, eller tridgirdsodling eller
héller djur,

3. stiftelser och ideella foren-
ingar, och

4. kommuner och landsting.

Uppgiftsskyldigheten giller inte
for sddana uppgifter som avser for-
hillanden som ligger mer dn tre
dr tillbaka i tiden.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
uppgifisskyldighet  enligt ~ forsta
stycket.

8§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldighet for den som
dr uppgiftsskyldig enligt 7 § att
limna de uppgifter som behovs
for att framstilla sidan enropeisk
statistik som en myndighet enligt
en EU-forordning ska ge in till
Europeiska kommissionen (Euro-
stat).

9§

Registrerade trossamfund som
inte bedriver ndringsverksambet
dr skyldiga att limna f6ljande upp-
gifter till de statistikansvariga
myndigheterna for den officiella
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Om den som ir uppgifts-
skyldig enligt 7-70 §§ inte full-
gor skyldigheten, fir den myn-
dighet som har begirt uppgiften
anmana den uppgiftsskyldige att
gora det.

En uppgiftsskyldig som inte
foljer anmaningen fir vid wvite
foreliggas att fullgora uppgifis-
skyldigheten. Ett sidant foreligg-
ande meddelas av den myndighet
som utfardat anmaningen.

Ett beslut enligt denna lag
om anmaning eller vitesforeligg-
ande eller om att ndgon skall ingd
i en statistisk undersokning fdir
inte éverklagas. Ovriga beslut fir
dverklagas hos allméin  forvalt-
ningsdomstol.

SOU 2012:83

statistiken:

1. namn och person- eller orga-
nisationsnummer for den som be-
driver verksambeten, och

2. antalet anstillda, deras syssel-
sittning, loner och yrken samt
vakanser.

Uppgiftsskyldigheten giller inte
for sddana uppgifter som avser for-
héllanden som ligger mer din tre dr

tillbaka i tiden.

20§

Om den som ir uppgifts-
skyldig enligt 7§ forsta stycket
1-3 eller 9§ inte fullgsr skyl-
digheten, fir den myndighet som
har begirt uppgiften foreligga den
uppgiftsskyldige att gora det.

Ett sddant beslut om foreligg-
ande far forenas med vite.

24§

Beslut enligt denna lag fir
dverklagas till allmin  forvalt-
ningsdomstol. Beslut om att fore-
ldgga ndgon vid vite eller om att
ndgon ska ingd i en statistisk
undersékning fir dock inte Gver-
klagas.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Till béter, hogst 1 000 kronor,
skall den démas som uppsatligen
eller av oaktsambet inte fullgor
uppgiftsskyldighet enligt 7-10 §§
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25§

Den som dr uppgiftsskyldig
enligt 7 § forsta stycket 1-3 eller
9 § och uppsatligen eller av oakt-
sambet inte fullgér sin uppgifts-
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eller limnar oriktig uppgift.

Den som dvertritt ett vites-
foreliggande skall inte domas till
ansvar for girningar som om-
fattas av foreliggandet.

Forfattningsforslag

skyldighet, eller limnar oriktig
uppgift, doms till penningbiter,
higst 1 000 kronor.

Den som inte har foljt ett
vitesforeliggande ska inte domas
till ansvar enligt denna lag for en
gdarning som omfattas av foére-
liggandet.

Allmint 4tal fir vickas endast efter anmilan av den statistik-

ansvariga myndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
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2 Forslag till
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lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-

lagen (2009:400)

dels att 24 kap. 8 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 24 kap. 8 a §, samt
nirmast fore denna paragraf en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.

Sekretess giller 1 sidan sir-
skild verksamhet hos en myn-
dighet som avser framstillning
av statistik for uppgift som av-
ser en enskilds personliga eller
ekonomiska férhdllanden och
som kan hinféras till den enskil-
de. Detsamma giller annan jim-
forbar undersdkning som utférs
av Riksrevisionen eller riksdags-
forvaltningen eller, i den utstrick-
ning regeringen meddelar fore-
skrifter om det, av ndgon annan
myndighet. Uppgift som behdvs
for forsknings- eller statistikinda-
mdl och uppgift som inte genom
namn, annan identitetsbeteckning
eller liknande forbillande dr direkt
hinforlig till den enskilde, far
dock ldmnas ut, om det stir klart
att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon ndrstdende
till denne lider skada eller men.
Detsamma giller en uppgift som
avser en avliden och som ror dids-
orsak eller dédsdatum, om upp-
giften behovs i ett nationellt eller
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8§

Sekretess giller 1 sidan sir-
skild verksamhet hos en myn-
dighet som avser framstillning
av statistik for uppgift som av-
ser en enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden och
som kan hinféras till den en-
skilde.

Motsvarande sekretess giller 1
annan jimfoérbar undersékning
som utférs av Riksrevisionen,
riksdagsforvaltningen, kommitté-
visendet eller Statskontoret. Det-
samma  giller annan jamforbar
undersékning som utfors av ndagon
annan myndighet 1 den wutstrick-
ning regeringen meddelar fore-
skrifter om det.
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regionalt kvalitetsregister enligt
patientdatalagen (2008:355).

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
&r, om uppgiften avser en enskilds personliga forhillanden, och annars
1 hogst tjugo ar.

Sekretessbrytande bestimmelse

8a§

Sekretessen enligt 8 § hindrar
inte att uppgift, som behivs for
forsknings- eller statistikindamal
och uppgift som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller
liknande forbdllande dr direkt
héinforlig till den enskilde, limnas
ut, om det star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon ndirstiende till denne
lider skada eller men. Detsamma
giller en uppgift som avser en av-
liden och som rér dédsorsak eller
dodsdatum, om uppgiften behovs
i ett nationellt eller regionalt kvali-
tetsregister enligt patientdatalagen
(2008:355).

Med forskning avses i denna
paragraf detsamma som enligt lag
(2003:460) om etikprovning av
forskning som avser minniskor.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
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3 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2001:100) om
den officiella statistiken

dels att 5 § ska upphora att gilla,

dels att 4, 7 och 13 §§, rubriken nirmast 4 och bilagan ska ha
foljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inforas sex nya paragrafer, 5, 5 a,
5b, 5 ¢, 15 och 16 §§, samt nirmast fore 5, 5 b och 5 ¢ tre nya rub-
riker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Insamling av uppgifter

Uppgifter fér den officiella
statistiken skall samlas in pd ett
sddant sitt att uppgiftslimnan-

Foreslagen lydelse

Uppgiftsskyldighet och

insamling av uppgifter

43§

Uppgifter fér den officiella
statistiken ska samlas in pd ett
sddant sitt att uppgiftslimnan-

det blir s8 enkelt som mojligt.

Uppgiftslimnarbordan ska std
i proportion till anvindarnas be-
hov och vara rimlig for uppgifts-
limnarna.

De statistikansvariga myndig-
heterna ska vid framstillning av
officiell statistik prioritera an-
vindande av administrativa data
om sddana finns tillgingliga.

det blir s8 enkelt som mojligt.

Néringsidkare

59

Niringsidkare ska for den offi-
ciella statistiken limna uppgifter
om

1. namn och person- eller orga-
nisationsnummer for den som be-
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driver verksambeten,

2. produktion av varor och till-
handahdllande av tidnster,

3. forbrukning av varor och
anlitande av tidnster,

4. antalet anstillda, deras syssel-
sdttning, loner och yrken
samt vakanser,

5. lagerhdllning,

6. investeringar,

7. bestillningar, kop, forsilj-
ningar och leveranser av wvaror
och tidnster,

8. priser for varor och tjinster,

9. intdkter och kostnader,

10. import och export,

11. energidtging,

12. tillgingar och skulder,

13. sparande samt  kapital-,
kredit- och valutaférbdllanden,

14. omfattning av upplatelse av
nyttjianderdtt, och

15. miljoskyddskostnader.

Sa§

Naringsidkare som driver jord-
bruk, skogsbruk, eller tridgdrds-
odling eller som bdller djur ska ut-
dver de uppgifter som avses 1 5 §
limna uppgifter om

1. registerbeteckning,  areal,
markanvindning samt dgar- och
arrendeforbdllanden i fraga om
den fastighet eller del av fastighet
dar verksambeten bedrivs,

2. sysselsdttning och tilltridesdr
for de personer som ingdr i verk-
sambeten, och

3. djurhdllning,.

Agare till fastighet déir ndgon
annan driver sddan verksambet
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som avses 1 forsta stycket ska limna
uppgift om namn och adress for
den som bedriver verksambeten
samt uppgift om den areal som an-
vinds 1 verksambeten.

Stiftelser och ideella foreningar

5b§

Stiftelser och ideella foreningar
som bedriver ndiringsverksambet
ska for den officiella statistiken
limna de uppgifter som avses i
5 §. Sddana stiftelser och ideella
foreningar som inte bedriver ndir-
ingsverksambet dr dock endast
skyldiga att limna de uppgifter
som avsesi 5 § 1 och 4.

Kommuner och landsting

5¢§

Kommuner och landsting ska
for den officiella statistiken limna
de uppgifter som avses 1 5 § 1-7
samt uppgifter om

1. drsvis budget och plan,

2. utfall av kommunernas och
landstingens resultatrikning samt
drsprognoser for innevarande Adr
allt vid utgdngen av rikenskaps-
drets forsta tertial,

3. kommun- och landstingsigda
foretag,

4. alternativa utférare av kom-
mun- och landstingsfinansierad
verksambet.

Kommuner ska for den offi-
ciella statistiken dessutom limna
uppgifter fran de drliga boksluten.
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Nir en statistikansvarig myn-
dighet samlar in uppgifter for
den officiella statistiken frin
nigon annan in en statlig myn-
dighet skall den samtidigt limna
information om

—4dndamilet med uppgifts-
insamlandet,

— pa vilka bestimmelser skyl-
digheten att limna uppgifter
grundas,

—vem som samlar in upp-
gifterna eller pd vems uppdrag
insamlandet sker,

— ifall samrdd har skett med
den organisation som foretrider
uppgiftslimnaren,

— vilka bestimmelser om sek-
retess 1 sekretesslagen (1980:100)
som kan bli tillimpliga pd upp-
gifterna hos den insamlande myn-
digheten,

—vad som giller om uppgifter-
nas bevarande,

—andra foérhillanden som ir
av betydelse 1 sammanhanget,
sdsom den enskildes ritt att an-
soka om information och {8 ritt-
else.

Om uppgiftslimnandet ir fri-
villigt skall myndigheten upplysa
om det.

Information om eventuella p3-
foljder om uppgiftsskyldigheten
inte fullgérs skall limnas pd limp-
ligt sitt.

Forfattningsforslag

7§

Nir en statistikansvarig myn-
dighet samlar in uppgifter for
den officiella statistiken frin
nigon annan in en statlig myn-
dighet ska den samtidigt #zll den
som ska limna uppgifterna limna
information om

1. indaméilet med uppgifts-
insamlandet,

2. pa vilka bestimmelser skyl-
digheten att limna uppgifter
grundas,

3. vem som samlar in upp-
gifterna eller pd vems uppdrag
insamlandet sker,

4. hurnvida samrdd har skett
med den organisation som fére-
trider uppgiftslimnaren,

5.vilka bestimmelser om
sekretess 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) som kan bli
tillimpliga p& uppgifterna hos
den insamlande myndigheten,

6. vad som giller om upp-
gifternas bevarande, och

7. andra férhdllanden som ir
av betydelse 1 sammanhanget,
sdsom den enskildes ritt att an-
soka om information och {8 ritt-
else.

Om uppgiftslimnandet ir fri-
villigt ska myndigheten upplysa
om det.

Information om eventuella p3-
foljder om uppgiftsskyldigheten
inte fullgérs ska limnas pd limp-
ligt sitt.

2 Senaste lydelse 2006:381.
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Den officiella statistiken skall
av de statistikansvariga myndig-
heterna dokumenteras, kvalitets-
deklareras samt utan avgift offent-
liggoras och hdllas allmént till-
ganglig 1 elektronisk form genom
ett allmént ndtverk. Statistiska
centralbyrin far meddela nirmare
foreskrifter efter att ha hort samt-
liga statistikansvariga myndigheter.

Officiell statistik som idven
publiceras 1 tryckta publikationer
skall tillhandah8llas linsbiblio-
tek, universitetsbibliotek, stat-
liga hogskolebibliotek och Sta-
tistiska centralbyrdns bibliotek
utan avgift.
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13 §

De statistikansvariga myndig-
heterna ska dokumentera och kva-
litetsdeklarera officiell statistik.
Myndigheterna ska ocksd utan av-
gift offentliggora och hilla sidan
statistik allmdnt tillginglig i elek-
tronisk form genom ett allmdnt
ndtverk.

Officiell statistik som dven
publiceras 1 tryckt form ska till-
handahillas linsbibliotek, univer-
sitetsbibliotek, statliga hogskole-
bibliotek och Statistiska central-
byréns bibliotek utan avgift.

Bemyndiganden

5§

En statistikansvarig myndig-
het far inom sitt verksambetsom-
rdde meddela foreskrifter om verk-
stillighet av bestimmelserna om

uppgiftsskyldighet 1 7-9 §§ lagen

(2001:99) om den officiella
statistiken.
16§

Statistiska  centralbyrdn  fdr

meddela foreskrifter om wverk-
stillighet av bestimmelserna
1.1 13 § forsta stycket, och
2.om kvalitet i 3a§ lagen
(2001:99) om den officiella stati-
stiken.
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Den officiella statistiken

INNEHALL

Forfattningsforslag

Innan myndigheten meddelar
sddana foreskrifter ska den héra
dvriga statistikansvariga myndig-
heter.

Bilaga’
Den officiella statistiken
De statistikansvariga
myndigheterna

Arbetsmiljoverket

Brottsforebyggande ridet

Centrala studiestodsnimnden

Domstolsverket

Ekonomistyrningsverket

Finansinspektionen

Forsdkringskassan

Havs- och vattenmyndigheten

Hagskoleverket

Kemikalieinspektionen

Konjunkturinstitutet

Kungliga biblioteket

Medlingsinstitutet

Myndigheten for kulturanalys

? Senaste lydelse 2011:1457.
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Myndigheten for
tillvéxtpolitiska utvirderingar
och analyser
Naturvdrdsverket
Pensionsmyndigheten
Riksgdldskontoret
Skogsstyrelsen
Socialstyrelsen

Statens energimyndighet
Statens jordbruksverk
Statens skolverk

Statistiska centralbyrin
Sveriges lantbruksuniversitet
Tillvixtverket

Trafikanalys

Omrdden inom vilka det ska
produceras officiell statistik

Arbetsmarknad Arbetsmarknad
Befolkning Befolkning

Boende, byggande och Boende, byggande och
bebyggelse bebyggelse
Demokrati Demokrati

Energi Energi
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Finansmarknad

Handel med varor och
tjinster

Hilso- och sjukvérd
Hushillens ekonomi
Jord- och skogsbruk, fiske
Kultur och fritid
Levnadstorhillanden
Milj6
Nationalrikenskaper
Niringsverksamhet
Offentlig ekonomi
Priser och konsumtion
Rittsvisende
Socialférsikring m.m.
Socialtjinst

Transporter och
kommunikationer

Utbildning och forskning

Forfattningsforslag

Finansmarknad

Handel med varor och
tjinster

Hilso- och sjukvérd
Hushillens ekonomi
Jord- och skogsbruk, fiske
Kultur och fritid
Levnadstorhillanden
Miljs
Nationalrikenskaper
Niringsverksamhet
Offentlig ekonomi
Priser och konsumtion
Rittsvisende
Socialférsikring m.m.
Socialtjinst

Transporter och
kommunikationer

Utbildning och forskning
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Nedan framgdr vad som dr
officiell statistik och vilka myn-
digheter som ansvarar for respek-
tive omrdde.

Officiell Statistik Ansvarig myndighet

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
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4 Forslag till
forordning med instruktion for Statistiska
centralbyran

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Uppgifter

1§ Statistiska centralbyrdn ansvarar for officiell statistik och for
annan statlig statistik.

2 § Utdver det som foljer av forordningen (2001:100) om den offi-
ciella statistiken har myndigheten till uppgift att

1. utveckla, framstilla och sprida statlig statistik,

2. fullgéra de uppgifter som enligt en EU-rittsakt ska fullgéras
av den nationella statistikbyrin (NSI),

3. samordna Sverlimnandet av statistiska uppgifter till internatio-
nella organisationer,

4. samordna det statliga statistiksystemet,

5. ha huvudansvaret fér den sjilvutvirdering som ska ligga till
grund for Sveriges arliga rapporter till Europeiska kommissionen
om efterlevnaden av kraven i EU:s statistikférordning och sam-
ordna arbetet med denna utvirdering, och

6. bistd forskningen med data.

Myndigheten fir bedriva sidan tjinsteexport som ir férenlig med
myndighetens uppgifter och verksamhetsomrade.

3 § Myndigheten ska sirskilt svara for att

1. faststilla konsumentprisindex, och

2. gora langsiktiga prognoser och analyser enligt sirskilda beslut
av regeringen.

4 § Myndigheten fir behandla uppgifter i foljande register:
. registret dver totalbefolkningen (RTB),

. register med folk- och bostadsrikningar (FoB),

. fastighetstaxeringsregistret,

. utbildningsregistret (UREG),

. arbetskraftsundersékningarna (AKU),

. féretagsdatabasen (FDB),

. utrikeshandelsregistret,

NNVt AW
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8. inkomst- och férmogenhetsregistret (IoF),

9. sysselsittningsregistret (ARSYS),

10. mervirdesskatteregistret,

11. kontrolluppgiftsregistret,

12. yrkesregistret,

13. register med undersékningar om levnadsférhdllandena i sam-
hillet (ULF),

14. lantbruksregistret vid Statens jordbruksverk,

15. registret over for brott lagforda personer vid Brottsfore-
byggande ridet,

16. fordonsregistret vid Trafikanalys, och

17. registret med data for integrationsstudier (STATIV).

Uppdragsverksamhet

5§ Myndigheten ska 1 min av resurser utféra uppdrag inom sitt
verksamhetsomride it en annan myndighet. Uppdrag avseende offi-
ciell statistik ska prioriteras.

Myndigheten fir 4ta sig uppdrag enligt forsta stycket dven frin
andra uppdragsgivare, 1 den min verksamheten inte snedvrider
konkurrensen pd marknaden.

Uppdragsverksamheten ska héllas ekonomiskt skild frin myndig-
hetens 6vriga verksamhet.

Ledning
6 § Myndigheten leds av en myndighetschef.

7 § Vid myndigheten finns ett insynsrdd som bestdr av hogst tio
ledaméter.

Sarskilda organ
Rddet for den officiella statistiken

8 § Vid myndigheten finns ett rdd for den officiella statistiken. Ridet
har till uppgift att bistd de statistikansvariga myndigheterna i prin-
cipiella frigor om den officiella statistikens tillginglighet, kvalitet
och anvindbarhet samt i frigor om att underlitta uppgiftslimnandet.
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Réidet ska arligen utarbeta en rapport om den officiella stati-
stiken, sammanstilla en 4rlig publiceringsplan och féra en forteck-
ning dver statistikansvariga myndigheter och produkter. Vidare ska
ridet verka fér samarbete mellan de statistikansvariga myndig-
heterna samt for utveckling och férvaltning av ett statistiknitverk.

Rédet ska 16pande genomfora granskningar av den officiella stati-
stiken.

9 § Radet f6r den officiella statistiken bestdr av myndighetens chef,
som ir ordférande, och hogst tolv andra ledaméter som ska utgdras
av generaldirektdrer for statistikansvariga myndigheter.

Sex av ledaméterna i rdet ska komma frin Férsikringskassan,
Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens
jordbruksverk och Statens skolverk.

Ovriga sex ledamoter i ridet utses av myndigheten efter att ha
hort samtliga 6vriga statistikansvariga myndigheter och férordnas
for lingst tre &r.

Vetenskapliga rddet

10 § Vid myndigheten finns ett vetenskapligt rid. Ridet har till upp-
gift att bistd myndigheten 1 frdgor om metoder och kvalitet 1 stati-
stiken. Rddet fir dven bistd andra myndigheter med ansvar for offi-
ciell statistik 1 sidana frigor.

Vetenskapliga ridets sammansittning bestims av myndigheten.

Ndimnderna for konsumentprisindex och byggnadsindex

11 § Till myndigheten ir en nimnd f6r konsumentprisindex och en
nimnd for byggnadsindex knutna.

12 § Nimnden {6r konsumentprisindex ska prova fragor om berik-
ningar av konsumentprisindex och dirvid

1. bistd myndigheten i frdgor av principiell natur rérande tillimp-
ningen av de grunder som giller f6r indexberikningarna, och

2. frimja en utveckling av metoderna fér berikningarna av kon-
sumentprisindex.
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Nimnden f6r konsumentprisindex bestdr av en ordférande och
dtta andra ledaméter. Nimnden utser inom sig en vice ordférande.
For varje ledamot finns en ersittare.

13 § Nimnden f6r byggnadsindex ska prova frigor om berikningar
av byggnadsindex och dirvid

1. bistd myndigheten i frigor av principiell natur rérande tillimp-
ningen av de grunder som giller {6r indexberikningarna, och

2. frimja en utveckling av metoderna f6r berikningarna av bygg-
nadsindex.

Nimnden f6r byggnadsindex bestdr av en ordférande och tio andra
ledaméter. Nimnden utser inom sig en vice ordférande. For varje
ledamot finns en ersittare.

14 § Ordféranden och de andra ledaméterna i nimnderna férord-
nas av myndigheten for lingst tre 4r.

Bestimmelserna i forsta stycket giller ocksd ersittare for leda-
moter.

15 § Av ledaméterna 1 Nimnden fér konsumentprisindex ska en
ledamot forordnas efter forslag av Riksbanken, en efter forslag av
Konjunkturinstitutet och en efter forslag av Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och Socialstyrelsen. Av de évriga ledaméterna
ska tre besitta sddan vetenskaplig skicklighet att de sammantaget
har kompetens inom omridena nationalekonomi och statistik.

Bestimmelserna 1 forsta stycket giller ocksd ersittare for leda-
moter.

16 § Atta av ledaméterna i Namnden fér byggnadsindex och deras
ersittare forordnas efter foérslag av

1. Boverket,

2. Byggherreforum,

3. Industrins byggmaterialgrupp,

4. Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksfor-
bund u.p.a., gemensamt med Svenska riksbyggen,

5. Svenska byggnadsarbetarefoérbundet,

6. Sveriges Byggindustrier,

7. Sveriges allminnyttiga bostadsféretag, och

8. Foretagarnas Riksorganisation.
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Anstallningar

17 § Generaldirektdren ir myndighetschef.

18 § Vid myndigheten finns en 6verdirektor.

Personalansvarsnamnd

19 § Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsnimnd.

Tillampligheten av vissa férordningar

20 § Myndigheten ska tillimpa personalféretridarférordningen
(1987:1101) och internrevisionsférordningen (2006:1228).

Avgifter

21 § Myndigheten ska ta ut avgifter fér uppdrag enligt 5 § och for
yjdnsteexport och far disponera avgiftsinkomsterna.
Myndigheten fir meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014, d& férord-
ningen (2007:762) med instruktion fér Statistiska centralbyrdn ska
upphora att gilla.
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1 Utredningens uppdrag

I detta kapitel ges férst en bakgrund till utredningsuppdraget (1.1).
Direfter beskrivs innehillet i utredningsdirektiven (1.2) och utred-
ningens genomférande (1.3). Vidare redogérs for tidigare utred-
ningsarbete inom statistikomrddet (1.4) och fér annat pdgdende ut-
redningsarbete av relevans for utredningen (1.5). Slutligen redogérs
for betinkandets disposition (1.6).

1.1 Bakgrund

Det svenska systemet for officiell statistik ir decentraliserat sedan
den statistikreform som genomférdes den 1 juli 1994." Det innebir
att Statistiska centralbyrdn (SCB) ansvarar f6r sektorsévergripande
statistik sdsom arbetsmarknads-, befolknings-, ekonomisk, vilfirds-
och viss utbildningsstatistik, medan 26 sektorsansvariga myndig-
heter ansvarar fér den officiella statistiken inom sina omriden.?
Dirtill kommer att Riksbanken ansvarar f6r betalningsbalans- och
finansmarknadsstatistik.

SCB ansvarar ocksi for att samordna det statliga statistiksystemet
och éverlimnandet av statistiska uppgifter till internationella orga-
nisationer. Vidare ansvarar SCB {or lingsiktiga prognoser och ana-
lyser om befolkningsutveckling, utbildning och arbetsmarknad.

Den officiella statistiken regleras av sivil svenska forfattningar
som EU-ritt. I lagen (2001:99) om den officiella statistiken finns

! Prop. 1992/93:101, bet. 1991/93:FiU7, rskr. 1992/93:122, prop. 1993/94:100, bil. 8,
bet. 1993/94:FiU15, rskr. 1993/94:269.

2 Antalet statistikansvariga myndigheter och myndighetsgruppens sammansittning har i
huvudsak varit desamma sedan reformens genomfdrande, 13t vara att statistikansvaret i vissa
fall har flyttats mellan myndigheter. Oftast har sdana 6verflyttningar skett i samband med
olika typer av strukturférindringar i statsférvaltningen, t.ex. som nir den nybildade Havs-
och vattenmyndigheten per den 1 juli 2011 &vertog statistikansvaret frin det d& nedlagda
Fiskeriverket.
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bestimmelser om officiell statistik och viss annan statistik som tas
fram hos en statistikansvarig myndighet.

Personuppgiftslagen (1998:204), férkortad PUL, giller vid fram-
stillning av statistik 1 den mén det inte finns avvikande bestim-
melser 1 lagen om den officiella statistiken och i férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken. I personuppgiftslagen finns
det bla. bestimmelser om skydd mot krinkning av en enskilds
personliga integritet genom behandling av personuppgifter.

I lagen om den officiella statistiken sigs att officiell statistik ska
finnas for allmin information, utredningsverksamhet och forsk-
ning. Vidare anges vilka uppgifter som niringsidkare, kommuner,
stiftelser m.fl. dr skyldiga att limna fér den officiella statistiken.

I forordningen om den officiella statistiken anges vad som ir
officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar {6r den. Stati-
stiksekretess regleras 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. I 24 kap. 8 § anges att sekretess giller i sidan sir-
skild verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av
statistik fér uppgift som avser en enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden och som kan hinféras till den enskilde. Syftet
med statistiksekretessen ir att ge ett starkt skydd for uppgiftslim-
narna, vilket i sin tur dkar férutsittningarna for de statistikansva-
riga myndigheterna att skapa samhillsviktig statistik av hog kvali-
tet.

Det europeiska statistiksystemet ir ett partnerskap mellan Euro-
peiska unionens statistikkontor (Eurostat), de nationella statistik-
byrerna och andra nationella statistikproducerande myndigheter
for utveckling, framstillning och spridning av europeisk statistik.
Medlemsstaterna samlar in, bearbetar och éverlimnar uppgifterna
till Eurostat som sammanstiller statistiken f6r EU-indamal.

I Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr 223/2009
om europeisk statistik finns det bestimmelser om utveckling, fram-
stillning och spridning av europeisk statistik. Hir finns ocksd be-
stimmelser om statistisk konfidentialitet.

Dirutéver finns det ett stort antal EU-forfattningar som reg-
lerar definitioner, tidsramar, frekvenser, éverforing av uppgifter till
Eurostat m.m. for framstillning av bl.a. ekonomisk, jordbruks-,
foretags-, befolknings- och vilfirdsstatistik.

Efter en uppmaning av ridet 4r 2004 har de nationella statistik-
instituten tagit fram riktlinjer f6r europeisk statistik (den s.k. Code
of Practice, pd svenska tidigare benimnd upptérandekoden). Rikt-
linjerna idr ett instrument fér sjilvreglering med principer f6r obe-
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roende, integritet och ansvar och omfattar medlemsstaternas stati-
stikmyndigheter och Eurostat. Europeiska ridgivande organet for
statistikstyrning rapporterar &rligen till Europaparlamentet och
ridet om hur medlemsstaterna och Eurostat foljer riktlinjerna. Mot
bakgrund av revisionen av statistiska data 1 Grekland hosten 2009
har Ekofinridet foreslagit att Code of Practice stirks genom att
vissa minimistandarder infors 1 en rittsakt.

Vidare styrs den europeiska statistiken av femdrsprogram dir
huvudomrdden och mél faststills. Programmen beslutas av Europa-
parlamentet och ridet. Det nuvarande programmet omfattar perioden
2008-2012. Femdrsprogrammen kompletteras med detaljerade drliga
program.

1.2 Uppdraget enligt direktiven

Min 6vergripande uppgift dr att se 6ver Statistiska centralbyrn och
systemet for den officiella statistiken och analysera f6r- och nack-
delar med ett centraliserat respektive decentraliserat statistiksystem.
Jag ska sirskilt granska statistikkvaliteten och tillgingligheten till
statistiken, inbegripet prissittning och dokumentation.
Utredningens direktiv (dir. 2011:32) ir mycket omfattande. De
tar upp ett flertal omriden och inom dessa sammantaget ett femtio-
tal olika delfrdgor. I huvudsak kan dock de frigor som anges i
direktiven delas in 1 f6ljande fyra grupper och undergrupper:

1) Oversyn av systemet for officiell statistik

e Den officiella statistikens inriktning och det offentliga dtagan-
dets omfattning.

e Den officiella statistikens kvalitet.

o Tillgingligheten for statistikanvindarna, med sirskild betoning
pa dokumentation, prissittning och statistiksekretess.

o Uppgiftsskyldighet avseende statistik.
e Organisationen av systemet f6r den officiella statistiken.

e Hur EU-samarbetet kan {3 storre genomslag i det svenska stati-
stiksystemet.
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2)

3)

4)

Oversyn av SCB

Frigor om bl.a. ml, uppgifter, resurser och prioriteringar for

SCB.
Ovriga frigor

Forvaltningspolitiska principer och konkurrensrittsliga regler
m.m. avseende myndigheters siljverksamheter.

Konsekvenser av lagen om vidareutnyttjande av handlingar frin
den offentliga férvaltningen (PSI-lagen).

Konsekvensbeskrivningar av utredningens forslag (enligt 14—
15 a §§ kommittéférordningen).

Behov av férfattningsindringar (avseende punkterna 1-3)

I direktiven utpekas ocksi en rad omriden dir utredningen for-
vintas redovisa forslag. Med utgdngspunkt i den éversyn och analys
som gors avseende statistiksystemet och ovanstdende punkter, ska
jag siledes foresla:
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tgirder som sikerstiller kvaliteten i den officiella statistiken in-
klusive forslag till forbittringar av den interna styrningen och
kontrollen,

dtgirder som minskar uppgiftslimnarnas kostnader,

dtgirder som forbittrar tillgingligheten till statistiken inklusive
ett system for tillsyn av tillgingligheten,

dtgirder som forbittrar dokumentationen av statistiken,

en prissittningsmodell, for- och nackdelar och ekonomiska kon-
sekvenser av denna modell samt andra tinkbara modeller,

de indringar som behovs 1 lagen om den officiella statistiken
sirskilt nir det giller dels det offentliga dtagandet pa statistik-
omridet, dels avgrinsning och precisering av begreppet officiell

statistik och dels uppgiftsskyldigheten,
hur systemet f6r den officiella statistiken ska utformas,

de dndringar som behévs 1 férordningen om den officiella stati-
stiken sirskilt nir det giller vad som ir officiell statistik och vilka
myndigheter som ansvarar f6r den,

mal, uppgifter, resurser och prioriteringar f6r SCB,
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o effektiviseringar i SCB:s verksamhet,
e hur milkonflikterna inom SCB ska hanteras,
e en ny férordning med instruktion f6r SCB,

e hur EU-medlemskapet ska fi ett dnnu stdrre genomslag 1 det
svenska statistiksystemet i allminhet och i SCB:s verksamhet,
prioriteringar och arbetsformer i synnerhet,

e indringar i svenska forfattningar till f6ljd av Europaparlamentets
och ridets férordning om europeisk statistik,

e hur uppférandekoden for europeisk statistik’ kan inférlivas i det
nationella statistikregelverket,

e hur regeringens uttalande 1 prop. 2009/10:175 om myndigheters
siljverksamheter ska tillimpas p4 statistikomridet,

o eventuella forindringar f6r SCB till {6ljd av PSI-lagen,

e hur SCB:s samverkan med universitet och hogskolor och andra
myndigheter kan stirkas s& att kompetensen vid myndigheten
sikerstills,

o eventuella 6vriga férfattningsindringar som bedéms nédvindiga
ull £6ljd av férslagen,

o hur sekretesskyddet for personuppgifter som begirts in 1 sam-
band med s&vil statistikansvariga som andra myndigheters fram-
stillning av statistik bor regleras.

Vidare anges 1 direktiven att utredningen ska bedriva sitt arbete 1
kontakt med statistikanvindare, statistikansvariga myndigheter, Riks-
banken, berérda utredningar och Niringslivets Regelnimnd. Enligt
direktiven ska utredningen ocksd hilla berorda centrala arbetstagar-
organisationer informerade om arbetet och ge dem tillfille att fram-
fora synpunkter.

Enligt direktiven ska utredningen redovisa sitt uppdrag senast
den 10 december 2012.

Direktiven dterfinns i sin helhet 1 bilaga 1.

> Vid tiden fér framtagandet av utredningsdirektiven anvindes benimningen “uppférande-
koden for europeisk statistik”. Som framgtt av avsnitt 1.1 anvinds dock numera benim-
ningen “riktlinjerna f6r europeisk statistik”.
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Tilliggsdirektiv

Regeringen beslutade den 8 mars 2012 om tilliggsdirektiv f6r utred-
ningen (dir. 2012:15).

Tilliggsuppdraget avsdg att foresld organisatoriska och tekniska
dtgirder som kan underlitta registerbaserad forskning. Enligt tilliggs-
direktiven finns det ett behov av samverkan mellan registerhillande
myndigheter och av att forbittra méjligheterna till forskning med
bibehillet eller stirkt integritetsskydd fér den enskilde. Det saknas
i dag en infrastruktur genom vilken mikrodata hos olika myndig-
heter kan anvindas pd ett effektivt sitt. I dag finns det ingen myn-
dighet som har ansvaret for att driva frigorna om hur man ska
kunna underlitta anvindningen av registeruppgifter for forsknings-
indamail.

Mot denna bakgrund skulle jag enligt tilliggsdirektiven:

¢ identifiera vilka de viktigaste datakillorna fér forskningen ir och
vilka centrala och regionala myndigheter som ansvarar f6r dessa,

e sirskilt analysera och beskriva vilka hinder som finns for till-
ginglighet till myndigheters registeruppgifter fér forsknings-

indamal,

o foresld dtgirder inom ramen for gillande rict for att oka ll-
gingligheten till myndigheters registeruppgifter fér forsknings-
indamil och underlitta f6r registeransvariga myndigheter att
limna ut uppgifter for forskning,

o foresld dtgirder for att inféra en mer enhetlig och tydlig struk-
tur f6r dokumentation av innehillet i myndigheters register som
kan anvindas i forskning och for uppgifternas lagringsform hos
registeransvariga myndigheter, diribland  mikrosimulerings-
modeller,

o foresld organisatoriska och tekniska dtgirder som kan underlitta
skapande av register och anvindning av registeruppgifter for
forskningsindamil, och

e vid utformningen av férslagen viga behovet av att forbittra forut-
sittningarna for registerbaserad forskning mot behovet av skydd
for individens personliga integritet samt redovisa vilka avvig-
ningar som gjorts.
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I enlighet med tilliggsdirektiven redovisade jag tilliggsuppdraget
den 2 maj 2012, 1 delbetinkandet Registerdata for forskning (SOU
2012:36).

Regeringens syn pd delbetinkandets forslag redovisades 1 okto-
ber 2012, i forsknings- och innovationspropositionen (prop.
2012/13:30). Hur delbetinkandets férslag dir behandlades framgér
nirmare av avsnitt 9.2.4 1 foreliggande betinkande.

Tilliggsdirektiven dterfinns i sin helhet 1 bilaga 2.

1.3 Utredningens genomforande

Som underlag for arbetet har utredningen tagit del av en stor mingd
skriftligt material, varav visentligare killor anges l6pande i betink-
andet. Vidare har féljande underlagsmaterial framtagits genom sir-
skilda uppdrag som jag har initierat:

e P34 uppdrag av utredningen har professor Bo Sundgren, tillika
expert 1 utredningen, analyserat vissa frdgor om dokumentation
av statistik. I uppdraget ingick bl.a. att beskriva vad som avses
med dokumentation av statistik och hur dokumentationen funge-
rar 1dag. Vidare skulle Sundgren redogéra for vilka problem
som finns 1 dag avseende dokumentation, vad problemen beror
pd och limna férslag pd dtgirder. Arbetet redovisades till utred-
ningen den 15 november 2011, i rapporten Utredning om doku-
mentation av officiell statistik. For att komplettera underlaget
inhimtades sedan synpunkter pd rapporten genom ett skriftligt
remissférfarande bland de statistikansvariga myndigheterna. 15
av de sammanlagt 27 statistikansvariga myndigheterna limnade
yttranden. Innehillet 1 Sundgrens rapport samt de statistik-
ansvariga myndigheternas synpunkter beskrivs nirmare i kapi-
tel 9. Rapporten 4terfinns ocksd i sin helhet i bilaga 3.

e D3 uppdrag av utredningen har Ekonomistyrningsverket (ESV),
efter att utredningen och ESV kommit ¢verens om detta, ana-
lyserat olika prissittningsmodeller avseende statistik, utifrdn kost-
nads- och tillginglighetsperspektiv. Utgingspunkten fér upp-
draget var allmint sett att ESV:s analys skulle ge underlag for att
besvara de frigor som stills betriffande prissittning i utred-
ningens direktiv. Mot denna bakgrund ingick 1 uppdraget bl.a.
att identifiera tinkbara prissittningsmodeller avseende statistik,
att analysera for- och nackdelar med de olika modellerna och
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dessas ekonomiska och andra konsekvenser samt att analysera
modellernas genomforbarhet med avseende pd svil praktiska
omstindigheter som forenlighet med olika regelverk, t.ex. avgifts-
forordningen och konkurrenslagen. ESV:s uppdrag redovisades
till utredningen den 15 februari 2012, i rapporten Prissittning av
statistik — rapport till Statistikutredningen 2012 (ESV 2012:5).
Innehillet 1 rapporten framgdr nirmare av kapitel 9. Rapporten
finns ocks3 tillginglig via ESV:s hemsida.

P4 uppdrag av utredningen har SCB genomfort en webbaserad
enkitundersdkning bland medlemmar 1 de statistikansvariga
myndigheternas anvindarrdd for statistik e.d. Syftet med enkiten
var att fi en bild av hur centrala statistikanvindare ser pd sys-
temet for officiell statistik och de frigor som omfattas av mitt
uppdrag, dvs. deras syn pd exempelvis statistikens kvalitet och
tillginglighet. SCB:s uppdrag redovisades till utredningen den
29 mars 2012. Enkitens resultat redovisas pé olika stillen 1 be-
tinkandet, bl.a. i kapitlen 4 och 6. SCB:s rapport terfinns ocksi
i sin helhet 1 bilaga 4.

Vidare har synpunkter inhimtats vid olika méten med ett stort an-
tal intressenter. Dels har sju moten hillits med gruppen av sak-
kunniga och experter. Dels har utredningen varit 1 kontakt med
drygt 200 personer representerande ett ttiotal organisationer, bland
dem &terfinns t.ex. samtliga statistikansvariga myndigheter, andra
anvindare och producenter av statistik och dven vissa utlindska organ.
Dessa kontakter har oftast skett 1 form av enskilda, personliga
moten, men 1 nigra fall via telefon, brev eller e-post eller genom
moten med flera organisationer samtidigt. I arbetet har utredningen
varit 1 kontakt med féljande myndigheter och andra organ:
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Departement: Arbetsmarknads-, Finans-, Nirings-, Social- och
Utbildningsdepartementen.

De statistikansvariga myndigheterna: Arbetsmiljoverket, Brotts-
forebyggande ridet, Centrala studiestddsnimnden, Domstols-
verket, Ekonomistyrningsverket, Finansinspektionen, Forsik-
ringskassan, Havs- och vattenmyndigheten, Hégskoleverket,
Kemikalieinspektionen, Konjunkturinstitutet, Kungliga biblio-
teket, Medlingsinstitutet, Myndigheten f6r kulturanalys, Myn-
digheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Natur-
vérdsverket, Pensionsmyndigheten, Riksgildskontoret, Skogs-
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styrelsen, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens jord-
bruksverk, Statens skolverk, Statistiska centralbyrdn, Sveriges
lantbruksuniversitet, Tillvixtverket och Trafikanalys.

o Andra offentliga utredningar: E-delegationen (N Fi 2009:1),
Informationshanteringsutredningen  (Ju 2011:11), Hégskole-
myndighets- och programkontorsutredningen (U 2011:03),
Statens vard- och omsorgsutredning (S 2011:01), 2011 &rs utred-
ning om finansmarknadsstatistiken (Fi2011:07) och Utredningen
om forbittrad tillgdng till personuppgifter inom och mellan hilso-
och sjukvdrden och socialtjinsten (S 2011:13).

o Andra statliga forvaltningsmyndigheter: Bolagsverket, Boverket,
Centrala etikprévningsnimnden, Datainspektionen, de regionala
etikprévningsnimnderna, Elsikerhetsverket, Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen, Inspektionen for socialférsikringen,
Kommerskollegium, Lotteriinspektionen, Migrationsverket, Myn-
digheten fér samhillsskydd och beredskap, Post- och telestyr-
elsen, Riksbanken, Riksrevisionen, Sametinget, Statens folkhilso-
institut, Statens kulturrdd, Transportstyrelsen, Ungdomsstyrelsen
och Vetenskapsradet.

o Ouwriga svenska organ: Famna (riksorganisationen fér vird och
social omsorg utan vinstintresse), Foreningen fér kommunal
statistik och planering, Niringslivets Regelnimnd, Region Skéne,
Ridet f6r frimjande av kommunala analyser, Statisticon, bransch-
foreningen Svenska marknadsundersékningsforetag (SMIF, vid
detta mote medverkade bl.a. féretridare f6r Demoskop, Synovate
och TNS-Sifo), Sveriges Kommuner och Landsting och System-
bolaget.

o Utlindska organ: Danmarks Statistik, Eurostat, Norsk Sam-
funnsvitenskapelig Datatjeneste, Statistisk sentralbyrd (Norge)
och UK Statistics Authority (Storbritannien).

Som kommentar till upprikningen ovan bér dven nimnas att utred-
ningen i arbetet har haft ett tiotal méten med SCB, med féretridare
for olika delar och nivier av myndigheten.

Vidare boér nimnas att jag, betriffande kontakter med arbets-
tagarorganisationer, har bedémt att de nirmast berérda arbetstagar-
organisationerna ir de fackliga organisationerna vid SCB, varfor ett
mote har hillits med dem. Vid detta méte deltog ocksd foretridare
for vissa centrala arbetstagarorganisationer. De senare har ocks3, i
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egenskap av medlemmar i vissa anvindarrdd, ingdtt i underlaget for
den webbenkit som SCB har gjort p& mitt uppdrag (se ovan).

Vidare har jag och/eller sekretariatet deltagit vid flera kon-
ferenser och seminarier, bl.a. Ridets for den officiella statistiken
rskonferens 2012.

Kvantitativa uppgifter i betinkandet, om olika verksamheters
omfattning m.m., avser frimst ir 2011. S3vitt kan bedémas har
dock utvecklingen under &r 2012 inte varit sddan att den bild som
formedlas har férindrats pd nigot pitagligt sitt. Eventuella undan-
tag frdn detta framgir av den I6pande texten.

1.4 Tidigare utredningsarbete pa statistikomradet

Som nimndes 1 avsnitt 1.1 dr det svenska systemet f6r officiell stati-
stik decentraliserat sedan den statistikreform som genomférdes
den 1 juli 1994, med statistikansvaret foérdelat pd 27 olika myndig-
heter, diribland SCB.

Hur dagens statistiksystem ir utformat beskrivs nirmare i
kapitlen 3—4. Som bakgrund till detta ges 1 det féljande en &ver-
siktlig redogorelse for hur situationen sdg ut fore 1994 &rs statistik-
reform, det utredningarbete som l3g till grund f6ér reformen, den
utvirdering av statistikreformen som gjordes ar 1999 samt andra
utredningar pd statistikomridet som genomforts pd senare &r.

1.4.1 Situationen innan statistikreformen

Dagens system for officiell statistik ir resultatet av en process som
pagitt sedan bérjan av 1960-talet. Ar 1960 fattade riksdagen ett
principbeslut om att all statlig statistik som inte av administrativa
skil behévde vara bunden till en viss myndighet skulle forliggas till
SCB.

I linje med beslutet genomférdes under dren 1961-65 en ldngt-
gdende centralisering av den statliga statistikproduktionen.

Ar 1979 tillsattes en utredning med uppgift att bl.a. kartligga
behovet av statlig statistik och utarbeta metoder for en fortgiende
anpassning av statistiken till statistikanvindarnas behov. I sitt slut-
betinkande Framtida statlig statistik (SOU 1983:74) foreslog utred-
ningen att en myndighet dven 1 fortsittningen skulle ha ett samlat
ansvar for den statliga statistikverksamheten. Atgirder borde dock
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vidtas for att de olika sektorerna i sambhillet skulle fi ett storre
inflytande och ansvar fér statistikproduktionen. Det framhélls dir-
vid som sirskilt viktigt att statistikens kostnader inom ett omride
vigdes mot andra kostnader inom samma omride och inte mot
kostnader f6r annan statistik.

Mot denna bakgrund féreslog utredningen en modell for styr-
ning av statistiken som innebar att varje fackdepartement skulle
svara for beredningen av SCB:s forslag till statistikproduktion
inom sitt respektive ansvarsomride. Civildepartementet skulle dir-
utdver ha ett dvergripande ansvar for statistik av gemensamt in-
tresse for flera samhillsomriden samt ocksd ha ansvar f6r myndig-
heten SCB. Fér att ytterligare 6ka anvindaranpassningen féreslogs
att SCB:s och andra statistikproducenters arbetsgrupper med
statistikanvindare skulle ges 6kad sjilvstindighet. Utredningen fore-
slog ocksd att den allmidninformativa statistiken borde {3 en friare
stillning i férhallande till statsmakterna.

Forslagen frn 1979 &rs statistikutredning om ny styrmodell f6r
den statliga statistiken lades till grund fér ett riksdagsbeslut om en
ny beslutsordning med anknytning till departementsindelningen.*
Den s.k. beslutsmodellen kom direfter att inféras fr.o.m. budget-
dret 1985/86.

Efter ndgra rs anvindning bedémdes beslutsmodellen allmint
sett ha medfort vissa fordelar, 1 form av 6kat intresse for statistisk
information och aktualisering av de olika departementsomridenas
statistikbehov 1 budgetprocessen. Modellen hade dock dven visat
sig ha flera nackdelar. Det handlade bl.a. om kringliga och tids-
ddande besluts- och informationsvigar inom Regeringskansliet och
att det 1 praktiken visade sig finnas begrinsade mojligheter sdvil att
viga statistik mot den verksamhet den skulle betjina som att gora
omprioriteringar mellan olika statistikomriden.’

Mot denna bakgrund ansig regeringen att det behévde over-
vigas hur styrningen och samordningen av den statliga statistiken
skulle kunna forbittras. Till detta bidrog ocks3 att det vid denna tid
— 1 slutet av 1980-talet — successivt genomférdes vissa férindringar
avseende styrningen av den offentliga sektorn, med 6kad decentra-
lisering av beslutsfattande via inférandet av mél- och resultatstyr-
ning av verksamheter. I och med att myndigheterna gavs en mera
sjilvstindig roll betriffande val av metoder och medel fér genom-

* Prop. 1984/85:100 bil. 15, bet. 1984/85:FiU16, rskr. 1984/85:218.
* Erfarenheterna av beslutsmodellen har hir refererats ur departementspromemorian Stati-
stikens regler (Ds 1999:75).
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forande av verksamheten 6kade ocksd kraven och behoven avseende
tillgdng till statistik. Mot denna bakgrund initierades det utrednings-
arbete som ledde fram till 1994 §rs statistikreform.

1.4.2  Utredningar infor statistikreformen

Den foérindring som gjordes av statistiksystemet i bérjan av 1990-
talet kan sigas ha skett 1 tvd steg. Forst infordes en samlad lag for
den officiella statistiken, sedan férindrades styrning och organisa-
tion av systemet.

Statistikregelutredningen

Vid slutet av 1980-talet var foreskrifterna om de statistikprodu-
cerande myndigheternas uppgiftsinhimtande spridda pi ett stort
antal lagar och andra forfattningar. Ar 1988 tillsatte regeringen
dirfoér en utredning med uppdrag att utarbeta ett férenklat regel-
system for den statliga statistikframstillningen, att skapa rittsregler
avseende uppgiftsplikt samt att préva mojligheten att inféra en
sirskild lag pd omrddet. Utredningens betinkande Forenklad stati-
stikreglering (SOU 1990:43) limnades 1 april 1990.
Statistikregelutredningen foreslog att det skulle inféras en sir-
skild lag — lag om den statliga statistikframstillningen — som skulle
tillimpas 1 verksamhet som en statlig myndighet bedriver nir den
sjilv eller genom annan samlar in och bearbetar uppgifter i syfte att
i statistisk form belysa férhdllanden och utveckling i samhillet. Den
foreslagna lagen inneholl regler avseende bl.a. uppgiftsinhimtande,
framstillningsmetoder och offentliggérande.
Statistikregelutredningen ansig inte att det beh6vdes en defini-
tion av begreppet statistik foér lagens tillimpning. Det centrala
begreppet ansdgs 1 stillet vara om syftet med statistiken var just att
“belysa forhdllanden och utveckling i samhillet”. For statistikverk-
samhet med sidan inriktning skulle lagen vara tillimplig fér samt-
liga statliga myndigheter. Diremot skulle lagen inte vara tillimplig
avseende mer intern driftstatistik som myndigheter tar fram som
ett led 1 uppfoljningen av den egna verksamheten.
Statistikregelutredningens arbete ledde fram ull ett forslag till
lagreglering av den officiella statistiken (prop. 1991/92:118), som
behandlades av riksdagen under viren 1992. Regeringen valde dock
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att gora en snivare avgrinsning av vilken statistik som skulle om-
fattas av lagen, genom att foresld en metod att definiera viss bas-
statistik. Tillimpningsomridet for den nya lagstiftningen foreslogs
av regeringen vara den statistik som behévs for samhillsplanering,
forskning, allmin information och internationell rapportering.
Regeringen foreslog att denna statistik skulle benimnas officiell
statistik och preciseras 1 foreskrifter som regeringen meddelar. Den
avgrinsning som regeringen valde att gora i férhdllande till utred-
ningens forslag motiverades pd foljande sitt i propositionen:

Utredningens lagforslag innebir att lagen blir tillimplig, om vissa for-
utsittningar ir uppfyllda. P4 si vis ticker man in en okind mingd
statistikframstillning, som skall félja bestimda regler. Detta ir i och
for sig en framkomlig vig. En annan metod ir att peka ut viss stati-
stikframstillning och inordna den under de féreslagna reglerna. Jag har
vagt dessa bida metoder mot varandra och har efter beaktande av remiss-
instansernas synpunkter gjort den bedémningen att den senare metoden
ir mer indamilsenlig.®

Regeringens forslag ledde alltsd fram till att det inférdes en lag om
den officiella statistiken, vilket tidigare inte hade funnits, och att
den officiella statistiken skulle innefatta statistik som framstills av
en statlig myndighet enligt foreskrifter som regeringen meddelar
med stdd av lagen.

1990 ars statistikutredning

I november 1990 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utred-
ning med uppdrag att se dver den statliga statistikens styrning,
finansiering och samordning. En utgingspunkt fér utredningen
skulle vara att en effektivisering av statistikverksamheten skulle kunna
uppnds genom att statistikens huvudanvindare gavs en tydligare
bestillarroll. Vidare angavs 1 utredningsdirektiven att statistiken s
lingt som méjligt borde finansieras direkt av bestillarna. Méjlig-
heten att helt uppdragsfinansiera SCB:s verksamhet skulle ocksd
provas.

Utredningens betinkande Effektivare statistikstyrning — den statliga
statistikens finansiering och samordning (SOU 1992:48) 6verlim-
nades till regeringen 1 maj 1992. I betinkandet foreslogs bl.a. att
ansvaret for styrningen av den statliga statistiken s lingt det var

¢ Prop. 1991/92:118, 5. 13.
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limpligt och méjligt skulle delegeras till huvudanvindarna av stati-
stiken.

Remissinstansernas synpunkter pd utredningens forslag var
blandade. De flesta remissinstanserna vilkomnade ett 6kat anvindar-
inflytande, men ett stort antal bedémde det orealistiskt att ligga ut
bestillaransvaret for en sd stor del av den statliga statistiken pd
andra myndigheter in SCB.

Regeringen fann under sin beredning att starka skil talade mot
att delegera ansvaret for eller avgiftsfinansiera all statistik. Man an-
sdg dock att ansvaret for officiell statistik for avgrinsade s.k. sek-
torsomrdden eller for statistik med en huvudanvindare si lngt
mojligt borde férdelas till sektorsmyndigheterna. Statistiken skulle
finansieras genom anslag till dessa. Diremot foreslog regeringen att
SCB fortsatt skulle ansvara for officiell statistik som griper 6ver
flera sektorer, som saknar en entydig huvudanvindare eller i fall dir
det pitagligt gagnar fortroendet for statistiken. Riksdagen godkinde
de férordade principerna.’

Genomférandekommittén

En genomférandekommitté tillkallades i februari 1993 for att be-
reda indringarna i ansvarstordelningen foér den statliga statistiken.
Kommitténs slutbetinkande Andrad ansvarsfordelning for den stat-
liga statistiken (SOU 1994:1) avlimnades i januari 1994.

I betinkandet presenterades ett forslag till omfattning, krav och
tillginglighet betriffande den framtida officiella statistiken. Kom-
mittén anvinde begreppet ”systemet Sveriges officiella statistik” fér
hela produktionssystemet av officiell statistik och inte, som ofta
dittills gjorts, enbart f6r publikationsserien Sveriges officiella stati-
stik.

Den officiella statistiken féreslogs omfatta regelbundet produ-
cerad primirstatistik samt sddana statistiska sammanstillningar och
vidarebearbetningar som utgjorde visentliga underlag f6r samhalls-
planering, forskning, allmin information och obligatorisk internatio-
nell rapportering.

Preciseringen av vad som skulle ingd 1 den officiella statistiken
gjordes sd att det skulle uppstd minsta mojliga ldsningar ll viss
produktion eller sirskilda insatser. Beskrivningen av innehéllet skedde
i form av 22 imnesomriden, dir varje omride var uppdelat i en eller

7 Prop.1992/93:101, bet. 1992/93:FiU7, rskr. 1992/93:122.
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flera delgrupper. Ndgon ytterligare precisering i termer av t.ex.
ingdende variabler, redovisningsnivier eller frekvens gjordes inte.
Det 6verlimnades till respektive statistikansvarig myndighet att
besluta efter samrid med statistikens 6vriga anvindare. Utgdngs-
punkten var den ddvarande omfattningen av statistiken som den
presenterades 1 SCB:s produktbeskrivningar.

Kommittén foreslog att s.k. bestillaransvar for officiell statistik
skulle ges till ett antal myndigheter och att detta skulle genomféras
per den 1 juli 1994. De myndigheter som foreslogs bli bestillar-
ansvariga for officiell statistik skulle kunna styra och kontrollera
produktionen av den statistik de fick ansvaret fér. Detta skulle
gilla oberoende av om myndigheten valde att producera statistiken
sjilv eller att ligga ut produktionen p& ndgon annan aktér.

Forslagen innebar att SCB fick tre separata roller, nimligen
ansvar for forvaltningsuppgifter, ansvar f6r anslagsfinansierad stati-
stik m.m. och uppdragstagare inom statistikomradet.

Regeringen foljde 1 stort kommitténs forslag betriffande den
officiella statistiken. Ansvaret fér en betydande del av den officiella
statistiken foérdelades direfter pd ett tjugotal centrala férvaltnings-
myndigheter, enligt de godkinda principerna, med verkan frin den
1 juli 1994.°

1.4.3 1999 ars utvardering av statistikreformen

Ar 1998 tillsatte regeringen en sirskild utredning med uppgift att
utvirdera statistikreformen. Utredningen redovisade sitt uppdrag i
september 1999, 1 betinkandet Statistikreformen — utvirdering och
forslag till utveckling (SOU 1999:96).

Enligt betinkandet hade verksamheten med den officiella stati-
stiken 1 huvudsak fungerat bra efter reformen. Tilltron till den offi-
ciella statistiken sades vara fortsatt hég. Utredningen hade inte
funnit nigot statistikomrdde dir statistiken pa ett negativt sitt hade
paverkats av partsintressen.

Den mest pdtagliga positiva effekten av reformen var enligt
utredningen att anvindarinflytandet hade 6kat pd minga omriden,
vilket i manga fall hade lett till 6kad kvalitetskontroll, relevans och
anvindning. Enligt utredningen var det framfér allt de myndigheter
som fitt statistikansvar som hade kommit att utdva ett starkare
anvindarinflytande. Det 6kade inflytandet gillde emellertid dven en

8 Prop. 1993/94:100 bil. 8, bet. 1993/94:FiU15, rskr. 1993/94:269.
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rad andra anvindare, 1 forsta hand organisationer som var med-
lemmar 1 de statistikansvariga myndigheternas anvindarrad.

Enligt utredningen hade det inte skett nigra stora forindringar
vad giller den officiella statistikens overgripande inriktning och
omfattning sedan reformen genomférdes, utan endast sm3 juste-
ringar hade vidtagits 1 statistikférordningen, dir samtliga statistik-
omriden och statistikansvariga myndigheter finns fértecknade.
Diremot pekade utredningen pd att det inom ramen fér de olika
statistikomrddena hade férekommit forindringar vad giller sdvil
inriktning och detaljeringsgrad som insamlingsmetod och belysta
delomraden. Enligt utredningen hade det ocks3 skett férhillandevis
stora férindringar inom nigra omriden, som foljd av samarbetet
inom EU, i forsta hand avseende ekonomisk statistik samt statistik
inom omridena transport, miljé och jordbruk. P4 dessa omriden
bedémde utredningen att EU-samarbetet 1 hégre grad in statistik-
reformen hade pdverkat och férindrat statistiken.

Vidare konstaterade utredningen att den officiella statistiken
iven efter reformen 1 hég grad producerades av SCB, dels inom de
statistikomrdden SCB sjilv ansvarade for, dels genom uppdrag frin
andra statistikansvariga myndigheter. Aven om fi myndigheter hade
konkurrensutsatt produktionen, bedémde utredningen att bestillar-
rollen, tillsammans med teknikutvecklingen, indi hade lett wll
minskade produktionskostnader p4 flera statistikomriden.

Enligt utredningen hade ocks3 tillgingligheten till den officiella
statistiken forbittrats. Detta sades delvis bero pd reformen, men 1
hég grad ocksa pa den tekniska utvecklingen.

P4 den negativa sidan nimnde utredningen framfor allt att
samordningen av och 6verblicken 6ver statistiksystemet hade for-
simrats, 1 och med att ansvaret hade delats upp pd ett stort antal
myndigheter. Utredningen ansig dirfér att samordningen av statistik-
systemet behovde forstirkas och foreslog bl.a. att det skulle inrittas
ett sirskilt rdd for Sveriges officiella statistik. Ett sidant rdd in-
rittades sedan hos SCB &r 2002.
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1.4.4  Andra utredningar pa senare ar

Av annat utredningsarbete som har berért statistikomridet pa senare
&r vill jag sirskilt nimna foljande. Redogorelsen féljer 1 huvudsak
kronologisk ordning.

Statistikregelgruppen

Inom Regeringskansliet tillsattes r 1998 en sirskild arbetsgrupp
med uppgift att limna forslag till indringar i de forfattningar som
beror statistikens omrdde. Arbetet redovisades i departements-
promemorian Statistikens regler (Ds 1999:75). I denna limnades ett
forslag till en ny lag om den officiella statistiken samt en till lagen
anslutande férordning, vilket utgjorde det huvudsakliga underlaget
till den statistiklag och -férordning som finns 1 dag.

Utredningen om 6versyn av den ekonomiska statistiken

I september 2000 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utred-
ning med uppgift att analysera och kartligga de férindrade sam-
hillsbehoven av ekonomisk statistik och med utgdngspunkt i dessa
gora en genomlysning av statistiken och sirskilt nationalriken-
skaperna. Utredningen redovisade sitt slutbetinkande Utrveckling
och forbittring av den ekonomiska statistiken (SOU 2002:118) vid
drsskiftet 2002/03.

Mot bakgrund av utredningens forslag fick SCB &r 2003 i upp-
drag att utarbeta en dtgirdsplan for forbittring av den ekonomiska
statistiken, vilken sedan successivt har genomférts.

2008 ars oversyn av kommunal statistik

Ar 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredning for
att se 6ver insamling och publicering av statistik om ekonomi, per-
sonalférhillanden och vissa verksamheter inom kommunsektorn.
Utredningens arbete redovisades 1 mars 2009, 1 betinkandet Sam-
ordnad kommunstatistik for styrning och uppfolining (SOU 2009:25).
I betinkandet presenterades bl.a. ett oversiktligt forslag om ett
samlat system for automatiserad datafdngst av uppgifter till grund
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for kommunstatistiken, vilket féreliggande utredning enligt sina
direktiv ska analysera.

Granskningar av Riksrevisionen

Bland utredningar som gjorts pd senare ir bor ocksd nimnas nigra
granskningar som gjorts av Riksrevisionen. Ar 2004 granskade
Riksrevisionen SCB:s uppdragsverksamhet.” Riksrevisionens &ver-
gripande slutsats var att férutsittningarna foér insyn 1 SCB:s upp-
dragsverksamhet var begrinsade. Mot bakgrund av Riksrevisionens
rapport beslutade regeringen att skirpa dterrapporteringskraven fér
den avgiftsfinansierade verksamheten 1 regleringsbrevet frin och
med budgetdret 2005.

Vidare redovisade Riksrevisionen i februari 2010 en sirskild
revisionsrapport, som ett led i den &rliga revisionen av SCB." Riks-
revisionen granskade IT-miljén for statistikproduktion av kon-
sumentprisindex (KPI) och nationalrikenskaper (NR) samt for-
beredelserna for att kunna folja férordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll. Riksrevisionen hade ocksi tidigare, under
&r 2008, vid tv tillfillen skriftligen framfort iakttagelser om brister i
SCB:s interna styrning och kontroll f6r framtagandet av KPI. Enligt
Riksrevisionen visade granskningen pd stora brister i ledning, styr-
ning och uppféljning av statistikproduktionens IT-miljé for KPI
och NR. Aven om granskningen i férsta hand avsig IT-miljoerna
for produktion av KPI och NR, sade sig Riksrevisionen ha anled-
ning att férmoda att liknande brister fanns 1 IT-miljoer for andra
statistikprodukter.

Uppdrag avseende SCB:s kvalitetsarbete

Den 25 mars 2010 uppdrog regeringen &t SCB att 16pande infor-
mera regeringen dels om myndighetens pigdende arbete med att
sikerstilla kvaliteten 1 statistikproduktionen, sirskilt 1 statistikpro-
duktionens IT-miljs, dels om &tgirder for att sikerstilla den interna

? Riksrevisionen (2004): Uppdrag statistik — insyn 1 SCB:s avgiftsbelagda verksambet. RiR
2004:8.

1% Riksrevisionen (2010): Granskning av IT-miljon for statistikproduktion av KPI och NR
samt processen for intern styrning och kontroll. Revisionsrapport 2010-02-18.
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styrningen och kontrollen. SCB:s slutrapport avseende detta upp-
drag redovisades till regeringen den 29 juni 2012."

I sammanhanget bér ocksd nimnas att regeringen den 12 maj
2010 gav Statskontoret i uppdrag att granska SCB:s pigiende kvali-
tetsarbete. Statskontorets granskning slutredovisades i april 2011."

Forindringar avseende EU:s statistiksystem

Inom EU pigir sedan flera ar ett arbete for att stirka statistik-
kvaliteten och effektivisera statistikproduktionen. En visentlig del
av detta avser férindringar i det grundliggande EU-regelverket om
statistik, dvs. férordning nr 223/2009 om europeisk statistik, EU:s
statistikférordning. Men det handlar ocksd om férindringar — som
kan komma att pverka statistiken — avseende nya arbetssitt for att
overvaka finanspolitiken, makroekonomiska beslut samt ekonomiska
reformer och avseende processen kring alltfér stora underskott
(Excessive Deficit Procedure, EDP). Vidare har kommissionen
dven presenterat ett sirskilt meddelande om produktionsmetoden
for EU-statistik, med en vision fér det kommande artiondet."

De kommande férindringarna avseende EU:s statistiksystem ir
av central betydelse f6r utredningens 6verviganden. En ingdende
redogorelse for, och analys av, EU-utvecklingen redovisas dirfor i
kapitel 5.

2011 &rs utredning om finansmarknadsstatistiken

Regeringen beslutade den 26 maj 2011 (dir. 2011:48) att tillkalla en
sirskild utredning med uppdrag att se &ver finansmarknadsstati-
stiken och vilket ansvar Riksbanken, Finansinspektionen och SCB
har i detta avseende enligt forfattningsreglering och avtal. I upp-
draget ingick att analysera hur uppgifterna till statistiken samlas in
samt hur de 6verfors mellan myndigheterna. Med utgdngspunkt i
den genomférda éversynen och analysen skulle utredningen féresld
en ordning for att pd ett effektivt sitt tillgodose de behov som

" Statistiska centralbyrdn (2012): Kvalitetsarbetet pd SCB — slutrapport den 29 juni 2012.

Dnr 2012/1040.

12 Statskontoret (2011): Mot en sikrare statistikproduktion — en granskning av SCB:s kvali-
tetsarbere. Rapport 2011:7. Statskontoret limnade ocksd en delredovisning av uppdraget 1
oktober 2010.

13 Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet om produktionsmetoden
for EU-statistik: en vision fér det kommande drtiondet, KOM (2009) 404 slutlig.
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finns av att producera statistik samt tillgodose Riksbankens och
Finansinspektionens behov av uppgifter for sin évervakning och
tillsyn.

I utredningens uppdrag ingick ocksd att, med utgingspunkt 1
respektive myndighets verksamhet och behov, foresld de forfatt-
ningsindringar som behévs for att mojliggora en effektiv samver-
kan mellan myndigheterna och indamalsenligt férena sekretess och
myndigheternas tillgdng till uppgifter f6r sina dligganden. Utred-
ningen skulle dirvid 6verviga pd vilket sitt uppgifter ursprungligen
inhimtade f6r tillsynsindamdl ska kunna bearbetas och utvixlas
mellan de berérda myndigheterna utan hinder av sekretess. Vidare
skulle utredningen belysa hur en likartad eller gemensam behand-
ling av finansmarknadsstatistiken kan skapa samordningsvinster
och andra fordelar f6r berérda myndigheter och uppgiftslimnare.

I uppdraget ingick ocksg att analysera om det finns skil att flytta
ansvaret for den officiella statistiken foér finansmarknaden frin
Finansinspektionen till SCB.

Enligt direktiven skulle utredningen redovisa sitt uppdrag den
1 oktober 2012. Arbetet har dock férlingts och kommer att redo-
visas i december 2012, efter att foreliggande betinkande limnats till
tryck.

Oversyn av myndigheter p3 hogskoleomridet

Regeringen beslutade den 9 juni 2011 (dir. 2011:52) att tillkalla en
sirskild utredning med uppdrag att forbereda och limna forslag till
de dtgirder som behovs for att genomfora en indamailsenlig och
effektiv organisering av de verksamheter som fér nirvarande be-
drivs vid Hégskoleverket, Verket for hogskoleservice och Inter-
nationella programkontoret f6r utbildningsomréidet. Syftet med ut-
redningen var att skapa en effektiv och tydlig ansvarsférdelning,
dir den granskande verksamheten skiljs frdn den frimjande och ser-
viceinriktade verksamheten. En utgdngspunkt var att det ska inrittas
tvd nya myndigheter — en gransknings- och en servicemyndighet — 1
stillet f6r de nuvarande tre.

I utredningens uppdrag ingick att f6resld vilken myndighet som
ska ansvara fér den samlade hogskolestatistiken och vara statistik-
ansvarig myndighet inom verksamhetsomrddet enligt férordningen
om den officiella statistiken. I betinkandet Tre blir tvd! Tvd nya
myndigheter inom utbildningsomridet (SOU 2012:1) foreslog utred-
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ningen att statistikansvaret, som fér nirvarande ligger pd Hog-
skoleverket, ska forliggas till den granskande myndigheten.

Regeringen f6ljde 1 huvudsak utredningens forslag betriffande
inrittandet av de tvd myndigheterna."* I linje med detta gav rege-
ringen den 31 maj 2012 tv3 andra sirskilda utredare i1 uppdrag att
forbereda och genomféra inrittandet av Universitetskanslersimbetet
(dir. 2012:55) och Universitets- och hégskolerddet (dir. 2012:56)."
Statistikansvaret ska enligt direktiven ligga pd Universitetskanslers-
imbetet. Utgdngspunkten for arbetet ir att de tvd myndigheterna
ska kunna inleda sina verksamheter den 1 januari 2013.

Statens vird- och omsorgsutredning

Regeringen beslutade den 27 januari 2011 (dir. 2011:4) att ullsdtta
en sirskild utredare med uppdrag att se 6ver hur staten, genom sina
myndigheter, ska verka for ett effektivt och ldngsiktigt héillbart
vard- och omsorgssystem, med fokus pd hilsofrimjande och fére-
byggande insatser 1 syfte att frimja hilsa och minska ohilsa och
framtida virdbehov samt fér att dstadkomma en jimlik vird och
omsorg 1 hela landet.

Utredningen limnade sitt slutbetinkande Gor det enklare!
(SOU 2012:33) 1 maj 2012. T detta foreslogs att fyra nya myn-
digheter ska ersitta tolv av dagens myndigheter och organisationer.
Utredningen féreslog att Socialstyrelsen, Likemedelverket, Tand-
virds- och likemedelsférmansverket, Statens beredning fér medi-
cinsk utvirdering, Statens folkhilsoinstitut, Smittskyddsinstitutet,
Myndigheten fér virdanalys, Myndigheten fér handikappolitisk
samordning, Myndigheten foér internationella adoptionsfrigor,
Statens medicinsk-etiska rdd, Hjilpmedelsinstitutet och Apotekens
Service AB ska avvecklas och att uppgifterna ska tas éver och vidare-
utvecklas av foljande fyra nya myndigheter:

¢ Kunskapsmyndigheten for hilsa, vird och omsorg, som enligt
utredningen ska stédja utveckling och spridning av kunskap.
For riktlinjer med kopplingar till prioriteringar, foreslogs en
arbetsform som innebir att kommunernas och landstingens kun-
skap om praktiska och ekonomiska férutsittningar byggs in i

" Prop. 2011/12:133.

Som en f6ljd av detta beslut gavs ocksd tilliggsdirektiv (dir. 2012:74) till den tidigare
utredningen med innebérd att den skulle avsluta sitt arbete redan den 1 juli 2012 och inte
den 28 december 2012, som ursprungligen var tinkt.
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beslutsprocessen. Utredningen foreslog att det statistikansvar
som for nirvarande ligger pd Socialstyrelsen ska forliggas till
denna myndighet.

e Inspektionen f6r hilsa, vird och omsorg, som foreslogs i samlat
ansvar for tillstdnd, legitimationer, godkinnanden och tillsyn.
Tillsynen foreslogs {4 6kade resurser.

e Infrastrukturmyndigheten fér hilsa, vrd och omsorg, som fore-
slogs {8 1 uppdrag att tillsammans med 6vriga aktorer utveckla
och férvalta sektorns IT- och kommunikationsldsningar.

e Myndigheten for Vilfirdsstrategi, som foreslogs f3 i uppdrag att
ge staten bittre mojligheter till framférhillning och strategisk
styrning.

I betinkandet redovisades en genomférandeplan och de underlag
som enligt utredningen behovs for att etablera de nya myndig-
heterna den 1 januari 2014.

1.5 Annat pagaende utredningsarbete

Parallellt med mitt arbete har ocksd bedrivits, eller nyligen avslutats,
flera utredningar som mer allmint berér utvecklingsfrigor 1 stats-
forvaltningen och som kan ha betydelse foér forutsittningarna for
den fortsatta utformningen av systemet f6r den officiella statistiken.
Nedan ges en 6verblick 6ver de utredningar av detta slag som har
beddmts vara mest relevanta utifrén de utgdngspunkter som giller
for mitt arbete.

1.5.1 E-delegationen

Regeringen beslutade den 26 mars 2009 att tillkalla en delegation
med uppdrag att samordna myndigheternas IT-baserade utveck-
lingsprojekt och skapa goda méjligheter f6r myndighetsévergripande
samordning (dir. 2009:19).

Delegationens férsta uppgift var att utforma ett forslag till stra-
tegi for myndigheternas arbete med elektronisk férvaltning (e-
forvaltning”), vilket redovisades till regeringen den 19 oktober 2009
1 betinkandet Strategi for myndigheternas arbete med e-forvaltning
(SOU 2009:86).
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Direfter har delegationens uppgift varit att koordinera de stat-
liga myndigheternas IT-baserade utvecklingsprojekt samt félja upp
dess effekter f6r medborgare, foretagare och medarbetare. Dele-
gationen ska vidare koordinera vissa IT-standardiseringsfrigor
samt bistd regeringen 1 det internationella arbetet pd omrddet. Den
25 mars 2010 fick delegationen ocksd ett tilliggsdirektiv (dir.
2010:32) om att frimja och samordna myndigheternas arbete med
att forbittra forutsittningarna fér vidareutnyttjande av offentlig
information samt om att ta fram riktlinjer {6r myndigheters anvind-
ning av sociala medier.

Delegationen ska drligen limna delrapporter med underlag och
forslag till regeringen. Utdver sitt forsta, ovannimnda betinkande,
har utredningen hittills limnat ytterligare fyra betinkanden.'® En
slutrapport ska limnas senast den 31 december 2014.

1.5.2 Informationshanteringsutredningen

Regeringen beslutade den 6 oktober 2011 att tillsitta en sirskild
utredning for att se 6ver den s.k. registerlagstiftningen och vissa
dirmed sammanhingande frigor (dir. 2011:86). I uppdraget ingdr
bl.a. att:

e overviga om definitionen av begreppet “allmin handling” 1 tryck-
frihetsforordningen (TF) ir limpligt utformad nir det giller
sddana uppgifter som en myndighet har tillgdng till genom s.k.
direktitkomst hos en annan myndighet eller genom liknande
former av elektroniskt utlimnande och, om utredningen anser
att definitionen bor dndras, limna forslag till indring av denna,

e overviga om det finns skil att i registerférfattningar bibehlla
jtskillnaden mellan olika former av elektroniskt utlimnande,

e gora en Oversiktlig inventering av registerférfattningarna och
nirmare analysera hur dessa fungerar inom tre olika verksam-
hetsomriden,

e med beaktande av utvecklingen inom EU och Europaridet ut-
arbeta en generell modell for reglering av registerfrigor och,

16 84 enkelt som mdajligt for s@ manga som mojligt — fran strategi till handling for e-forvaltning
(SOU 2010:20), Sd enkelt som mdjligt for si mdnga som mdojligt. Under konstruktion —
framtidens e-forvaltning (SOU 2010:62), Si enkelt som mdajligt for s mdnga som mdojligt — En
bit pd vig (SOU 2011:27) och S& enkelt som mdjligt for sé minga som mojligt — vigen till
effektivare e-forvaltning (SOU 2011:67).
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med modellen som mall, limna konkreta férslag till register-
forfattningar inom de tre verksamhetsomridena, och

e overviga vilka typer av allmidnna handlingar inom de tre verk-
samhetsomrddena, som den eller de aktuella myndigheterna ska
ha skyldighet att limna ut elektroniskt, och limna de férslag
som dessa dverviganden féranleder.

Forslagen ska syfta till att regleringen 1 tryckfrihetsférordningen
och offentlighets- och sekretesslagen samt registerregleringen till-
sammans inom respektive omrdde ska utgéra en tydligare och mer
lattillimpad helhet.

De delar av uppdraget som avser frigan om definitionen av ”allmin
handling” bér indras respektive om det finns skil att 1 registerforfatt-
ningarna iven fortsittningsvis bibehilla tskillnaden mellan olika
former av elektroniskt utlimnande, ska redovisas 1 ett delbetinkan-
de senast den 1 december 2012, efter att foreliggande betinkande
limnats tll tryck. I ulliggsdirektiv kommer regeringen sedan att
precisera inom vilka tre verksamhetsomriden som utredningen ska
limna férslag till registerforfattningar. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 1 december 2014.

1.5.3  Uppdrag om férenklat och minskat uppgiftslamnande
Uppdrag till Bolagsverket m.fl.

Regeringen gav i oktober 2011 Bolagsverket och ett flertal andra
myndigheter 1 uppdrag att inom respektive verksamhetsomride
genomfora en kartliggning av niringsidkares uppgiftslimnande till
statliga myndigheter som foljer av lag, férordning eller féreskrift.

Kartliggningen skulle ligga till grund fér ett framtida forenklat
och minskat uppgiftslimnande. Det ldngsiktiga milet ir att en och
samma uppgift endast ska behéva limnas en ging till statliga myn-
digheter och att myndigheterna ska himta uppgifter frdn varandra.

Bolagsverket har varit ansvarigt for att koordinera och leda
arbetet med kartliggningen samt att sammanstilla uppgiftskraven i
ett register.

Kartliggningen redovisades den 19 juni 2012."

V7 Kartliggning av néringsidkares uppgifislimnande tll 14 myndigherer. N 2011/5884/ENT.
Ligesrapport.
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De myndigheter som har ingdtt 1 kartliggningsuppdraget ir
Arbetstormedlingen, Bolagsverket, Forsidkringskassan, Kronofogde-
myndigheten, Livsmedelsverket, Skatteverket, Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Statistiska centralbyrin, Tillvixtverket, Trafikanalys,
Trafikverket, Transportstyrelsen och Tullverket.

Resultatet av kartliggningen bedémdes utgora en viktig grund
for skapandet av ett uppgiftslimnarregister for foretagen. Av denna
anledning beslutade regeringen (N2012/311/ENT) att forlinga
uppdraget till de 14 myndigheterna, vilket nu ska slutredovisas den
29 november 2013. Férlingningen innebir bla. att Bolagsverket
fortldpande ska uppdatera den databas som upprittats éver myn-
digheternas uppgiftskrav.

Uppdrag till sirskild utredare

Mot bakgrund av bl.a. ovannimnda uppdrag till Bolagsverket m.fl.
tillsatte regeringen i april 2012 en sirskild utredare med uppdrag att
utreda och foresld [6sningar som leder till ett minskat och férenklat
uppgiftslimnande for foretagen (dir. 2012:35). Syftet med utred-
ningen ir att féretagen som regel bara ska behéva limna uppgifter
till statliga myndigheter en ging och till ett stille. De uppgifter
som avses ir sidana dir sjilva uppgiftslimnandet har sin grund i
lag, forordning eller myndighetsféreskrifter. I uppdraget ingdr bland
annat att

o limna forslag pd hur ett effektivt informationsutbyte mellan
myndigheter faktiskt och tekniskt kan utformas,

e limna forslag pd hur samordning, samrdd, referensregister, infor-
mationsutbyte och tillgdng till statistik kan organiseras,

e analysera och samordna de uppgifter som foéretagen limnar in till
statliga myndigheter och som kommer att omfattas av den kart-
liggning som utférs enligt regeringens uppdrag N2011/5884/ENT
(se ovan om uppdraget till Bolagsverket m.fl.),

e analysera sekretessfrigor och integritetsfrigor som uppkommer
i samband med de av utredaren limnade férslagen och féresl de
forfattningsindringar som bedéms nodvindiga,

¢ redovisa minskningen av de administrativa kostnaderna fér fore-
tagen samt budgetkonsekvenser f6r myndigheterna.
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Utredningens uppdrag ska redovisas senast den 29 november 2013.

1.6 Betdnkandets disposition

Den fortsatta framstillningen kan indelas i fyra delar.

Som bakgrund till mina éverviganden beskrivs i den forsta delen
vad som menas med statistik (kapitel 2), gillande nationell ritt (kapi-
tel 3), hur statistiksystemet ir uppbyggt (kapitel 4) samt gillande
EU-ritt och den pdgdende utvecklingen pd EU-nivd (kapitel 5).

Den andra delen av betinkandet, som bestdr av kapitlen 6-13,
innehiller mina bedémningar avseende statistiksystemet. Overvig-
anden och forslag om de aktuella delfrigorna redovisas i respektive
kapitel. Forst redovisas vissa férutsittningar f6r utredningens ana-
lys och éverviganden om statistiksystemet (kapitel 6). Direfter
behandlas den officiella statistikens inriktning och omfattning (kapi-
tel 7), den officiella statistikens kvalitet (kapitel 8), tillgingligheten
for anvindarna (kapitel 9), frigor om uppgiftsskyldighet (kapitel 10),
frigor om myndigheters siljverksamheter och SCB:s tre roller i
statistiksystemet (kapitel 11) samt samordningen av systemet for
den officiella statistiken (kapitel 12). Slutligen gors en uppsummering
av de av mina forslag som helt eller delvis kan sigas ha sin grund i
EU-ritten och dess inverkan pd svensk ritt (kapitel 13).

Den tredje delen av betinkandet, som utgors av kapitel 14, inne-
hiller min 6versyn av SCB.

Slutligen redovisas 1 den fiirde delen forslagens konsekvenser
(kapitel 15) och forfattningskommentarer (kapitel 16).

Som bilagor till betinkandet har fogats utredningens direktiv
och ulliaggsdirektiv (bilaga 1 respektive 2) samt Bo Sundgrens och
SCB:s rapporter till utredningen (bilaga 3 respektive 4). Sundgren
och SCB svarar sjilvstindigt f6r de iakttagelser och slutsatser som
redovisas 1 deras respektive rapporter.
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2 Vad &r statistik?

I detta kapitel beskrivs 6versiktligt vad statistik dr. Férst behandlas
sjilva begreppet statistik och vad det betyder (2.1). Direfter disku-
teras det faktum att behoven av statistik, och dirmed statistikens
inriktning, kan variera mellan olika anvindningsomriden (2.2). Slut-
ligen beskrivs kort hur statistik produceras (2.3).

2.1 Begreppet statistik

Min 6vergripande uppgift dr att se 6ver Statistiska centralbyrn och
systemet for den officiella statistiken. Som framgitt av avsnitt 1.1
regleras den officiella statistiken 1 lagen om den officiella statistiken,
med tillhérande férordning. Av detta regelverk framgir inom vilka
omriden det ska finnas officiell statistik, vilka statliga myndigheter
som ansvarar for att denna statistik tas fram ("statistikansvariga myn-
digheter”) samt att officiell statistik ska finnas f6ér allmin informa-
tion, utredningsverksamhet och forskning.

Sjilva begreppet ”statistik” definieras dock inte i vare sig lagen
eller férordningen om den officiella statistiken. I det forslag till lag
som forst lades fram fanns visserligen en sidan definition, men denna
motte kritik frin Lagrddet som menade att begreppet statistik ir
svirdefinierbart och att det saknades behov av att ange en definition
i lagen.'

Inte heller 1 mer allmin mening kan begreppet statistik sigas ha
ndgon helt entydig definition. Begreppet har ocks3 olika innebérd 1
olika sammanhang. Med statistik kan avses en viss form av informa-
tion, nimligen sifferuppgifter som beskriver en féreteelse eller en
verksamhet. Statistik kan ocks3 avse metoder for att samla in, bearbeta

! Prop. 2000/01:27. Det ursprungliga lagférslaget, inklusive forslaget till definition av be-
greppet statistik, limnades i Statistikregelgruppens rapport Statistikens regler (Ds 1999:75).
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och analysera statistiska material.” Dirtill dr statistik benimningen
pa en vetenskaplig disciplin.

Statistik om olika samhillsomriden ir en mycket viktig informa-
tionskilla 1 en demokrati och tillgingen till statistik kan ses som en
rittighet for alla medborgare. Den officiella statistiken ger en 6ver-
gripande bild av samhillet och 6kar medborgarnas mojlighet till
insyn. Statistiken anvinds ocksd som grund fo6r politiska beslut, for
den allminna debatten, for forskning, for utvirdering m.m. Stor enig-
het rdder om vikten av att det produceras statistik som belyser olika
aspekter av samhillet och som kan anvindas {6r ovan nimnda syf-
ten. Statistiken ska vara pilitlig, dvs. objektiv och saklig samt dven 1
ovrigt av god kvalitet. Objektiva médtt pd samhillsférhillanden och
deras utveckling — av det slag som ges genom den officiella stati-
stiken — ses av de flesta som en sjilvklarhet i en modern demokrati.
Man brukar tala om statistisk information som en genuin samhille-
lig nyttighet.

Statistik i betydelsen sifferbaserad information kan redovisas i
form av exempelvis absoluta tal, frekvenstal, proportionerade tal,
medeltal, i tabeller med tidsserier eller med andra jimférelsetal och
illustreras ofta dven 1 diagram eller figurer. Med hjilp av sifferupp-
gifter om Sveriges befolkning ges en illustration till nigra av dessa
begrepp i faktaruta 2.1 nedan.

Faktaruta 2.1 Olika satt att redovisa statistik

Vid 2011 &rs slut uppgick Sveriges befolkning totalt, dvs. i absoluta
tal, till 9 482 855 personer. Om man delar in befolkningen i &lders-
kategorierna omyndiga (0-17 &r), vuxna (18-64 4r) och alders-
pensiondrer (65 ir och uppdt), sd kan sigas att antalet 1 respektive
grupp ocksd ir ett frekvenstal, i den meningen att siffran anger
hur ménga ginger respektive grupp forekommer i det samlade
materialet. Antalet 1 respektive &lderskategori per den 31 december
2011 var 1 919 206 personer i dldern 0-17 &r, 5 778 981 personer
13ldern 18-64 &r och 1 784 668 personer i dldern 65 &r och uppit.

I relation till den totala befolkningen utgjorde personerna i
dldern 0-17 ar dirmed en andel (eller proportion) som motsva-
rade 1919 206 delat med 9 482 855, dvs. ca 20 procent. De tre
3lderskategoriernas andelar av totalbefolkningen kan illustreras
med féljande diagram.

? Beskrivningen av de tvi betydelserna av begreppet statistik har himtats frin SCB:s hem-
sida.
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mO-17ar
B 18-64 &r

W 65 &r och uppat

Utvecklingen av befolkningen &ver en period kan uttryckas som
en fidsserie. Under den senaste femdrsperioden har Sveriges
befolkning siledes legat pd foljande nivier per den 31 december:
9482 855 (2011), 9 415570 (2010), 9 340 682 (2009), 9 256 347
(2008) och 9 182 927 (2007).

Med hjilp av tidsserien kan man rikna fram hur stor befolk-
ningen har varit i medeltal (eller genomsnitt) under perioden. Det
fir man fram genom att summera de olika drens befolknings-
siffror och dela med antalet &r, vilket ger medeltalet 9 335 676.

Befolkningsutvecklingen kan dven illustreras med ett diagram,
enligt nedan. Hir har 1995 valts som startdr, den 31 december
det dret uppgick Sveriges befolkning till 8 837 496 personer.
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Som utgdngspunkt for mitt arbete har jag valt att anvinda begreppet
statistik pd samma sitt som 1 de utredningar som féregick 1994 4rs
statistikreform®, nimligen som beteckning f6r numeriska samman-
stillningar av elementira observationer som kan hinféras till hindel-
ser, floden eller tillstdnd. Med statistik avses hir dven data 1 statistik-
register frin vilka uttag kan goras.

”Data” ir dverhuvudtaget ett visentligt begrepp 1 sammanhanget.
Uppbyggnaden av ett statistiskt system kriver tre olika typer av data*:

o Makrodata: Det som vi kallar ”statistik” 1 dagligt tal, dvs. aggre-
gerade data om populationer och klasser av objekt, t.ex. summor,
frekvenser och medelvirden.

e Mikrodata: Data om enskilda objekt, t.ex. foretag, individer och
hindelser, som ligger till grund for statistik, och som kan aggre-
geras till statistik pd ett flexibelt sitt.

o Metadata: Rent sprikligt betyder detta “data om data” eller in-
formation om data. Det handlar om data som definierar och be-
skriver mikrodata och makrodata. Normalt anvinds metadata eller
metainformation for att beskriva innehillet och/eller strukturen
for en viss datasamling, t.ex. ett statistiskt material, ur ngot per-
spektiv. Hirigenom kan anvindaren avgéra hur anvindbara de
olika datamaterialen ir.’

2.2 Olika statistik for olika anvandningsomraden

Statistik kan tas fram med olika syften. P4 mer 6vergripande nivd ir
det vanligt att — med avseende pd huvudfunktion — skilja pd tv8 typer
av statistik:

o Statistik med ett i huvudsak internt syfte for den organisation stati-
stiken berér. For sddan statistik dr huvudfunktionen att utgora
en del av en informationsprocess for styrning av verksamheter,
innefattande planering, beslut, uppféljning, analys och utvirdering.

? Effektivare statistikstyrning — den statliga statistikens finansiering och samordning (SOU
1992:48) och Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken (SOU 1994:1). Dessa hin-
visade i sin tur till att ssmma definition anvints i 1979 rs statistikutredning, Framtida statlig
statistik (SOU 1983:74). )

* Definitionerna har himtats frin Sundgren, B. (1999): Okad tillginglighet till Sveriges officiella
statistik. Appendix till SOU 1999:96. Kompletterande information har ocksd himtats frin
Wikipedia.

* Data och information av liknande slag som metadata kan i olika sammanhang dven be-
nidmnas t.ex. referensdata.
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Den hir typen av statistik kallas ofta driftstatistik, verksamhets-
statistik, operativ statistik eller instrumentell statistik, eftersom
den frimst avser att ge information av mera internt intresse for
den organisation som tar fram den och om mera snivt avgrin-
sade verksamheter.

o Statistik med ett allméninformativt syfte. Den hir typen av statistik
har till huvudfunktion att ge eller ingd som delar i en allmin be-
skrivning av férhillanden, dvs. att vara mer allmininformativ. Den
officiella statistiken, som enligt lagen om den officiella statisti-
ken, ska finnas f6r “allmin information, utredningsverksamhet
och forskning”, torde vara det tydligaste exemplet pd statistik
med en allmininformativ funktion.

I praktiken finns ofta inte ndgon entydig distinktion mellan instru-
mentell och allmininformativ statistik. Siledes anvinds mycket av
den officiella statistiken dven som underlag for styrning av verksam-
heter, till exempel som underlag fér avtalsreglering och férhand-
lingsarbete eller f6r arbetet med statsbudgeten. Vidare torde inom
vissa omriden den statistik som ir klassificerad som officiell 1 férsta
hand kunna sigas ha till syfte att fungera som ett slags driftstatistik
over utvecklingen inom de berérda sektorerna, men samtidigt anses
vara av tillrickligt allminintresse for att ingd i Sveriges officiella
statistik.

Aven om mitt uppdrag primirt avser den officiella statistiken,
som de 27 statistikansvariga myndigheterna ansvarar fér, s bor pa-
pekas att det givetvis produceras betydligt mer statistik 1 Sverige —
inom sdvil den offentliga som den privata sektorn — in den officiella
statistiken. Ofta handlar det di, som nimnts, om intern driftstati-
stik, som 1 stort sett endast har intresse f6r den berérda organisa-
tionen. Men betriffande de statliga myndigheterna kan noteras,
vilket kommer att utvecklas nirmare 1 kapitel 4, att de utéver den
officiella statistiken dven tar fram en hel del 6vrig statistik av mer
allmininformativ karaktir. Detta gors av sdvil de statistikansvariga
myndigheterna som andra myndigheter.

Den statliga statistiken — 1 synnerhet den officiella statistiken —
tas fram och presenteras for att tillfredsstilla hela samhillets behov.
Statistikens anvindare finns bland statliga myndigheter, kommuner,
organisationer, niringsliv och andra marknadsorgan, utbildnings-
visende och forskning, liksom hos allminheten direkt eller via mass-
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media. Aven internationella organ, bl.a. EU i 6kande grad, anvin-
der svensk statistik f6r olika indamal.

Behoven vad avser form och innehdll {6r statistiken varierar frin
anvindning till anvindning. Olika anvindare prioriterar skilda aspek-
ter av statistiken sisom innehdll, detaljrikedom, mit- och publice-
ringsfrekvens, snabbhet 1 publicering, tillginglighet, precision, fore-
komst av férklarande kommentarer, publiceringsmedia m.m. Dessa
utgor alla kvalitetsaspekter som statistikproducenten méste ta still-
ning till och viga mot varandra.

Att olika anvindare har olika behov och prioriterar skilda aspekter
av statistiken gir ocksd igen 1 hur synen pd kvalitet har utvecklats
inom systemet for den officiella statistiken, vilket ocksd avspeglar den
ridande synen internationellt. Siledes ses statistikkvalitet 1 huvud-
sak inte som ndgot absolut begrepp, utan till stor del avser de kvali-
tetskriterier som tillimpas férhillanden som ir relativa och som
anvindaren sjilv miste bedoma. Kvalitetssynen ir alltsd anvindar-
orienterad och kvaliteten avser alla egenskaper hos en viss statistik
som har betydelse for hur vil denna statistik tillfredsstiller anvin-
darens informationsbehov och férvintningar.®

Kvalitetsbegreppet for officiell statistik har fem huvudkomponen-
ter: (1) Innebdll, som avser vad statistiken beskriver med avseende
pa t.ex. objekt och variabler. (2) Tillforlitlighet, som avser osiker-
hetskillor och dessas effekter pa statistiken. (3) Aktualitet, som om-
fattar tidsaspekter som spelar roll f6r hur vil statistiken beskriver
nuliget. (4) Jamforbarbet och samanvindbarbet, som avser mojlig-
heter till jimforelser 6ver tiden och mellan grupper, respektive till
att anvinda statistiken tillsammans med annan statistik. (5) T/lging-
lighet och forstdelighet, som avser statistikens fysiska tillginglighet
och dess begriplighet. Till dessa fem huvudkomponenter finns dven
underkomponenter. Dirtill finns dven andra aspekter av betydelse,
vilka mer giller produktionsprocessen in slutprodukten. Hit hor
t.ex. sekretessregler och hur hinsyn tas till uppgiftslimnare.

En utgdngspunkt 1 systemet for den officiella statistiken dr vidare
att den statistik som tas fram ska kvalitetsdeklareras, vilket innebir
att statistikens kvalitetsegenskaper ska beskrivas. Utifrdn dessa kva-
litetsdeklarationer ska en anvindare kunna avgéra om statistiken ir
relevant och hur den 1 sd fall kan anvindas. Anvindaren virderar

¢ Kvalitetsbegreppet fér den officiella statistiken presenteras i Statistiska centralbyrdn (2001):
Koalitetsbegrepp och riktlinjer for kvalitetsdeklaration av officiell statistik. Meddelanden i
samordningsfrigor, MIS 2001:1. Den beskrivning som hir gérs ir ocksd delvis citerad frin
Statistiska centralbyrin (2006): Tillricklig kvalitet och kriterier for officiell statistik. Riktlinjer
frén Ridet for den officiella statistiken. Meddelanden i samordningsfrigor, MIS 2006:1.
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kvaliteten, varvid bedémningen beror pd kvalitetsegenskaperna och
hur anvindaren tinker anvinda statistiken. Vissa anvindare har storre
krav pd tillférlitlighet dn andra, vissa virderar detaljrikedom, medan
andra ir nojda med en oversiktlig bild etc.

2.3 Hur tas statistik fram?

Att olika typer av statistik tas fram med olika syften avspeglas ocksd
1 hur statistiken produceras. Inom ménga omriden finns det behov
av att kontinuerligt kunna félja utvecklingen. Sddana krav pd konti-
nuitet uppfylls med l6pande, regelbundet producerad och publicerad
statistik, av vilken man kan utlisa férindringar 6ver tiden.” Kinne-
tecknande for sidan statistik idr att den utarbetas fér perioder sdsom
mdnader, kvartal eller &r eller f6r andra regelbundet dterkommande
tidpunkter. Men minga statistiska undersékningar gors endast en
ging, t.ex. som underlag i en sirskild utredning. Aven “engings-
undersdkningar” kan i och for sig upprepas. Om det sker med obe-
stimda intervall talar man om intermittent statistik.

Med avseende pd produktionssitt for statistik skiljer man pd tvd
typer av undersékningar®:

o Totalundersokningar. 1 dessa goérs summeringar, medeltalsberik-
ningar m.m. utifrin data {6r alla individer 1 den grupp (“popula-
tionen”) som ska beskrivas 1 statistiska termer.

o Urvalsundersikningar. 1 det hir fallet anvinds statistiska metoder
for att pd grundval av slumpmissigt utvalda data rikna fram vad
som med en viss sannolikhet giller f6r hela populationen.

I sdvil totalundersokningar som urvalsundersokningar kan utgings-
materialet utgoras av for statistik sirskilt insamlade uppgifter eller
av uppgifter insamlade f6r administrativa indamal. I praktiken hirrér
en stor del av de data som den officiella statistiken i Sverige baseras
pa, nirmare bestimt mer dn 95 procent, frdn administrativa proces-
ser.” Statistik kan ocksi framstillas genom samutnyttjande av upp-
gifter frin olika datakillor, ofta dataregister.

7 Detta férutsitter dock givetvis att den aktuella statistiken dr producerad under sidana forut-
sittningar att jimférbarhet foreligger.

8 Indelningen och begreppsférklaringarna har himtats frin betinkandet Effektivare statistik-
styrning — den statliga statistikens finansiering och samordning (SOU 1992:48). )

? Uppgiften om andelen administrativa data ir himtad frdn Sundgren, B. (1999): Okad till-
ginglighet till Sveriges officiella statistik. Appendix till SOU 1999:96. Det bér samtidigt noteras
att sett till andelar av den officiella statistikens kostnader ir férdelningen mera jimn mellan
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Vidare kan det variera vem som producerar statistiken. Vad be-
triffar den officiella statistiken dr det vanligaste — vilket kommer att
utvecklas nirmare 1 kapitel 4 — att den statistikansvariga myndigheten
antingen sjilv producerar sin officiella statistik eller ger uppdraget
till SCB. Aven i det senare fallet ir dock den statistikansvariga myn-
digheten ansvarig f6r vilken statistik som tas fram. Bland de statistik-
ansvariga myndigheterna finns ocksd nigra — dock relativt f8 — som
anlitar andra statistikproducenter in SCB; det handlar d& i allminhet
om privata foretag. Det dr ocksd ganska vanligt att den statistik-
ansvariga myndigheten anvinder en kombination av dessa produk-
tionsformer, dvs. att man gor vissa delar 1 egen regi och anlitar externa
producenter (SCB och/eller andra) fér 6vriga delar.

Statistikframstillning sker normalt 1 en viss sekvens. Denna kan
illustreras med SCB:s statistikproduktionsprocess, vilken innehéller
dtta steg, enligt nedan.'® Varje process, eller processteg, har dirut-
over ett antal delprocesser. Det bér noteras att data som samlas in
och bearbetas 1 processen kan avse bdde data som ursprungligen
insamlats fér administrativa indam4l och data som samlas in enbart
for statistiska indamal.

1. Faststilla behov. Kundernas och anvindarnas behov ska identi-
fieras och vigas samman. Hinsyn ska tas till regler och rekom-
mendationer frin internationella organ.

2. Designa och planera. Tillvigagingssitt, metoder, verktyg och for-
delning av resurser planeras. I detta ingdr ram- och urvalsfor-
farande samt val av insamlingsmetod och kontaktstrategi.

3. Skapa och testa. Mitinstrument, metoder, verktyg och produk-
tionsflode ska fungera och maste dessférinnan testas. Dokumen-
terade tester innan produktionssittning kan pdvisa brister och
forbittringsmojligheter som bidrar till tidsvinster och ligre kost-
nader.

4. Samla in. Det praktiska arbetet att dra urval och samla in data
beskrivs. Datainsamlingen ska ske med hog kvalitet och till s3 13g
kostnad som mojligt for sdvil statistikproducenten som uppgifts-
limnarna.

data fr8n administrativa register respektive frin traditionella statistiska undersékningar,
eftersom den senare formen av datainsamling ir betydligt mer kostsam.

1% Produktionsprocessen ir hir citerad ur Statskontoret (2011): Mot en sikrare statistikpro-
duktion. En granskning av SCB:s kvalitetsarbete. Rapport 2011:7.
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5. Bearbeta. De mikrodata som samlas in ska foéridlas till statistisk
information. Hir beskrivs vilka arbetssitt och metoder som ska
anvindas for att beakta olika statistikberoenden.

6. Analysera. Den foridlade produkten ir aggregerad till makrodata
som ska redovisas 1 tabeller. Tolkning av resultat ingir 1 denna
process.

7. Redovisa och kommunicera. Slutprodukterna ska publiceras i olika
medier, publikationer eller levereras till kund.

8. Utvirdera och dterkoppla. Erfarenheterna frin undersdkningen,
till exempel bortfallets storlek samt synpunkter frin kunder och
uppgiftslimnare, ska sammanstillas och kommuniceras. Kostna-
der och tidsdtging ska beaktas. Fel 1 statistik ska rittas och &t-
girder ska vidtas for att sikra hela processen framéover.

Den redovisade sekvensen ir inte nédvindigtvis tillimplig — §tmin-
stone inte 1 alla delar — f6r all statistikframstillning. Till exempel
framgdr av Statskontorets granskning av SCB:s kvalitetsarbete'" att
foretridare for SCB:s avdelning fér nationalrikenskaper (NR) anser
att myndighetens processmodell inte limpar sig for NR, eftersom
rikenskaperna inte ir statistikprodukter i traditionell mening, utan
mer att betrakta som ett redovisningssystem.

Slutligen bér nimnas att den informationsteknologiska utveck-
lingen under de senaste 10-20 &ren — i synnerhet framvixten av
internet — har haft stor betydelse f6r férutsittningarna att sivil pro-
ducera som anvinda statistik. Till exempel har den tekniska utveck-
lingen gett producenterna bittre verktyg fér att samla in och be-
arbeta data och dven méjliggjort enklare och bittre tillginglighet
till statistiken f6r dess anvindare. Som nimndes i avsnitt 1.4.3 kon-
staterades redan i den utvirdering som gjordes fem ar efter 1994 &rs
statistikreform' att tillgingligheten till den officiella statistiken
hade forbittrats sedan reformen. Detta sades delvis bero pa refor-
men, men 1 hég grad dven pd den tekniska utvecklingen. Givetvis
har de tekniska férutsittningarna férbittrats ytterligare under det
dryga decennium som har forflutit sedan den utvirderingen gjordes.

Maa.

12 Statistikreformen — utvdrdering och forslag till utveckling (SOU 1999:96).
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I detta kapitel beskrivs och analyseras gillande nationell ritt pd stati-
stikomridet. Gillande EU-ritt beskrivs 1 kapitel 5.

3.1 Inledning - regleringen av statistiken

Den statliga statistiken bestdr av officiell statistik och 6vrig stati-
stik. For den officiella statistiken finns ett sirskilt regelverk. Aven
ovrig statlig statistik kan, under férutsittning att statistiken ir
framstilld av staten — i dess olika skepnader — och har ett vidare
syfte dn att utgora rent intern driftstatistik, omfattas av en del av
detta regelverk.

For mitt arbete ir det av intresse hur statistiken regleras. Huvud-
uppdraget innefattar att géra en 6versyn av systemet for den offi-
ciella statistiken. Den officiella statistiken regleras i1 lagen (2001:99)
om den officiella statistiken. I férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken ges sedan kompletterande foreskrifter. Lagen
och férordningen om den officiella statistiken beskrivs 1 avsnitten 3.2
och 3.3 nedan. Aven personuppgiftslagen (1998:204), PUL, ir
tillimplig vid framstillning av statistik i den mén det inte finns
avvikande bestimmelser i lagen om den officiella statistiken. PUL
beskrivs 1 avsnitt 3.4. En annan viktig del av regleringen avser
skyddet for uppgifter som anvinds vid framstillning av statistik. I
detta fall finns de huvudsakliga reglerna inte 1 lagen om den offi-
ciella statistiken utan 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL. Bestimmelsen om statistiksekretess finns 1 24 kap. 8 § OSL.
Denna bestimmelse kompletteras av 7 § offentlighets- och sekre-
tessforordningen (2009:641), OSF. Statistiksekretessen ir en viktig
del av tillgingligheten till statistiken, nigot som enligt utrednings-
direktiven sirskilt ska analyseras. Redogorelsen for statistiksekre-
tessen sker 1 kapitel 9.
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En stor del av den statistik som framstills 1 dag ir register-
baserad. Det finns ocksd ett stort antal registerférfattningar som
reglerar anvindningen av viktiga register inom den offentliga sek-
torn. Sidana registerforfattningar kan innehilla regler som kom-
pletterar eller t.o.m. avviker frdn de allmint giltiga reglerna i PUL.
Mot bakgrund av detta redovisas 1 avsnitt 3.5 vad en registerforfatt-
ning ir och kan innehlla.

I avsnitt 3.6 redogors for avgiftsforordningen (1992:191), AF,
som innehdller bestimmelser som rér myndigheters ritt att ta ut
avgifter.

Det finns kompletterande féreskrifter som rér den officiella
statistiken 1 Statistiska centralbyrdns (SCB) foreskrifter och allminna
rad for offentliggérande m.m. av officiell statistik (SCB-FS 2002:16).
Dessa gis igenom 1 avsnitt 3.7. Slutligen redovisas 1 avsnitt 3.8 nigra
dvriga forfattningar och riktlinjer av betydelse.

SCB ir, som tidigare konstaterats, den stérsta statistikprodu-
centen. SCB:s uppgifter och verksamhet regleras frimst i férord-
ning (2007:762) med instruktion for Statistiska centralbyrin. Redo-
gorelsen for SCB, och de regelverk som styr myndighetens verk-
samhet, sker 1 samband med &versynen av myndigheten. Detta gors
1 kapitel 14, dir bl.a. SCB:s instruktion och myndighetens drliga
regleringsbrev behandlas.

Nedan gis de olika regelverk som reglerar den officiella stati-
stiken igenom. Den s.k. PSI-lagen, lagen (2010:566) om vidare-
utnyttjande av handlingar 1 den offentliga f6rvaltningen, som ocksd
ir av intresse for mitt arbete redogdrs dock for i anslutning till
analysen av lagens pdverkan pd SCB och 6vriga statistikansvariga
myndigheter, dvs. 1 kapitel 9.

3.2 Lagen (2001:99) om den officiella statistiken

Det grundliggande regelverket for den officiella statistiken dr lagen
om den officiella statistiken. Lagen kompletteras av férordningen
om den officiella statistiken, se avsnitt 3.3.

Lagen tridde i kraft den 1 april 2001 och ersatte den di gillande
lagen om officiell statistik samt lagen om uppgiftsskyldighet pi
jordbrukets omrdde och lagen om vissa personregister for officiell
statistik. Vissa mindre dndringar har skett i lagen sedan &r 2001,
men 1 huvudsak ser regleringen ut som vid ikrafttridandet. Genom
lagen om den officiella statistiken fordes de d& gillande reglerna for
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den officiella statistiken samman till en lag. Genom lagen gjordes
ocksi vissa EU-anpassningar samt en anpassning till PUL.' T
redogorelsen nedan foljs lagens rubriksittning.

3.2.1 Tillampningsomrade m.m.

Det ir regeringen som beslutar inom vilka omriden det ska finnas
officiell statistik och vilka myndigheter som ska ansvara for denna,
s.k. statistikansvariga myndigheter (1§ andra stycket). Vilka om-
rdden som omfattas och vilka myndigheter som ir ansvariga fram-
gdr dock férst av bilagan till férordningen om den officiella stati-
stiken.

Foreskrifter om den officiella statistiken omfattas av regeringens
s.k. restkompetens® och det krivs dirfér inte nigot direkt bemyn-
digande till regeringen for att den ska f3 fatta beslut om foreskrifter
inom detta omride. Lagtexten innehdller endast en erinran om att
foreskrifter kan meddelas av regeringen. Begreppet statistik defini-
eras inte 1 lagen. Som tidigare har nimnts inneholl det forslag till
lag som férst lades fram en sddan definition. Denna métte dock
kritik frin Lagridet som menade att begreppet statistik dr svér-
definierbart och att det saknades behov av att ange en definition av
begreppet i lagen.’

Enligt lagen ska de bestimmelser som reglerar behandling av
personuppgifter tillimpas vid all framstillning av statistik hos en
statistikansvarig myndighet och inte enbart vid framstillning av
officiell statistik (1 § tredje stycket). Bakgrunden till att lagen har
getts en vidare tillimpning in enbart den officiella statistiken ir
enligt motiven omsorg om den enskilde. Det anses betydelsefullt
for den enskilde att samma regler giller inom samma verksamhets-
omride. Enligt den aktuella propositionen skulle det vara orimligt
att uppgifter om en enskild skulle falla under olika regler hos samma
myndighet enbart pd grund av att uppgifterna i det ena fallet skulle
anvindas for officiell statistik och i det andra fér annan statistik.*
Fér myndigheter som inte ir statistikansvariga myndigheter giller
vid personuppgiftsbehandling reglerna i PUL utan den sirreglering
som finns 1 lagen om den officiella statistiken.

! Prop. 2000/01:27, En ny statistiklagstifining, s. 1.

2 Regeringen har ritt att besluta normer som inte ir speciellt reglerade i grundlag, denna
behorighet brukar kallas for restkompetensen.

>a.a.s. 66 och 91 f.

*a.a., s. 66.
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PUL giller vid framstillningen av statistik s linge det inte finns
ndgon avvikande bestimmelse i lagen om den officiella statistiken
(2§). Det innebir att de beteckningar och definitioner som fore-
kommer i PUL har motsvarande betydelse nir det giller den offici-
ella statistiken.

I lagens 3 § anges de krav pd kvalitet som giller fér den officiella
statistiken. Enligt lagen ska officiell statistik finnas fér allmin in-
formation, utredningsverksamhet och forskning. Den ska vara
objektiv och allmint tillginglig. Kravet pd objektivitet fanns med
redan i den tidigare statistiklagen. Innebérden av kravet ir att stati-
stiken inte fir paverkas av ovidkommande faktorer och inte heller
utformas for att tjina vissa syften. I motiven framhills sirskilt att
vetenskapliga metoder ska anvindas som garanterar att statistiken
inte kan ifrgasittas. Som ett led 1 detta giller att statistiken méste
kvalitetsdeklareras och att de forfaranden som tillimpas méste kunna
utsittas for kritisk granskning. Aven kravet p4 allmin tillginglighet
fanns med i den tidigare lagen. Med allmin tillginglighet forstas
enligt motiven att statistiken ska offentliggéras pd ett sidant sitt
att den ir enkelt dtkomlig fér de dndamal som ska tillgodoses. Inne-
bérden ir att myndigheterna kan behéva tillhandahilla statistiken
pa olika sitt. Varje medborgare ska utan stérre anstringning kunna
finna vad han eller hon stker samtidigt som t.ex. niringslivet effek-
tivt ska kunna utnyttja statistiken. De 27 myndigheter som ir
ansvariga for officiell statistik 1 Sverige bildar tillsammans ett nit-
verk, statistiknitverket’, varigenom den officiella statistiken hills
tillginglig. Varje myndighet publicerar sin statistik pd sin egen
och/eller SCB:s webbplats och SCB har pi sin hemsida linkar till
alla de webbplatser dir den officiella statistiken finns. I friga om
sdvil objektivitet som allmin tillginglighet framhélls i motiven att
regeringen kan meddela nirmare foreskrifter f6r myndigheterna.®

Nir officiell statistik gors tillginglig ska den enligt 4 § 1 lagen
vara forsedd med beteckningen ”Sveriges officiella statistik” eller
med symbolen f6r Sveriges officiella statistik, vilken framgir av en
bilaga till lagen. Denna beteckning och symbol fir endast anvindas
for officiell statistik. I motiven anges att ett genomgdende syfte
med lagen ir att ge den officiella statistiken en sirstillning 1 for-

> Tidigare fanns en gemensam ingdng till den officiella statistiken “Svenska statistiknitet”
(SSN). Denna lades ned 1 augusti 2005 p.g.a. f6r fi besdkare. Sedan dess bildar de statistik-
ansvariga myndigheternas statistiksidor tillsammans med "Statistik efter imne” och produkt-
sidorna pd SCB:s webbplats det allminna nitverk genom vilket den officiella statistiken
sprids.

¢ Prop. 2000/01:27, s. 67 och SCB:s hemsida www.scb.se.
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hillande till annan statistik. P4 den officiella statistiken stills ocks3,
genom lagen och férordningen om den officiella statistiken, krav
som inte giller f6r annan statistik. Begreppet officiell statistik kan
dirfor sigas utgoéra en varudeklaration fér den som ska anvinda
statistiken. Det finns ocksd sammanhang dir det viktiga ir just att
statistiken dr den officiella inom omridet. Det dr mot denna bak-
grund som det rittsliga skyddet for begreppet officiell statistik och
for symbolen har inférts, for att forhindra att ndgon oriktigt be-
nimner annan statistik fér den officiella statistiken.”

3.2.2 Uppgiftsskydd m.m.

Uppgiftsskyddet regleras i 5-6 §§ 1 lagen. Den officiella statistiken
ska framstillas och offentliggéras med beaktande av behovet av
skydd for fysiska och juridiska personers intressen (5§ forsta
stycket). I 5 § andra och tredje stycket finns hinvisningar till OSL
och PUL. Hinvisningarna fyller en viktig upplysningsfunktion och
erinrar om att bestimmelserna om statistiksekretess finns 1 OSL
och att bestimmelserna om skydd mot krinkning av enskilds per-
sonliga integritet genom behandling av personuppgifter finns i PUL.
Lagen innehiller ocksd ett forbud mot s.k. bakvigsidentifiering
(6 §). Det innebir att uppgifter i den officiella statistiken inte fir
sammanforas med andra uppgifter 1 syfte att utréna en enskilds
identitet. Forbudet mot bakvigsidentifiering ir straffsanktionerat
genom 26 § i lagen dir det stadgas ansvar for olovlig identifiering.
Straffsanktioneringen beskrivs nirmare nedan.

3.2.3  Uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldigheten ir en viktig del av statistiklagstiftningen.
Bestimmelser om uppgiftsskyldighet finns 1 7-13 §§ 1 lagen. Dir
anges vilka som enligt lagen ir uppgiftsskyldiga och fér vilka upp-
gifter. Normalt fastliggs inte uppgiftsskyldigheten pd EU-nivd utan
faller enligt den s.k. subsidiaritetsprincipen pd den nationella lag-
stiftningen. Uppgiftsskyldigheten i lagen giller niringsidkare (7-
9 §§), olika organisationer, bl.a. vissa stiftelser, (10 §) samt kom-
muner och landsting (11 §). Enskilda, 1 egenskap av privatpersoner,

7a.a.,s. 41 f och 68.
8 a.a.,s. 68.
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omfattas inte av lagens uppgiftsskyldighet. Det finns endast ett fall
pd statistikomrddet dir privatpersoner har lagts uppgiftsskyldighet,
nimligen di folk- och bostadsrikningar har genomférts. Numera
gors folk- och bostadsrikningar dock med register-data som grund.

Niringsidkare ska for den officiella statistiken limna uppgifter
om namn och person- eller organisationsnummer fér den som
bedriver verksamheten, produktion av varor och tillhandahillande
av tjinster, forbrukning av varor och anlitande av tjinster, antalet
anstillda, deras sysselsittning, 16ner och yrken samt vakanser, lager-
hdllning, investeringar, bestillningar, kop, forsiljningar och leve-
ranser av varor och tjinster, priser fér varor och tjinster, intikter
och kostnader, import och export, energidtging, tillgdngar och skul-
der, sparande samt kapital-, kredit- och valutaférhillanden, omfatt-
ning av uppldtelse och nyttjanderitt samt miljéskyddskostnader
(7 §). Vissa typer av niringsidkare ska utéver uppgifternai7 § dven
limna vissa andra kompletterande uppgifter (8 och 9 §§). Det giller
t.ex. for niringsidkare som bedriver jord- eller skogsbruk. For
stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som inte
bedriver niringsverksamhet, samt fé6r kommuner och landsting ir
diremot upplysningsplikten mindre omfattande och sker genom
hinvisning till relevanta punkteri7 § (10 och 11 §§).

Upprikningen av vilka uppgifter som omfattas av uppgifts-
skyldighet i ovan nimnda bestimmelser dr enligt motiven uttém-
mande. Dock framhélls att det ligger 1 sakens natur att uppgifterna
1 vissa fall behover kopplas till nigon ytterligare uppgift for att vara
anvindbara som underlag tll statistiken. Ett sddant exempel ir
uppgift om sysselsittning, 16ner och yrken dir kopplingen till den
anstillde dr nddvindig. En annan typ av uppgifter som ocksi miste
kunna efterfrigas, men som inte anges uttryckligen, ir adress, tele-
fonnummer, faxnummer, e-postadress, osv. till den uppgiftsskyldige.
Inte ndgot av dessa fall har ansetts behéva specificeras 1 lagen efter-
som de ir en forutsittning for att syftet med den ska kunna upp-
nds.’

Bestimmelserna 1 7-11 §§ om uppgiftsskyldighet motsvarar i
huvudsak vad som gillde enligt den tidigare lagen, med vissa for-
tydliganden och kompletteringar. Forarbetena till den tidigare stati-
stiklagen dr dirfér fortfarande relevanta (lagen [1992:889] om den
officiella statistiken), prop. 1991/92:118. Dir sigs bl.a. att den
officiella statistiken till stor del bygger pd uppgifter som himtas

%a.a., s. 69.
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fran statliga register. Vidare framhills att minga uppgifter himtas
in frdn allminheten genom undersékningar dir uppgiftsskyldighet
inte foreligger. De uppgifter som inte kan erhllas pa detta sitt och
som inte heller inhimtas med uppgiftsskyldighet 1 annan lag, men
som behovs for den officiella statistiken, idr enligt férarbetena till
den tidigare statistiklagen de som omfattas av uppgiftsskyldighet.'

Uppgiftsskyldigheten ir tidsbegrinsad och giller i tre ir (12 §).
I samband med inférandet av tidsgrinsen framhélls 1 motiven att
tre &r var en rimlig avvigning mellan de uppgiftsskyldigas mojlig-
heter att utan allt fér stor omging'' och kostnad ta fram de upp-
gifter som efterfrigas och statistikproducentens behov av att {3
fullstindigt statistiskt underlag'®. I motiven till nu gillande lag upp-
gav regeringen att tidsgrinsen alltjimt syntes vara en rimlig avvig-
ning av berérda intressen”. De uppgifter som ska limnas enligt 7—
11 §§, ska limnas tll den statistikansvariga myndigheten (13 §). I
motiven understroks det uttalande som regeringen gjorde vid in-
forandet av bestimmelsen. Nimligen att det ir angeliget att ansvariga
myndigheter, 1 syfte att underlitta for uppgiftslimnare och minska
sina egna kostnader, tar tillvara de méjligheter som modern teknik
erbjuder.

Statliga myndigheters uppgiftslimnande regleras i férordningen
om den officiella statistiken, eftersom myndigheter under rege-
ringen styrs av regeringen sjilv.

3.2.4 Behandling av personuppgifter

Statistikansvariga myndigheter har en generell ritt, utan samtycke
frdn de registrerade, att behandla personuppgifter for framstillning
av statistik (14 §). Den yttre grinsen for den tillitna behandlingen
ir just framstillande av statistik. Foér sddan behandling ir myndig-
heten personuppgiftsansvarig enligt PUL. Ansvaret {6ljer principen
att ansvaret for elektroniskt lagrad information ska ligga hos den
myndighet som ansvarar f6r den statistik for vilken behandlingen
utfors. Statistikansvarig myndighets behandling av personuppgifter far
enligt tredje stycket i samma bestimmelse omfatta personnummer.
Det finns undantag frdn den generella ritten for en statistik-
ansvarig myndighet att behandla personuppgifter (15§). Dessa

10 Prop. 1991/92:118, 5. 24.

" Detta betyder ungefir utan allt fér mycket besvir.
12 Prop. 1991/92:118, 5. 29.

' Prop. 2000/01:27, s. 69.
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undantag giller dels for kinsliga personuppgifter (13 § PUL) och
dels for uppgifter om lagovertridelser m.m. (21 § PUL). I motiven
uttalade regeringen att det knappast later sig goras att inhimta sam-
tycke frin enskilda f6r behandling av kinsliga uppgifter annat in i
speciella fall. Dirfor har 1 stillet angetts att sidana uppgifter fir
behandlas férst om det foljer av foreskrifter som regeringen har
meddelat. Regeringen tar d& {6r varje sirskilt fall stillning genom en
vigning av sambhillsintresset av den statistiska behandlingen mot
risken for intrdng i den enskildes personliga integritet.'*

3.2.5 Utlamnande av uppgifter i vissa fall

I 16-18 §§ i1 lagen finns bestimmelser om utlimnande av uppgifter i
vissa fall. Dessa bestimmelser gor det mojligt f6r den som har tagit
emot ett avidentifierat material frn en statistikansvarig myndighet
att for longitudinella® och liknande studier kunna féra pd nya upp-
gifter genom ett till personnumret, eller liknande, knutet l6pnummer.
Detta sker genom att en statistikansvarig myndighet 1 samband
med utlimnandet av uppgifter, som inte direkt kan hinforas till en
enskild, forser uppgifterna med en beteckning som hos den stati-
stikansvariga myndigheten kan kopplas till personnummer eller lik-
nande (16 §). Genom detta férfarande mojliggdrs en senare kom-
plettering av uppgifterna. En sddan dtgird fir vidtas endast om den
som uppgifterna limnas ut till ska anvinda dessa f6r forskning eller
statistik och har ett sirskilt behov av att komplettera uppgifterna.

I motiven framhills att myndigheten i varje enskilt fall ingdende
ska préva om forfarandet ska tillitas med hinsyn till samtliga
relevanta faktorer. Enligt den aktuella propositionen ska metoden
kunna anvindas vid longitudinella och liknande studier si linge
samhillets behov av studien ir vil dokumenterat. Den ska endast
tilldtas under forutsittning att sekretess- och integritetsskyddet
vidmakthills pd samma nivd som hos den utlimnande myndigheten.
Om det kan ske utan pdvisbara nackdelar ur kvalitetssynvinkel bor
det utlimnade materialet bestd av ett urval av personer. Regeringen
betonade hir att den forutsatte att Datainspektionen skulle se som
sin uppgift att folja utvecklingen av denna typ av drenden och vid
behov foresld erforderliga dtgirder i syfte att stirka integritets-
skyddet. Utformningen av bestimmelserna i 16-18 §§ avser, enligt

" Prop. 2000/01:27, s. 70.
!> Med detta avses mitning av utvecklingen éver tiden av en och samma féreteelse.
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motiven, att skapa en siker metod for att kunna komplettera mate-
rial som 1 sig inte ska kunna hinféras till enskilda individer eller
foretag. Hir ska ocksd nimnas att det 1 6 § i lagen finns ett férbud
mot just olovlig identifiering. Preciseringen av indamalet f6r anvind-
ningen ir utformad for att sikerstilla att uppgifterna blir omfattade
av den s.k. statistiksekretessen (se vidare om denna 1 kapitel 9). Det
ankommer pd den utlimnande myndigheten att bevaka att statistik-
sekretessen blir tillimplig hos mottagaren.'®

3.2.6 Gallring

I 19 § 1 lagen finns bestimmelser om gallring. Huvudregeln ir att
personuppgifter ska gallras hos de statistikansvariga myndigheterna
nir uppgifterna inte lingre behovs for sitt indamdl. I andra stycket
anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer far féreskriva om undantag frin denna skyldighet.

3.2.7 Tvangsmedel m.m.

Anvindning av tvingsmedel regleras 1 20-22 §§ 1 lagen. Fér samt-
liga uppgiftsskyldiga, férutom kommuner och landsting, giller att
den myndighet som har begirt in en uppgift har ritt att anmana
den uppgiftsskyldige att fullgéra sin uppgiftsskyldighet. Om en
uppgiftsskyldig inte foljer sidan anmaning, fir denne vid vite fére-
liggas att fullgora uppgiftsskyldigheten. Foreliggandet om vite med-
delas av den myndighet som utfirdat anmaningen (20 8§). Frigor
om att déma ut vite kan 6verklagas till den forvaltningsritt inom
vars domkrets uppgiftsskyldigheten ska fullgoras (21 §).

Nir det giller symbolen for officiell statistik eller beteckningen
*Sveriges officiella statistik” dr annan anvindning av dessa, eller
symbol eller beteckning som kan férvixlas med dessa, inte tilliten
och allmin domstol kan vid vite férbjuda anvindningen av symbolen
eller beteckningen. Riksdagen har bemyndigat regeringen att be-
stimma den myndighet som ska féra talan om sidant férbud (22 §).
Regeringen har i forordningen om den officiella statistiken be-
myndigat SCB att fullgéra denna uppgift.

!¢ Prop. 2000/01:27, s. 52 och 70 f.
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3.2.8 Rittelse och skadestand

Bestimmelser om rittelse och om skadestind finns i PUL, nirmare
bestimt 1 28 respektive 48 §§ PUL. Eftersom dessa bestimmelser
uttryckligen giller personuppgifter som behandlas med stéd av
PUL krivs en tydlig reglering for att de ska kunna tillimpas dven
om uppgiften behandlas i strid med lagen om officiell statistik eller
foreskrifter som meddelats med stéd av den lagen. Denna reglering
finns 1 23 § dir det hinvisas till PUL:s bestimmelser om rittelse
och skadestdnd.

3.2.9  Overklagande

Beslut om anmaning eller vitesféreliggande samt beslut om att ndgon
ska ingd 1 en statistisk undersdkning fir inte overklagas (24 8§).
Ovriga beslut enligt lagen fir i sedvanlig ordning 6verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. Som huvudregel giller att ett myndig-
hetsbeslut fir dverklagas till allmin férvaltningsdomstol [jfr 22 a §
forvaltningslagen (1986:223)]. Nir det giller lagen om officiell stati-
stik har man dirfér stadgat om 6verklagandeférbud for de beslut
som inte ska kunna 6verklagas. Bakgrunden till detta ir enligt
motiven att den officiella statistiken for sin kvalitet dr helt beroende
av mojligheten att snabbt f3 in uppg1fter frén bl.a. niringsidkare.
Detsamma giller for beslut om anmaning och V1tesforlaggande En
uttrycklig eller méjlig 6verklaganderitt menade regeringen skulle
kunna 6ppna vissa mojligheter att dventyra kvaliteten 1 de statistiska
undersékningarna.'’

3.2.10 Ansvar m.m.

Som sagts ovan har de statistikansvariga myndigheterna mojlighet
att utdva visst tvdng mot dem som ir uppgiftsskyldiga. Den upp-
giftsskyldige kan anmanas att fullfélja sin skyldighet och om an-
maningen inte f6ljs vid vite foreliggas att fullgora sin skyldighet
(20§). Vitesforeliggande ir den ansvariga myndighetens yttersta
dtgird for att {4 in de uppgifter som saknas. Att bryta mot 7-10 §§
genom att uppsétligen eller av oaktsamhet inte fullgéra sin upp-
giftsskyldighet eller genom att limna felaktiga uppgifter ir straff-

Va.a.s. 62.

120



SOU 2012:83 Gallande nationell ratt

bart (25 §). Straffet ir penningbdter om hogst 1 000 kronor. Om
en statistikansvarig myndighet har valt att utfirda ett foreliggande
om vite kan den som 6vertritt vitesforeliggandet inte domas till
ansvar for de girningar som omfattas av féreliggandet (25§ andra
stycket). Till exempel kan en uppgiftsskyldig som vid vite har
forelagts att komma in med vissa uppgifter inte démas till boter
enligt 25 § for att ha underldtit att limna dessa uppgifter. I stillet
fir den uppgiftsskyldige betala vitesbeloppet. Bakgrunden ir att
ingen ska behdva betala dubbelt fér samma forseelse. Enligt
motiven anvinds vite och inte béter for att £3 in uppgifter som sak-
nas. Regeringen menar att boter frimst anvinds nir uppgiftsskyldiga
limnar felaktiga uppgifter. De statistikansvariga myndigheterna
anvinder mojligheten att utfirda vitesforeliggande for att 8 upp-
giftsskyldiga att limna uppgifter i stillet fér att polisanmila fér-
farandet. Innebérden blir dirfor, enligt regeringen, att bétesbeloppets
storlek 1 princip saknar betydelse f6r mojligheten att £ in uppgifter
till den officiella statistiken." De uppgiftsskyldiga som straffas enligt
25 § blir dirfér de som limnat felaktiga uppgifter, varfér ett hogre
bétesbelopp inte skulle pdverka mojligheten att {4 in uppgifter utan
mojligen endast avskricka ytterligare nigon fran att limna felaktiga
sddana.

Allmint 3tal enligt 25 § fir endast vickas efter anmilan frin den
statistikansvariga myndigheten.

Det ir ocksd straffbelagt att bryta mot 6 § som giller s.k. bak-
vigsidentifiering. Den som goér det déms for olovlig identifiering
till boter eller fingelse 1 hogst ett &r (26 §). Detta giller dock endast
om girningen inte ir belagd med straff i brottsbalken eller PUL. I
ringa fall déms inte till ansvar. Regler om férbud mot bakvigs-
identifiering har funnits sedan dr 1992 och férdes 6ver till nu gillande
lag. Lagridet hade invindningar mot att bestimmelsen skulle foras
over till lagen om den officiella statistiken och menade att det inte
var givet hur bestimmelsen skulle ses i forhillande till andra lag-
bestimmelser. Som exempel angavs méjligheten att utnyttja upp-
gifterna 1 den officiella statistiken fér bevisning 1 ritteging. Ett
annat problem var, enligt Lagridet, att uppgifter i den officiella
statistiken skulle kunna avse objekt varav det egentligen endast finns
ett enda 1 landet, t.ex. en viss typ av industri. Den som 1 ett sidant
fall gor en sammankoppling kan knappast straffas f6r olovlig identi-
fiering nir sambandet stdr klart f6r nistan vem som helst. Lagridet

83.a.,s.59f. och 72.
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menade, mot denna bakgrund, att bestimmelserna inte borde 6ver-
foras utan mera ingdende 6verviganden om kriminaliseringens rick-
vidd. Regeringen anger i motiven att det f6r skyddet av enskildas
integritet dr nédvindigt att det dven i framtiden finns ett f6rbud
mot s.k. bakvigsidentifiering. Regeringen menar att iven om det av
Lagriddet beskrivna problemet i princip inte ska kunna uppkomma
om skyddskraven" iakttas tydliggdér pipekandet en viktig aspekt pa
frdgan och visar pd vikten av att kriminaliseringen inte fir st i strid
mot det allminna rittsmedvetandet. For att en olovlig identifiering
ska framstd som straffvird bor krivas ndgon form av manipulativt
beteende eller andra klart klandervirda itgirder. Genom lagen om
den officiella statistiken dndrades dirfor straffbestimmelsen sd att
ansvar inte utdoéms i ringa fall.”®

3.2.11 Kompletterande foreskrifter

I 27 § finns en erinran om att regeringen meddelar kompletterande
foreskrifter om den officiella statistiken.

3.3 Férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken

Forordningen om den officiella statistiken innehdller kompletterande
foreskrifter till lagen om den officiella statistiken (1 §) och tridde i
kraft samtidigt som denna.

Omridet den officiella statistiken tillhor regeringens restkompe-
tens och det krivs dirfoér, som nimnts, inget sirskilt bemyndigade
for att regeringen ska f meddela féreskrifter om denna. I lagen om
den officiella statistiken finns dirfér endast en erinran om att det ir
regeringen som beslutar om vad som ir officiell statistik och vilka
myndigheter som ansvarar f6r den officiella statistiken (statistik-
ansvariga myndigheter). Detta gor regeringen genom att i en bilaga
till férordningen lista de omrdden som omfattas av den officiella
statistiken och vilka myndigheter som ir statistikansvariga myndig-
heter (2 §). Regeringen har sedan bemyndigat de statistikansvariga
myndigheterna att besluta om statistikens innehdll och omfattning
inom sitt statistikomrdde, om inte ndgot annat foljer av ett sirskilt

9T ex. att det alltid finns minst tre enheter 1 en tabellcell.
2 Prop. 2000/01:27, s. 60, 68 och 92 f.
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beslut av regeringen (2 § andra stycket). Inneborden av detta ir att
den statistikansvariga myndigheten t.ex. sjilv bestimmer vilka
objekt och variabler som ska ingd 1 statistiken, vilka statistiska matt
som ska anvindas, osv. Sidana beslut fattas av respektive statistik-
ansvarig myndighet, efter samrd med viktiga anvindare och mot
bakgrund av de krav pi statistiken som finns 1 EU-lagstiftningen.

I 3§ anges att SCB ir den myndighet som ska fora talan om
forbud mot fortsatt anvindning av symbolen fér officiell statistik
eller beteckningen ”Sveriges officiella statistik” om dessa 1 nigot
sammanhang anvinds f6r annat dn den officiella statistiken.

I 4-6 §§ i forordningen finns vissa bestimmelser som reglerar
insamling av uppgifter. Dir sdgs att uppgifter for den officiella
statistiken ska samlas in pd ett sddant sitt att uppgiftslimnandet
blir si enkelt som méojligt (4 §). Regeringen har ocksi gett de stati-
stikansvariga myndigheterna ritt att besluta om ytterligare fore-
skrifter om verkstillighet av uppgiftsskyldigheten i 7-11 §§ lagen
om den officiella statistiken (5 §).

Statliga myndigheter ska limna uppgifter f6r den officiella stati-
stiken. For att tillférsikra statistikmyndigheterna kontinuerlig
tillgdng till de uppgifter som anvinds f6r den officiella statistiken
finns en bestimmelse om detta i férordningen. I 6 § stadgas att en
statlig myndighet ska limna de uppgifter som behovs f6r den
officiella statistiken till statlstlkansvanga myndigheter. Uppgifterna
ska limnas vid den tidpunkt och pd det sitt som myndigheterna
kommer 6verens om.

I 7§ stills krav pd att en statistikansvarig myndighet ska limna
viss 1 paragrafen uppriknad information nir den samlar in uppgifter
for den officiella statistiken frin nigon annan in en statlig myndig-
het. Information som ska limnas ir bl.a. indaméilet med uppgifts-
samlandet, vem som samlar in och pd vems uppdrag, vilka bestim-
melser om sekretess som blir gillande osv. Myndigheten ska vidare
upplysa om att uppgiftslimnandet ir frivilligt om s3 ir fallet, samt
pa limpligt sitt limna information om eventuella p&féljder som kan
bli aktuella om uppgiftsskyldighet f6religger och inte fullgérs.

I 15 § lagen om den officiella statistiken anges att vissa uppgifter
endast far behandlas f6r statlig statistik om det f6ljer av féreskrifter
som regeringen limnar. I 8 § férordningen hinvisar regeringen till
bilagan till férordningen om den officiella statistiken och uppger
att det dir anges nir sidana personuppgifter f&r behandlas.

I forordningen anges ocks3 att uppgifter som behandlas for fram-
stillning av officiell statistik dven fir behandlas f6r framstillning av
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annan statistik och forskning. Detta giller dock endast om inda-
mélet med behandlingen inte ir oférenligt med det indamail for
vilket uppgifterna samlades in (9 §).

En statistikansvarig mynd1ghets verksamhet f6r framstillning av
statistik ska vara orgamserad sd att den ir avgrinsad frdn myndig-
hetens verksamhet 1 6vrigt (10 §). Denna bestimmelse har tillkommit
1 syfte att sikerstilla ett starkt uppgiftsskydd. Genom bestimmelsen
tillses att statistiksekretessen giller hos samtliga statistikansvariga
myndigheter.

I 12 § regleras gallring. Innan en statistikansvarig myndighet
gallrar uppgifter enligt 19 § forsta stycket lagen om den officiella
statistiken ska den underritta Riksarkivet.

Bestimmelser som ror den officiella statistikens tillginglighet
finns 1 13 och 14 §§. Hir framgar bl.a. att statistikansvariga myndig-
heter ska dokumentera, kvalitetsdeklarera och utan avgift offentlig-
gora den officiella statistiken. Den ska dessutom héllas allmint
tillginglig i elektronisk form genom ett allmint nitverk. SCB fir
meddela nirmare foreskrifter, men forst efter att ha hort samtliga
statistikansvariga myndigheter. Om inte sirskilda skil finns emot
det, ska individbaserad officiell statistik vara uppdelad efter kon.

I bilagan till férordningen om den officiella statistiken anges vad
som ir officiell statistik, vilka myndigheter som ir officiella statistik-
myndigheter (fér nirvarande 27 stycken) samt nir det ir tilltet att
behandla kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser
m.m. De statistikansvariga myndigheterna ir;

Arbetsmiljoverket,
Brottstérebyggande ridet,
Centrala studiestédsnimnden,
Domstolsverket,
Ekonomistyrningsverket,
Finansinspektionen,
Forsikringskassan,

Havs- och vattenmyndigheten,
Hogskoleverket,
Kemikalieinspektionen,
Konjunkturinstitutet,
Kungliga biblioteket,
Medlingsinstitutet,
Myndigheten {6r kulturanalys,
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser,
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Naturvirdsverket,
Pensionsmyndigheten,
Riksgildskontoret,
Skogsstyrelsen,
Socialstyrelsen,

Statens energimyndighet,
Statens jordbruksverk,
Statens skolverk,
Statistiska centralbyrin,
Sveriges lantbruksuniversitet,
Tillvixtverket och
Trafikanalys.

3.4 Personuppgiftslagen (1998:204)

En lag som har ett vidare tillimpningsomride in statistiken, men
som péverkar den, ir personuppgiftslagen, PUL. Nir myndigheter
behandlar personuppgifter pd helt eller delvis automatiserad vig
mdste en avvigning géras mellan skyddet fo6r den personliga inte-
griteten & ena sidan och centrala samhillsintressen & andra sidan.
Inom unionsritten finns ocksd bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter i det s.k. dataskyddsdirektivet”, vilket i svensk ritt
har kommit till uttryck frimst i PUL. Inom EU pigir for nir-
varande ett férindringsarbete rérande dataskyddsdirektivet (se av-
snitt 5.3.4). Hir beskrivs PUL endast kortfattat d& det inte ingdr i
mitt uppdrag att titta pd dataskyddsregler.

PUL:s syfte ir att skydda enskilda personer mot krinkningar av
den personliga integriteten vid behandling av personuppgifter (1 §)
pa helt eller delvis automatiserad vig, och vid vissa typer av manuell
behandling. Om det finns avvikande bestimmelser 1 annan lag eller
forordning si giller 1 stillet dessa bestimmelser (2 §). Enligt 2 § 1
lagen om den officiella statistiken giller PUL vid framstillning av
statistik 1 den mén det inte finns avvikande bestimmelser i lagen
om den officiella statistiken. Exempel pd sddana avvikande bestim-
melser i1 lagen om den officiella statistiken finns i dess 14 § (ritten
for en statistikansvarig myndighet att behandla personuppgifter for
framstillning av statistik) och 1 dess 15 § (undantaget frin PUL:s
krav pd uttryckligt samtycke vid behandling av kinsliga person-

2! Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG om skydd fér enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter.
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uppgifter). I 5§ lagen om den officiella statistiken erinras om att
bestimmelser om skydd mot krinkning av enskilds personliga
integritet genom behandling av personuppgifter finns i PUL. Enligt
14 § lagen om den officiella statistiken ir det statistikansvarig myn-
dighet som ir personuppgiftsansvarig enligt PUL. I 5a § PUL finns
den s.k. missbruksregeln. T forsta stycket anges undantag frdn de
viktigaste bestimmelserna 1 PUL nir det giller behandling av person-
uppgifter 1 ostrukturerat material. I andra stycket i samma bestim-
melse finns ett forbud mot att utféra sidan behandling om den
innebir en krinkning av den registrerades personliga integritet.

De grundliggande kraven pd behandlingen av personuppgifter
anges 1 9 § som innehéller nio punkter som den personuppgifts-
ansvarige har att tillse att de dr uppfyllda. De krav som PUL stiller
giller vid behandling av personuppgifter 1 alla typer av verksam-
heter. Av 9§ forsta stycket d foljer att personuppgifter inte fir
behandlas fér nigot dandamal som ir ofdrenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in. I andra stycket anges dock att 1 friga om
forsta stycket d giller att behandling av personuppgifter f6r histo-
riska, statistiska eller vetenskapliga indamal inte ska anses som ofor-
enlig med de indamal for vilka uppgifterna samlades in. De uppgifter
som samlas in ska vara adekvata och relevanta i férhillande till
behandlingens dndamil. Det ir inte tillitet att behandla fler per-
sonuppgifter in vad som ir nédvindigt med hinsyn till indaméilen
med behandlingen.

Lagens upprikning av situationer nir personuppgifter fir behand-
las ir uttdmmande. I 10-12 §§ regleras nir behandling av person-
uppgifter ir tilliten.

Enligt PUL giller sirskilt stringa krav vid behandling av kins-
liga personuppgifter (13 §) och uppgifter om lagovertridelser m.m.
(21§) liksom for personnummer (22 §). I princip ir det férbjudet
att behandla kinsliga personuppgifter, men lagen innehiller vissa
undantag frin forbudet. Nir det giller den officiella statistiken finns
foreskrifter om nir kinsliga personuppgifter och uppgifter om lag-
overtridare fir behandlas intagna 1 bilagan till f6rordningen om den
officiella statistiken.

I lagen finns angivet vissa undantag fran férbudet mot behand-
ling av kinsliga personuppgifter, t.ex. for hilso- och sjukvird (18 §).
I 19 § PUL finns ett undantag som giller forskning och statistik. I
19 § andra stycket anges att kinsliga personuppgifter fir behandlas
for statistikindamal om sambhillsintresset av det statistikprojekt dir
behandlingen ingdr klart viger 6ver den risk for otillbérligt intrdng
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1 den enskildas personliga integritet som behandlingen kan inne-
bira. For den officiella statistiken giller som sagts ovan speciella
regler, vilka dven giller vid framstillning av annan statistik hos en
statistikansvarig myndighet. Detta undantag blir dirfor tillimpligt pd
den statistik som framstills av andra in statistikansvariga myndig-
heter.

I lagen om den officiella statistiken finns 1 23 § en hinvisning till
PUL vilket innebir att bestimmelsen om rittelse, 28 § PUL, ir
tillimplig dven pd personuppgifter som behandlats 1 strid med lagen
om den officiella statistiken eller foreskrifter meddelade med stod
av den lagen. Dock méste den personuppgiftsansvarige alltid — obe-
roende av bestimmelserna 1 28 § PUL om skyldighet att vidta
rittelse pd den registrerades begiran — sjilvmant vara aktiv for att
se till att behandlingen av uppgifter ir korrekt (9 §). Dessa krav,
liksom andra grundliggande krav i 9 § forsta stycket PUL, giller
dven di uppgifter behandlas enligt lagen om den officiella stati-
stiken, med de undantag som framgér av den lagen.

Skadestind och straff

En personuppgiftsansvarig ir skyldig att ersitta en registrerad for
skada och krinkning av den personliga integriteten som orsakats av
en behandling av personuppgifter i strid med PUL (48 §). Skade-
stdndsbestimmelserna 1 PUL giller framfér de allminna bestim-
melserna om skadestind 1 skadestindslagen (1972:207). Om en
friga inte regleras 1 PUL ska diremot bestimmelserna i skade-
stindslagen tillimpas. Detta giller till exempel i friga om berikning
av skadestdndets storlek. Som framgir av avsnitt 3.2.8 ir bestim-
melsen tillimplig dven pd personuppgifter som behandlats 1 strid
med lagen om den officiella statistiken eller féreskrifter meddelade
med stdd av den lagen.

Straff regleras 1 49 § PUL. Straff stadgas for vissa uppriknade
handlingar om de sker uppsitligen eller av grov oaktsamhet. Straffet
ir boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader eller, om brottet ir grovt,
fingelse 1 hogst tva dr. I ringa fall déms inte till ansvar. Den som
dvertritt ett vitesforeliggande enligt 44 § eller 45 § forsta stycket
doms inte till ansvar f6r en girning som omfattas av vitesfore-
liggandet. Om en girning som skulle kunna féranleda straff enligt
26 § lagen om den officiella statistiken ir straffbelagd dven enligt
PUL s8 har bestimmelsen 1 PUL foretride.
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3.5 Registerforfattningar

En registerforfattning dr en forfattning som har till huvudsakligt
syfte att reglera inrittandet och anvindningen av viktigare register
inom den offentliga sektorn. Den bakomliggande tanken ir att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och med ett
kinsligt innehall ska regleras sirskilt genom lag. Dessa forfattningar
reglerar visserligen inte statistiken 1 sig, men di mycket statistik ir
baserad pa register bor de ind& nimnas i sammanhanget.

Registerforfattningarna reglerar myndigheternas behandling av
personuppgifter. Det huvudsakliga syftet med sddan reglering ir att
skydda enskildas personliga integritet. Registerférfattningarna ir
tinkta att ge ett anpassat integritetsskydd vid myndighetens han-
tering av personuppgifter dd behov finns att avvika frin eller kom-
plettera det integritetsskydd som PUL annars ger.

Det finns i dag uppskattningsvis drygt 200 registerforfattningar
med bestimmelser om behandling av personuppgifter till komplet—
tering av PUL. Som framgitt av avsnitt 1.5.2 tillsatte regeringen
hésten 2011 en sirskild utredning® som ska se éver bl.a. register-
forfattningarna.

En utgdngspunkt vid utarbetandet av registerférfattningar dr att
regleringen s ldngt som mojligt ska vara i dverensstimmelse med
PUL. Behovet av sirregler bor évervigas noga och en sirskild for-
fattningsreglering ska bara tillimpas om det finns beaktansvirda skiil
for det.

En registerforfattning innehdller bla. bestimmelser om vilka
uppgifter myndigheten fir samla in och behandla i sina register,
samt for vilka indam3l detta fir ske. Registerférfattningen utgor
siledes en reglering av hur myndigheten fir och/eller ska handskas
med sin information. Den behandling av uppgifter som bestimmel-
serna 1 en registerforfattning medger ska tillgodose myndighetens
behov av information, samtidigt som en grins ska sittas for ritten
att behandla information bortom denna punkt.

Registerférfattningarna innehdller regelmissigt bestimmelser om
indamilen med den aktuella behandlingen. Det ir vanligt att inda-
mélen delas in 1 primira och sekundira. De primira dndamaélen av-
ser myndighetens eget behov av uppgifter. Det kan t.ex. handla om
att handligga de drenden som ankommer pd myndigheten. De sekun-
ddra indamadlen avser myndighetens utlimnande av personuppgifter
for att tillgodose andras behov. Exempelvis kan ett sekundirt inda-

2 Informationshanteringsutredningen Ju 2011:11.
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mal vara Skatteverkets tillhandahillande av information f6r Forsik-
ringskassans pensionsberikningar.

3.6 Avgiftsforordningen (1992:191)

Avgiftsférordningen, AF, beslutades &r 1992 och regeringen be-
slutade samtidigt vid regeringssammantride om férordningsmotiv?
(1992:3). Foérordningen giller fé6r myndigheter under regeringen
och reglerar forhillanden pd det statliga omradet (1 a§). I forord-
ningen finns bestimmelser i anslutning till 3 kap. 4, 6 och 7 §§
budgetlagen (2011:203) (1 §). Genom AF regleras myndigheternas
generella mojligheter att ta ut avgifter. Dirutéver finns minga myn-
dighetsspecifika bemyndiganden. I AF finns bl.a. bestimmelser om
myndigheters ritt att ta ut avgifter, grunderna for avgiftssittningen,
befogenhet att besluta, samridd med Ekonomistyrningsverket (ESV)
om avgifternas storlek samt storleken pd vissa avgifter fér kopior,
bevis och registerutdrag m.m. Av AF framgdr ocksg vilka avgifter
som 1 vissa fall ska tas ut i samband med myndigheters utlimnande
av allminna handlingar.

AF ska tillimpas om inte annat foljer av annan férordning eller
av sirskilt beslut av regeringen (2 §). Avvikande bestimmelser kan
dven finnas 1 lag.

Utgdngspunkten enligt AF ir att en myndighet far ta ut avgifter
for varor och tjinster endast om det foljer av lag eller férordning
eller sirskilt beslut av regeringen (3 §).

Statliga myndigheter har enligt 4 § ett generellt bemyndigande
att mot avgift tillhandahilla vissa varor och tjinster, forutsatt att
det dr forenligt med myndighetens uppgift enligt lag, instruktion
eller annan férordning samt om verksamheten ir av tillfillig natur
eller av mindre omfattning. Det ror sig om tidskrifter och andra
publikationer, informations- och kursmaterial, konferenser och
kurser, rddgivning och annan liknande service, lokaler, utrustning,
offentlig inképs- och resurssamordning, automatisk databehand-
lmgsmformatlon i annan form in utskrift, upplysningar per telefon
(om den service myndigheten dirmed tillhandahiller gir utéver
myndighetens serviceskyldighet enligt OSL och férvaltningslagen),
samt tjinsteexport.

2 En form av férarbeten till fsrordningstext. Det vanligaste dr annars att en férordning, till
skillnad frin en lag, saknar motiv.
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Enligt 5 § fir en myndighet endast efter sirskilt bemyndigande
frdn regeringen bestimma storleken pd andra avgifter in dem som
avses 1 4 §. Om regeringen inte 1 anslutning till bemyndigandet har
foreskrivit ndgot annat, ska avgifter beriknas sd att de helt ticker
verksamhetens kostnader (full kostnadstickning). For avgifter som
tas ut enligt 4 § forsta stycket 1-9 fir myndigheten sjilv, upp till
full kostnadstickning, besluta om storleken pd avgifterna, om inte
regeringen har féreskrivit ndgot annat.

Myndigheten ska varje &r samrdda med ESV om de avgifter som
myndigheten tar ut eller avser att ta ut (7 §). ESV fir medge undan-
tag frdn samridsskyldigheten. P4 begiran frin ESV ska myndig-
heten limna uppgifter om de varor och tjinster som den tar ut av-
gifter for (8 §).

I 10-14 §§ AF regleras forfarandet vid uttag av vissa ansok-
ningsavgifter.

Avgifter f6r kopior, bevis och registerutdrag regleras 1 16-22 §§
AF. En myndighet ska ta ut avgift enligt bestimmelserna om den
efter sirskild begiran limnar kopia eller avskrift av allmin hand-
ling, utskrift av upptagning fér automatisk databehandling, kopia
av video- eller ljudbandsupptagning eller utskrift av ljudbandsupp-
tagning, eller sidana bevis och registerutdrag som avses 120 § (15 §).

Avgiftsinkomster fir disponeras av en myndighet endast efter
sirskilt bemyndigande (25 §). Myndigheten fir dock, enligt andra
stycket 1 paragrafen, disponera sidana avgiftsinkomster som avses 1
4 och 15 §8§.

3.7 SCB:s foreskrifter

SCB har, som framgdtt ovan, ritt att meddela vissa foreskrifter om
tillginglighet, 4ven om denna ritt 1 praktiken har utnyttjats restrik-
tivt. Av 13 § férordningen om den officiella statistiken framgar att
SCB fir meddela nirmare foreskrifter efter att ha hort samtliga
statistikansvariga myndigheter. Att SCB ska hora de andra myndig-
heterna innebir inte att man méiste vara 6verens for att SCB ska
kunna meddela foreskrifter. Det dr endast SCB som har ritten att
meddela foreskrifter. Foreskrifter dr bindande, det vill siga att de ir
rittsregler som bestimmer enskildas och myndigheters handlande.
SCB har dven limnat vissa allminna rid. Allminna rdd ir generella
rekommendationer om tillimpningen av en férfattning. Rekommen-
dationerna anger hur de myndigheter som berérs av regleringen kan
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eller bor handla 1 ett visst hinseende, men ir inte bindande. SCB
har iven meddelat en del foreskrifter med stod av 5 § férordningen
om den officiella statistiken. I denna paragraf bemyndigas de statistik-
ansvariga myndigheterna att meddela ytterligare foreskrifter om
verkstilligheten av 7-11 §§ lagen om den officiella statistiken, dvs.
nir det giller uppgiftsskyldigheten. Dessa féreskrifter dr dock av
mindre intresse for det regelverk som pdverkar systemet for den
officiella statistiken.

I detta ssmmanhang ir det kanske frimst SCB:s foreskrifter om
offentliggdrande av officiell statistik (SCB-FS 2002:16) som ir av
intresse. Dessa foreskrifter ir meddelade med stéd av 13 § for-
ordningen om den officiella statistiken. Enligt foéreskrifterna ska de
statistikansvariga myndigheterna uppritta aktuella beskrivningar av
statistiken (1 §). Dessa ska innehilla en kvalitetsdeklaration och
allminna uppgifter om statistiken och offentliggdras samtidigt med
den officiella statistiken. Hir stadgas ocks att officiell statistik ska
dokumenteras i sddan omfattning att framtida anvindning av be-
varade datamaterial underlittas (2 §). I féreskrifterna anges dven att
det hos de statistikansvariga myndigheterna ska finnas en &rlig
publiceringsplan som l6pande uppdateras (6 §). Till féreskrifterna
har SCB publicerat allminna rad.

3.8 Ovriga

Det finns sjilvklart fler regelverk in de ovan beskrivna som inne-
hiller bestimmelser som kan paverka den officiella statistiken inom
olika omrdden. Visserligen utgér de ovan beskrivna de viktigaste
dvergripande regelverken inom statistikritten, men det finns dven
ndgra ytterligare forordningar som brukar nimnas nir man be-
skriver regleringen av systemet for den officiella statistiken. Nedan
redogors kort for dessa.

Som framgir av redogodrelsen ovan reglerar bl.a. lagen om den
officiella statistiken de statistikansvariga myndigheternas insamling
av uppgifter frin t.ex. féretag, kommuner och landsting. De statistik-
ansvariga myndigheterna bemyndigas dven att meddela nirmare
foreskrifter om verkstilligheten av denna uppgiftsskyldighet. En
grundliggande princip, som framgér av férordningen om den offi-
ciella statistiken, ir att uppgifter for officiell statistik ska samlas in
pa ett sidant sitt att uppgiftslimnandet blir s enkelt som méjligt.
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Av forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning foljer att en myndighet ska utreda sdvil kostnadsmissiga som
andra konsekvenser och dokumentera utredningen i en konsekvens-
utredning innan myndigheten fattar beslut om foéreskrifter eller
allminna rdd for uppgiftslimnande (4 §). Detta ska ske s3 tidigt
som mojligt. Av férordningen framgar ocksd vad konsekvensutred-
ningen ska innehélla (6 §).

Vidare framgdr av férordning (1982:668) om statliga myndig-
heters inhimtande av uppgifter fran ndringsidkare och kommuner
(den s.k. samridsférordningen) att myndigheter som samlar in upp-
gifter frdn kommuner eller privata niringsidkare ska samrida med
den organisation eller annan som kan anses féretrida de nirings-
idkare och kommuner som ska limna uppgifterna (3 §). De upp-
gifter som ska limnas ska vara utvalda och definierade s& att upp-
giftslimnandet begrinsas till den information som behdvs med hin-
syn till dandamadlet, detta f6r att si ldngt det ir mojligt underlitta
uppgiftslimnandet (2 §).

Det ska ocksd nimnas att Ridet {6r den officiella statistiken har
beslutat ett antal riktlinjer som rér den officiella statistiken. Rikt-
linjerna ir ridgivande, men inte tvingande, for de statistikansvariga
myndigheterna. Hir kan t.ex. nimnas Riktlinjer for beslut om inne-
hill och omfattning av den officiella statistiken, 2003-10-30, Tillrick-
lig kvalitet och kriterier for officiell statistik, 2006:1, och Riktlinjer
och rutiner for elektronisk publicering, 2008:1. Ridets riktlinjer rérande
kvalitet behandlas nirmare 1 kapitlen 4 och 8.
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4 Beskrivning av statistiksystemet

I detta kapitel beskrivs systemet for den officiella statistiken mer
ingdende. Redogorelsen hills dock pd en relativt dversiktlig niva.
Mer detaljerade beskrivningar ges i1 vissa fall 1 samband med &ver-
viganden 1 enskilda sakfrdgor i kommande kapitel.

Nedan redogors forst for vad som avses med systemet for den offi-
ciella statistiken (4.1). Direfter behandlas den officiella statistikens
inriktning (4.2), de statistikansvariga myndigheterna (4.3), den
officiella statistikens omfattning (4.4) och annan statlig statistik (4.5).
Vidare redovisas hur den officiella statistiken tas fram (4.6) och gors
tillginglig (4.7) samt hur statistiksystemet samordnas, bl.a. inom
ramen f6r Radet f6r den officiella statistiken (4.8). Slutligen behand-
las internationella férhdllanden av relevans i sammanhanget (4.9).

Kapitlet bygger pd vad som framkommit vid de méten som fére-
varit med olika intressenter, diribland samtliga 27 statistikansvariga
myndigheter, samt diverse skriftliga killor, framfér allt rsrappor-
ten for 2011 frdn Radet for den officiella statistiken.' Detta rad ir
ett organ som finns vid Statistiska centralbyrdn (SCB), 1 enlighet
med myndighetens instruktion.

4.1 Vad avses med systemet for den officiella
statistiken?

Nir man diskuterar Sveriges officiella statistik och arbetet med att
ta fram och tillgingliggora denna, s dr det ofta indamailsenligt att
skilja mellan statistiken som sidan och det system 1 vid mening som
behovs for att den ska kunna tas fram. I systemet for Sveriges offi-
ciella statistik ingdr férutom sjilva statistiken (de s.k. statistikpro-
dukterna), metadata, produktionssystem, s.k. slutliga observations-
register, publikationer, enstaka tabeller samt databaser. Vidare bestir

! Statistiska centralbyrdn (2012): Sveriges officiella statistik — drlig rapport for 2011.
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systemet av de regler som styr och pdverkar det (i form av lagar,
forordningar, foreskrifter, allminna rd och riktlinjer), verktyg som
ir utvecklade foér systemet (sisom metoder, klassifikationer etc.)
och de direkt inblandade aktorerna, dvs. de statistikansvariga myn-
digheterna inklusive SCB i den rollen, R3det f6r den officiella stati-
stiken samt SCB i rollen som samordningsansvarig myndighet.

Inom systemet anvinds begreppet "statistikprodukt” fér att be-
skriva vilken statistik som tas fram. Vanligtvis motsvaras en statistik-
produkt av en statistisk undersokning. Enligt drsrapporten for 2011
frén Ridet for den officiella statistiken® rdder det i normalfallet ett
forhdllande 1:1 mellan en statistikprodukt och en undersékning som
beskrivs i en s.k. kvalitetsdeklaration.” Detsamma giller vanligen dven
for forhdllandet mellan en rutin f6r insamling av administrativa upp-
gifter och en statistikprodukt. En speciell typ av statistikprodukter
ir dock s.k. sekundirpubliceringar, t.ex. en &rsbok som innehéller
statistik frin flera undersékningar och dirmed inte gir att beskriva
1 endast en kvalitetsdeklaration.

4.2 Den officiella statistikens inriktning

Sveriges officiella statistik var &r 2011 indelad 1 22 imnesomriden,
dirunder 112 statistikomriden och dirunder 356 statistikproduk-
ter. For verksamheten ansvarar de statistikansvariga myndigheterna.
Vilka dessa dr har framgdtt av avsnitt 3.3 och utvecklas vidare 1
avsnitt 4.3 nedan.

Regeringen beslutar om indelningen 1 imnes- och statistikomri-
den och vilka myndigheter som ska vara statistikansvariga. Statisti-
kens innehdll och omfattning inom ett statistikomrade, bl.a. vilka
statistikprodukter som ska finnas, beslutas av den statistikansvariga
myndigheten pd omrddet — om inte nigot annat fdljer av sirskilt
beslut av regeringen.

I lagen om den officiella statistiken anges att officiell statistik
ska finnas f6r allmin information, utredningsverksamhet och forsk-
ning. Utdver detta finns det inte nigra helt entydiga, av statsmak-
terna beslutade, kriterier for vilken statistik som boér klassas som
officiell. Vissa riktlinjer angavs dock i de utredningar som foregick

Zaa.
’ Som framgdtt av avsnitt 3.3 anges i férordningen (2001:100) om den officiella statistiken
att statistikansvariga myndigheter bl.a. ska kvalitetsdeklarera den officiella statistiken.
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1994 &rs statistikreform* och i den utvirdering som gjordes fem &r
efter reformen.” Liknande riktlinjer har ocksi angetts av Ridet for
den officiella statistiken.® I exempelvis SOU 1999:96 angavs att {6l-
jande bor gilla for officiell statistik:

¢ Statistiken ska avse ndgot av de samhillsomriden som finns for-
tecknade i statistikférordningen.

e Beslut om statistikens framstillning ska ha fattats av en myndighet
och finansieringen ska ske via anslag frn statsmakterna.

e Statistiken ska produceras regelbundet, vara bestdende 6ver tiden
samt av allmint intresse.

e Den statistik som rapporteras till EU eller andra internationella
organisationer ska vara officiell statistik.

e Den officiella statistiken ska inte enbart svara mot dagens be-
hov, utan dven tillgodose framtida behov.

Vidare framholl utredningen att dven andra omstindigheter kan p3-
verka vilken officiell statistik som ska tas fram p3 ett statistikomride,
t.ex. efterfrigesituationen och den ansvariga myndighetens uppgift
i stort. Utredningen betonade ocksi att grinsen mellan officiell och
ovrig statlig statistik inte fir innebira en definitiv 13sning, utan att
grinsen kan behova dndras 6ver tid.

Aktuella imnesomraden, statistikomriden och statistikansvariga
myndigheter anges 1 en bilaga till férordningen om den officiella sta-
tistiken. De 22 dmnesomriden som ingdr i Sveriges officiella statistik
framgdr av faktaruta 4.1 nedan.

* Effektivare statistikstyrning — den statliga statistikens finansiering och samordning (SOU
1992:48) och Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken (SOU 1994:1).

3 Statistikreformen — utvérdering och forslag till utveckling (SOU 1999:96).

¢ Riktlinjer for beslut om innehdll och omfattning av den officiella statistiken, faststillda av Ridet
for den officiella statistiken 2003-10-30.
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Faktaruta 4.1 Amnesomraden i Sveriges officiella statistik

Arbetsmarknad Milj6

Befolkning Nationalrikenskaper
Boende, byggande och bebyggelse Niringsverksamhet
Demokrati Offentlig ekonomi
Energi Priser och konsumtion
Finansmarknad Rittsvisende

Handel med varor och tjinster Socialférsikring m.m.
Hushéillens ekonomi Socialtjinst

Hilso- och sjukvird Transporter och kommuni-
Jord- och skogsbruk, fiske kationer

Kultur och fritid Utbildning och forskning
Levnadsférhillanden

For 12 av de 22 dmnesomridena ir en statistikansvarig myndighet
ensam ansvarig, fér 6vriga 10 dr ansvaret uppdelat pd flera — som
mest fyra — myndigheter. Hur minga statistikomrdden som finns
under respektive imnesomrade varierar; r 2011, d& det fanns totalt
112 statistikomriden, varierade det mellan som minst ett och som
mest 12 stycken. Likasd varierar antalet statistikprodukter mellan
de olika imnesomridena; 4r 2011, d3 det fanns totalt 356 statistik-
produkter, rérde det sig om som minst tre stycken och som mest
52 stycken.

I faktaruta 4.2 nedan illustreras relationen mellan 4mnesomride,
statistikomrdde och statistikprodukt med hjilp av ett par exempel.

Faktaruta 4.2 Exempel pa amnes-, statistikomraden och statistikprodukter

Amnesomridet Energi (for vilket Statens energimyndighet ir
ensam ansvarig) bestod dr 2011 av tre statistikomraden:

e Tillférsel och anvindning av energi, som bestod av 18 statistik-
produkter, bl.a.:

— Energistatistik for flerbostadshus
— Minatlig elstatistik
— Transportsektorns energianvindning
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¢ Energibalanser, som bestod av tvi statistikprodukter:

— Kvartalsvisa energibalanser
4 . .
— Arsvisa energibalanser

e Prisutvecklingen inom energiomridet, som bestod av sex sta-

tistikprodukter, bl.a.:

— Priser pd elenergi och pd éverféring av el (nittariffer)
— Energipriser pd naturgas och el
— Omfoérhandling och byten av elavtal

Amnesomridet Rattsvisende (for vilket frimst Brottsforebyg-
gande rddet, Brd, men dven Domstolsverket, DV, ir ansvariga)
bestod &r 2011 av fem statistikomrdden:

e Brott (Brd ansvarigt), som bestod av fyra statistikprodukter:

Anmilda brott
Uppklarade brott
Misstinkta personer
Kriminalstatistik

o For brott lagférda personer (Brd), som bestod av tva statistik-
produkter:

— Personer lagforda for brott
— Personer lagférda fér narkotikabrott

e Domstolarnas verksamhet (DV), som bestod av en statistik-
produkt:

— Domstolsstatistik

e Kriminalvird (Brd), som bestod av en statistikproduket:
— Kriminalvird

o Aterfall i brott (Br), som bestod av en statistikprodukt:
— Aterfall i brott

Dagens indelning i imnes- och statistikomriden 1 den officiella stati-
stiken motsvarar 1 stort sett, till sdvil antal som innehill, vad som
har gillt sedan statistikreformen genomférdes den 1 juli 1994.

Den mest markanta férindringen 1 den officiella statistikens in-
riktning sedan reformens genomfdérande handlar i stillet om antalet
statistikprodukter, som har blivit klart storre. I slutet av 1990-talet,
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nir reformen foérsta gingen utvirderades’, omfattade den officiella
statistiken ca 225 statistikprodukter, att jimféra med 356 stycken ar
2011.

Minga av de statistikansvariga myndigheterna har uppgett att de
kontinuerligt prévar vilka statistikprodukter som ska ingd i deras
officiella statistik. I de fall detta leder till forindringar sigs det dock
oftast handla om att nya produkter tillkommer, snarare in om att de
avvecklar ndgon, vilket ocksd avspeglas i att det totala antalet stati-
stikprodukter i systemet har okat. Den viktigaste forklaringen
torde vara nya och/eller utkade krav frdn EU. Men enligt myndig-
heterna finns dven andra faktorer som medfér att statistikverksam-
heten utvecklas, exempelvis att myndigheten sjilv identifierar nya
behov (t.ex. helt pd egen hand eller via regeringsuppdrag e.d.), att
behoven pétalas av andra aktorer (t.ex. SCB eller anvindare) eller
att det sker reformer pd myndighetens sakomride som far dterverk-
ningar pa statistikverksamheten.

Att det dr mera ovanligt att statistikprodukter avvecklas kan en-
ligt myndigheterna till stor del férklaras med att det ir viktigt att
uppritthilla kontinuitet och inte bryta tidsserier i den officiella
statistiken. Ndgra myndigheter har ocksd framfort att nir de nigon
gang har forsokt att minska pd sin officiella statistik, genom att t.ex.
avveckla en statistikprodukt, s3 har 1 allminhet ndgon/nigra anvin-
dare hort av sig och pétalat vikten av just den berérda produkten.

4.3 Statistikansvariga myndigheter

I dag finns 27 statistikansvariga myndigheter. Av dessa ansvarar SCB
for sektorsdvergripande statistik sisom arbetsmarknads-, befolk-
nings-, ekonomisk, vilfirds- och viss utbildningsstatistik. SCB an-
svarar ocks3 for att samordna det statliga statistiksystemet och dver-
limnandet av statistiska uppgifter till internationella organisationer.
Ovriga statistikansvariga myndigheter ansvarar for officiell statistik
inom sina respektive samhillssektorer eller motsvarande.

Till de statistikansvariga myndigheternas huvuduppgifter hor att
utifrdn sdvil eget som andra anviindares statistikbehov ta stillning
till hur mycket resurser som ska liggas pa statistiken, vilken statistik
som ska produceras och hur produktionen ska ordnas. Statistiken
ska utvecklas I6pande och anpassas till samhillets behov. Dessutom
ska de berdorda myndigheterna bestimma statistikens innehdll,

7 Statistikreformen — utvirdering och forslag till utveckling (SOU 1999:96).
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form, frekvens m.m. Statistiken ska dokumenteras och kvalitets-
kontrolleras fore publicering och den officiella statistiken ska goéras
allmint tillginglig i tryckt form eller via IT-baserade medier. Detta
innebir att det i praktiken ingdr 1 ansvarsuppgiften att avgora vilken
statistik pa respektive omride som ska tas fram i syfte att tillgodose
allminintresset av samhillsinformation. Hit hér inte enbart dagens
intressenter, utan ocksd morgondagens.

Vilka de 27 statistikansvariga myndigheterna ir, och hur minga
statistikprodukter respektive myndighet ansvarade fér &r 2011, redo-
visas 1 tabell 4.1 nedan.

Som framgdr av tabellen varierar antalet statistikprodukter kraftigt
mellan de olika myndigheterna, frin i vissa fall en eller nigra enstaka,
upp till som mest 127 stycken. Det senare avser SCB, som ir klart
storst.
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Tabell 4.1 Statistikansvariga myndigheter och antal statistikprodukter
per myndighet ar 2011

Myndighet Antal statistikprodukter

Arbetsmiljéverket 3
Brottsforebyggande radet
Centrala studiestddsndmnden
Domstolsverket

Ekonomistyrningsverket

oo = = N oo

Finansinspektionen
Forsakringskassan 13
Havs- och vattenmyndigheten 2
Hogskoleverket 5
Kemikalieinspektionen 6
Konjunkturinstitutet 1
Kungliga biblioteket 4
Medlingsinstitutet 12

Myndigheten for kulturanalys® 3
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser 7
Naturvardsverket 7
Pensionsmyndigheten 4
Riksgaldskontoret 2
Skogsstyrelsen 15
Socialstyrelsen 27
Statens energimyndighet 26
Statens jordbruksverk 29
Statens skolverk 21
Statistiska centralbyrdn 127
Sveriges lantbruksuniversitet 6
Tillvéxtverket 1
Trafikanalys 15
Totalt 356

Killa: Rrsrapport for 2011 fran Radet for den officiella statistiken

8 Fr.o.m. den 1 januari 2012 6vertog Myndigheten for kulturanalys det statistikansvar som
Statens kulturrdd tidigare haft. Uppgiften om antal statistikprodukter fér &r 2011 avser dir-
med egentligen den senare myndigheten, men fér nirvarande (april 2012) omfattar Kultur-
analys statistikansvar samma tre statistikprodukter.
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Antalet statistikansvariga myndigheter och myndighetsgruppens sam-
mansittning har 1 huvudsak varit desamma sedan statistikreformen
genomférdes den 1 juli 1994, 1t vara att statistikansvaret 1 vissa fall
har flyttats mellan myndigheter. Oftast har sddana 6verflyttningar
skett 1 samband med olika typer av strukturférindringar i statsfor-
valtningen. Ett exempel ir att den nybildade Havs- och vattenmyn-
digheten per den 1 juli 2011 6vertog statistikansvaret frén det d&
nedlagda Fiskeriverket.

Av den utvirdering som gjordes fem &r efter 1994 &rs statistik-
reform” framgdr att statistikansvaret innebar en ny uppgift for de
flesta av de myndigheter som utsdgs till statistikansvariga 1 samband
med reformen. Flera av myndigheterna hade dock 1 praktiken haft
ett slags statistikansvar redan tidigare och i flera fall dven publicerat
officiell statistik. Till sddana myndigheter horde bl.a. Riksférsik-
ringsverket (dvs. nuvarande Férsikringskassan), Riksgildskontoret,
Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet.
Enligt SOU 1999:96 innebar det dock en annan och betydligt mera
krivande uppgift att vara statistikansvarig myndighet in den som
tidigare gillt.

Vissa ytterligare forindringar 1 gruppen statistikansvariga myn-
digheter kan vara pd ging. Som framgdtt av avsnitt 1.4 foreligger
sdledes forslag om foérindringar av myndighetsstrukturen inom hog-
skole- respektive vird- och omsorgsomridena, vilka kan komma att
paverka det statistikansvar som for nirvarande ligger pd Hogskole-
verket respektive Socialstyrelsen.'® Parallellt med min utredning
har ocksd 2011 4rs utredning om finansmarknadsstatistiken (Fi
2011:07) analyserat om det finns skal att flytta ansvaret for den
officiella statistiken f6r finansmarknaden frdn Finansinspektionen
till SCB. Den utredningens arbete kommer att redovisas 1
december 2012, efter att féreliggande betinkande limnats till tryck.

Slutligen bér nimnas att 1 stort sett samtliga av myndigheterna till
utredningen har framfért att de ser statistikansvaret som en natur-
lig del av sin verksamhet. Endast en myndighet — Finansinspek-
tionen — har uppgett att den girna skulle avstd statistikansvaret.
Som framgdtt ovan har dock frigan om Finansinspektionens sta-
tistikansvar setts éver i sirskild ordning.

? Statistikreformen — utvirdering och forslag till utveckling (SOU 1999:96).
1% Se prop. 2011/12:133 och dir. 2012:55 respektive betinkandet Gér det enklare! (SOU
2012:33).
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4.4 Den officiella statistikens omfattning

Rédet for den officiella statistiken gor drliga uppféljningar av den
officiella statistikens utveckling. Uppfoljningarna bygger pd enkiter
till de statistikansvariga myndigheterna, 1 vilka dessa bl.a. ombeds
ange sina kostnader f6r verksamheten med den officiella statistiken.
Enligt rddets drsrapport for 201" uppgick de statistikansvariga myn-
digheternas samlade kostnader f6r den officiella statistiken detta ar
till 899,8 miljoner kronor och arbetet bedémdes ha krivt totalt
738,3 irsarbetskrafter.

Omfattningen varierar kraftigt mellan olika myndigheter, vilket
kan illustreras pd f6ljande sitt:

e SCB ir den sirklassigt storsta aktoren, med en kostnad for
arbetet med den officiella statistiken om 552,1 miljoner kronor
ir 2011. For arbetet krivdes ca 601 arsarbetskrafter, av vilka 94
avsdg produktion 3t andra statistikansvariga myndigheter.

o For tolv myndigheter kostade den officiella statistiken (eget arbete
och képt produktion) mellan ca 10 och 40 miljoner kronor ar
2011. Myndigheterna med de stérsta kostnaderna i denna grupp
— 30 miljoner kronor eller mer — var, i bokstavsordning, Brotts-
forebyggande ridet, Medlingsinstitutet, Socialstyrelsen, Statens
energimyndighet, Statens jordbruksverk, Statens skolverk och
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ™.

o For nio myndigheter kostade den officiella statistiken (eget arbete
och kopt produktion) mellan ca 0,1 och 2 miljoner kronor &r 2011.
Till denna grupp hor bla. Domstolsverket, Kemikalieinspek-
tionen och Riksgildskontoret.

Det finns dven variationer avseende hur de samlade kostnaderna for
den officiella statistiken férdelar sig mellan olika sektorer. Det kan
illustreras med hur kostnaderna ir 2011 foérdelade sig mellan de 22
imnesomridden som statistiken ir indelad 1 (se figur 4.1 nedan).

! Statistiska centralbyrdn (2012): Sveriges officiella statistik — drlig rapport for 2011.

121 fallet med SLU hirrér en betydande del av kostnaderna frin det filtarbete som bedrivs
inom den s.k. Riksskogstaxeringen, varifrin de data som anvinds for statistiken i hog grad
himtas. Riksskogstaxeringen, som bedrivits sedan &r 1923 och har till frimsta syfte att be-
skriva tillstdnd och férindringar i Sveriges skogar, sker genom en inventering som gors av
filtarbetare.
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Figur 4.1 Kostnader per amnesomrade ar 2011 (miljoner kronor)"
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Killa: Rrsrapporter for 2010 och 2011 fran Rédet for den officiella statistiken samt SCB:s &rsredovisning
for 2011

Som figuren visar var dmnesomridet arbetsmarknad (drygt 190 mil-
joner kronor) klart stérst mitt som nedlagda resurser &r 2011. Ovriga
omriden kan grovt indelas i tre grupper: fem omrdden vars kostnader
18g 1 intervallet ca 50-100 miljoner kronor, tolv som l3g 1 intervallet
ca 15-30 miljoner kronor och fyra vars kostnader understeg 15 miljo-
ner kronor. Det bor ocksd noteras att ndgra av de statistikprodukter
som SCB ansvarar {or enskilt ir mycket stora. Detta giller framfér
allt for arbetskraftsundersékningarna, som kostade ca 95 miljoner
kronor &r 2011, nationalrikenskaperna (ca 60 miljoner kronor) samt
undersdkningarna av levnadsférhillanden, konsumentprisindex och

3 Figuren bygger fér SCB:s del pd uppgifter ur drsredovisningen fér 2011 (tabell 5, s. 15);
den post ”8vrigt” som dir finns har hir férdelats mellan 6vriga omraden i proportion till deras
respektive kostnader enligt drsredovisningen. For Socialstyrelsen, som var den enda myndig-
het utéver SCB som &r 2011 ansvarade f6r statistikprodukter inom fler 4n ett imnesomréde,
har kostnaderna férdelats 50/50 mellan de tvd aktuella omridena. Slutligen bor sigas att
utredningen betriffande omridet Kultur och fritid har valt att redovisa kostnaden for ar
2010, eftersom verksamheten inom detta omréde var onormalt Iag &r 2011 p.g.a. de férind-
ringar som genomférdes eller planerades avseende statistikansvaret. Ar 2010:s kostnader har
dirfér beddmts vara mer representativa.
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utrikeshandel med varor, vilka vardera kostade omkring 25 miljoner
kronor.

De samlade kostnaderna f6r den officiella statistiken har 6kat de
senaste dren. Aren 2008-2010 uppgick kostnaderna t.ex. i tur och
ordning till 791,0, 828,4 respektive 854,2 miljoner kronor, att jim-
féra med 899,8 miljoner kronor &r 2011. I reala termer motsvarar
detta en 6kning pd ca 10 procent mellan dren 2008 och 2011. Att
gora jimforelser lingre tillbaka i tiden ir vanskligt, eftersom Ridet
for den officiella statistiken beslutade att fr.o.m. &r 2008 indra den
kalkylmodell som anvinds for att berikna kostnaderna.

Flera av de statistikansvariga myndigheterna har framfért till ut-
redningen att det dr svirt att exakt berikna storleken pd kostnader-
na for den officiella statistiken. Ett skil ir att det inte ir givet hur
stor del av myndighetens arbete som bor riknas med, eftersom den
officiella statistiken ofta bygger pd uppgifter som myndigheterna —
for andra syften — tar fram i sin reguljira verksamhet.

4.5 Annan statlig statistik

Utover den officiella statistiken tas det ocksd fram mycket annan
statistik 1 Sverige, inom s&vil den privata som den offentliga sektorn.
D3 mitt uppdrag primirt avser den officiella statistiken — som tas
fram av statliga, statistikansvariga myndigheter — har detta avsnitt
koncentrerats till statlig statistik. Som ett exempel pd statistik frin
andra delar av den offentliga sektorn kan dock nimnas de 6ppna
jimforelser — 1 flertalet fall med Sveriges Kommuner och Landsting
som huvudman — som sedan ndgra 4r tillbaka tas fram for olika kom-
munala verksamheter.

Som framgdtt av kapitel 2 brukar man skilja pd statistik med ett 1
huvudsak internt syfte f6r den organisation statistiken berdr (drift-
statistik) och statistik med ett allmininformativt syfte. Det tydligaste
exemplet pd den senare typen torde vara den officiella statistiken,
som enligt lagen om den officiella statistiken, ska finnas fér ”allmin
information, utredningsverksamhet och forskning”.

I manga fall skiljer sig den 6vriga statliga statistiken tydligt frin
den som ingdr i Sveriges officiella statistik. Det ir fallet nir det t.ex.
ror sig om myndigheters interna driftstatistik eller engdngsvisa stati-
stiska undersékningar inom ramen fér en utredning e.d. Till inte ringa
del handlar det dock om statistik som till sin karaktir pdminner om
den officiella statistiken, till sdvil innehdll som spridning. Exempel
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pd annan statlig — men alltsd inte officiell — statistik, som kan sigas
ha en liknande allmininformativ karaktir, kan himtas sivil frin de
statistikansvariga myndigheterna som frin andra myndigheter.

4.5.1 Annan statistik hos statistikansvariga myndigheter

Utredningsarbetet har visat att 1 stort sett samtliga statistikansvariga
myndigheter utdver sin officiella statistik dven tar fram annan statistik
av allmininformativ karaktir och ger den i stort sett samma spridning
som den officiella statistiken. Det kan handla om bearbetningar av
myndighetens officiella statistik, t.ex. nedbrytningar pd ligre geo-
grafiska nivder, som d& inte klassas som officiell statistik. Men det
kan ocksd handla om annan dterkommande statistik, som myndig-
heten har valt att inte (innu) gora till officiell statistik. I det senare
fallet kan det réra sig bdde om statistik som producerats under ling
tid och om nyare statistikprodukter.

Omfattningen pd denna 6vriga statistik varierar mycket mellan
myndigheterna, allt frin att den ir betydligt mer omfattande in den
officiella statistiken, till att den utgér en klart mindre del. Det har
dock inte varit mojligt att f8 ndgon exakt bild av hur omfattande
denna verksamhet totalt sett ir.

Att myndigheterna kan ha svirt att ge en exakt siffra pd den totala
statistikverksamhet de bedriver kan ha flera orsaker. Det handlar
t.ex. om — som nimndes 1 avsnitt 4.4 — att det inte ir givet hur stor
del av en viss arbetsinsats som bér riknas till den reguljira verksam-
heten respektive till statistikverksamheten. Det kan ocksd handla
om att grinsen mellan statistikverksamhet och analysverksamhet ir
svar att dra eller att det inte dr givet hur stor del av myndighetens
IT-verksamhet som bor riknas till statistikverksamheten.

En intressant iakttagelse i sammanhanget ir att flertalet av myn-
digheterna inte tycks gora ndgon skarp principiell dtskillnad mellan
sin officiella statistik och annan statistik av mer allmin karaktir som
de tar fram. Att viss statistik klassificeras som officiell verkar ofta
mera bero pd historiska traditioner in pd att den innehdllsligt eller
kvalitetsmissigt tydligt skiljer sig frin myndighetens 6vriga statistik.
Myndigheterna har visserligen éverlag poingterat att de 1 den offi-
ciella statistiken har att leva upp till andra kvalitetskrav dn i annan
statistik — genom de krav som finns i lagen och férordningen om
den officiella statistiken, vissa foreskrifter frin SCB och riktlinjer
frin Ridet for den officiella statistiken — men minga av dem menar
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samtidigt att de internt inte stiller ligre kvalitetskrav pd sin 6vriga
statistik in pd den officiella.

4.5.2 Andra myndigheter

Bland 6vriga myndigheter bor 1 férsta hand nimnas Riksbanken, som
tar fram viss statistik (betalningsbalans- och finansmarknadsstati-
stik) av i stort sett samma slag som Sveriges officiella statistik. Att
Riksbankens statistik inte ingdr i den officiella statistiken beror
snarare pd institutionella forhillanden — det faktum att myndig-
heten lyder under riksdagen — in p8 statistikens karaktir.

For att £8 en bild av vilken statistikverksamhet som 1 évrigt bedrivs
av statliga myndigheter, har tvd undersdkningar genomférts. Med
utgdngspunkt i SCB:s myndighetsregister gjordes forst en Sver-
siktlig genomging av myndigheters hemsidor. I denna studie befanns
att dtminstone ett tjugofemtal myndigheter, som inte ir statistik-
ansvariga myndigheter, dterkommande redovisar statistik av mer all-
mininformativ karaktir — I3t vara att delar av denna statistik méjligen
kan ingd i officiell statistik hos nigon statistikansvarig myndighet.

For att fordjupa bilden stilldes sedan vissa frigor skriftligen till
drygt tio av de myndigheter som, att déma av deras hemsidor, fére-
foll ha den mest omfattande statistikverksamheten. Frigorna behand-
lade myndigheternas statistikverksamhet och deras syn pd systemet
for den officiella statistiken. Svar inkom frén 12 av 13 myndig-
heter'* och baserat pd dessa kan foljande noteras:

e Med ndgot enstaka undantag bedémer myndigheterna att deras
statistik 1 hog grad har en allmininformativ funktion.

o Flera av myndigheterna anger att de har ett, mer eller mindre ut-
talat, uppdrag frin statsmakterna att ta fram statistik. De kanske
tydligaste exemplen pd detta ir Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap och Statens folkhilsoinstitut. Den férstnimnda
myndigheten anger att den visserligen inte har nigot explicit
uttalat uppdrag som anvinder begreppet statistik, men att dess
instruktion" anger arbetsuppgifter som handlar om att f6lja upp

" Bolagsverket, Boverket, Elsikerhetsverket, Inspektionen for arbetsléshetsférsikringen,
Kommerskollegium, Lotteriinspektionen, Migrationsverket, Myndigheten {6r samhillsskydd
och beredskap, Post- och telestyrelsen, Sametinget, Statens folkhilsoinstitut och Transport-
styrelsen.

5 Forordning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap.

146



SOU 2012:83 Beskrivning av statistiksystemet

och redovisa évergripande bedémningar om utvecklingen inom
den berérda sektorn och att detta kriver nigon form av sta-
tistik. Aven Statens folkhilsoinstitut pekar i sitt svar p3 att man
ansvarar for dvergripande uppféljning inom sitt omride. Insti-
tutet siger sig vara ett nationellt kunskapscentrum f6r metoder
och strategier for folkhilsoarbete och med ansvar for tillsyn
inom alkohol-, narkotika- och tobaksomridena samt omridet
hilsofarliga varor. I institutets fall nimns begreppet statistik 1
myndighetens instruktion', dir det anges att den “ska framja till-
gingen pd statistik av god kvalitet inom alkohol-, narkotika- och
tobaksomrddet”.

e Omfattningen pi statistikverksamheten varierar mellan de myn-
digheter som har svarat. Att déma av svaren har flertalet av myn-
digheterna en statistikverksamhet som kriver mellan en och fem
drsarbetskrafter. Statens folkhilsoinstitut, som anger att det &tgdr
knappt 20 &rsarbetskrafter for statistikverksamheten, forefaller
ha den klart storsta verksamheten av de tillfrdgade myndigheter-
na. I likhet med vad som ovan nimndes om de statistikansvariga
myndigheterna, ir det dock flera av myndigheterna som menar
att grinsen mellan vad som ir statistik- respektive analysverksam-
het kan vara svér att dra.

e Flera av myndigheterna anger att deras statistik borde ingd i
Sveriges officiella statistik."” Sdana synpunkter framférs av bl.a.
Boverket, Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, Lotteri-
inspektionen, Migrationsverket, Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap, Sametinget och Statens folkhilsoinstitut. I fler-
talet fall tycks myndigheterna ocks8 anse att det ir naturligt att
de blir statistikansvariga myndigheter om deras statistik ges still-
ning som officiell statistik, 13t vara att ndgra av dem pekar pd att
en mojlig 16sning ocksd vore att ansvaret for den berorda stati-
stiken liggs pd ndgon befintlig statistikansvarig myndighet. Nigra
myndigheter, frimst Boverket, Sametinget och Statens folkhilso-
institut, anger dock uttryckligen att de girna skulle vilja bli stati-
stikansvariga myndigheter.

!¢ Forordning (2009:267) med instruktion fér Statens folkhilsoinstitut.

7 Knappt hilften av dessa myndigheter framhiller visserligen att delar av deras statistik
redan ingdr i ndgon statistikansvarig myndighets officiella statistik, men &verlag anser de 1
dessa fall att en stdrre del av deras statistik borde ingd i Sveriges officiella statistik dn vad
som i dag ir fallet.
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Mina éverviganden om den officiella statistikens inriktning och om-
fattning redovisas 1 kapitel 7.

4.6 Hur tas den officiella statistiken fram?
4.6.1 Processen

Statistikframstillning sker normalt i en viss sekvens. Denna sekvens
har tidigare, 1 avsnitt 2.3, illustrerats med hjilp av SCB:s statistik-
produktionsprocess, vilken pd nytt terges i faktaruta 4.3 nedan.
Processen innehdller itta steg, vilka i sin tur rymmer ett antal del-
processer.

Faktaruta 4.3 SCB:s statistikproduktionsprocess'®

1. Faststilla behov. Kundernas och anvindarnas behov ska identi-
fieras och vigas samman. Hinsyn ska tas till regler och rekom-
mendationer frin internationella organ.

2. Designa och planera. Tillvigagingssitt, metoder, verktyg och
fordelning av resurser planeras. I detta ingdr ram- och urvals-
forfarande samt val av insamlingsmetod och kontaktstrategi.

3. Skapa och testa. Mitinstrument, metoder, verktyg och produk-
tionsfléde ska fungera och miste dessférinnan testas. Doku-
menterade tester innan produktionssittning kan pdvisa brister
och férbittringsmojligheter som bidrar till tidsvinster och ligre
kostnader.

4. Samla in. Det praktiska arbetet att dra urval och samla in data
beskrivs. Datainsamlingen ska ske med hog kvalitet och till s&
lig kostnad som mojligt for sdvil statistikproducenten som
uppgiftslimnarna. Data som samlas in och bearbetas 1 processen
kan avse bdde data som ursprungligen insamlats fér admini-
strativa indamil och data som samlas in enbart f6r statistiska
indamal.

5. Bearbeta. De mikrodata som samlas in ska foridlas till stati-
stisk information. Hir beskrivs vilka arbetssitt och metoder
som ska anvindas for att beakta olika statistikberoenden.

'8 Produktionsprocessen ir hir citerad ur Statskontoret (2011): Mot en sikrare statistikpro-
duktion. En granskning av SCB:s kvalitetsarbete. Rapport 2011:7.
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6. Analysera. Den foridlade produkten ir aggregerad till makro-
data som ska redovisas 1 tabeller. Tolkning av resultat ingdr i
denna process.

7. Redovisa och kommunicera. Slutprodukterna ska publiceras 1
olika medier, publikationer eller levereras till kund.

8. Utvdirdera och dterkoppla. Erfarenheterna frin undersékningen,
till exempel bortfallets storlek samt synpunkter frdn kunder
och uppgiftslimnare, ska sammanstillas och kommuniceras.
Kostnader och tidsdtging ska beaktas. Fel 1 statistik ska rittas
och &tgirder ska vidtas for att sikra hela processen framover.

Det bér noteras, som framgitt av avsnitt 2.3, att den redovisade sek-
vensen inte nédvindigtvis ir tillimplig — dtminstone inte 1 alla delar
— for all statistikframstillning.

Hos nationella statistikbyrier (SCB i Sverige), som har ett brett
ansvar for att producera statistik inom mainga olika omriden, har
statistikproduktionen traditionellt f6ljt den s.k. skorstensmodellen.
Denna innebir att {6r varje statistikomrdde ir hela produktionspro-
cessen — frdn undersdkningsdesign via datainsamling och databehand-
ling till offentliggérande — 3tskild frdn dvriga statistikomrdden, och
varje omrdde samlar in sina egna uppgifter och har egna anvindar-
grupper.

Skorstensmodellen, som ir resultatet av en ldng historisk process
under vilken statistiken inom de enskilda omrddena har utvecklats
oberoende av varandra, anses ha bide for- och nackdelar.” Bland
fordelarna kan nimnas att produktionen kan anpassas till respektive
statistikprodukts férutsittningar, att modellen ir flexibel eftersom
den snabbt kan anpassas till relativt smi forindringar 1 de under-
liggande foreteelser som uppgifterna beskriver, och att varje omride
forvaltas separat vilket innebir att ett problem i en av produktions-
processerna normalt sett inte pdverkar resten av produktionen. Bland
nackdelarna med skorstensmodellen kan nimnas att uppgiftslimnar-
bérdan kan bli onédigt betungande. D3 insamlingen av uppgifter
inom de olika omrddena sker separat kan uppgiftslimnare tvingas
att limna samma upplysningar mer in en ging. Vidare ir skorstens-
modellen inte anpassad till att samla in uppgifter om samhills-
fenomen med flera dimensioner, t.ex. globaliseringen och klimat-

1 Skorstensmodellens for- och nackdelar dr hir i huvudsak refererade frin EU-kommis-
sionens meddelande till Europaparlamentet och ridet om produktionsmetoden f6r EU-
statistik: En vision for det kommande drtiondet (KOM (2009) 404 slutlig).
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forindringarna. Slutligen riskerar skorstensmodellens produktions-
sitt att bli ineffektivt och kostsamt, eftersom det 1 allminhet inte
utnyttjar méjligheter till standardisering mellan olika omriden.
Overlappningar och dubbelarbete, inom sivil utveckling och pro-
duktion som spridning, kan dirfor vara svdra att undvika.

SCB har pi senare ar strivat bort frin skorstensmodellen, mot
en hogre grad av samordning och standardisering av myndighetens
statistikproduktion.”® Fére &r 2006 ansvarade de olika enheterna vid
SCB:s s.k. imnesavdelningar f6r statistikproduktionen “frén ax till
limpa”. Ansvaret innefattade bland annat val av statistisk metod och
IT-stéd, datainsamling, bearbetning och analys samt publicering.
Detta medférde en stor variation mellan produkterna vad giller
arbetssitt, produktionssystem och tekniska l6sningar. Sannolikt fanns
det nistan lika minga produktionssystem som det fanns statistik-
produkter. Variationen uppfattades vara ineffektiv och bidra till
héga kostnader och bristande central dverblick.

Sedan &r 2006 har SCB tagit flera steg mot en processbaserad
statistikproduktion. Ett forsta steg var att successivt éverféra och
koncentrera datainsamlingen till tv avdelningar — datainsamling frén
individer och hushill respektive datainsamling frn foéretag och orga-
nisationer. Syftet var frimst att forbittra forutsittningarna for data-
insamling och att minska uppgiftslimnarbérdan for féretagen. Ett
andra steg var att infora ett processorienterat sitt att arbeta samt att
utveckla och pd sikt inféra gemensamma (standardiserade) verktyg
och arbetssitt for alla delar 1 produktionskedjan och for alla stati-
stikprodukter — oavsett hur de finansieras. Detta har ocksd under-
stdtts av att en ny organisation har inférts, 1 vilken den absoluta mer-
parten av myndighetens kompetens inom IT och statistisk metod,
som tidigare fanns fordelad pd de olika dmnesavdelningarna, har
lagts samman till koncentrerade verksgemensamma resurser. Vidare
utvecklar SCB gemensamma, standardiserade verktyg som pa sikt
ska stodja samtliga steg 1 processen fér statistikproduktion. Exempel
pd sddana verktyg ir IT-system eller applikationer och statistiska
metoder som kan anvindas for flera statistikprodukter. Standardi-
seringen syftar ocks3 till att skapa gemensamma arbetssitt 1 organi-
sationen. Faststillda rutiner, checklistor eller manualer ska stédja de
olika processtegen.

Statistikverksamheten vid 6vriga statistikansvariga myndigheter
ir overlag av betydligt mindre omfattning in SCB:s. Som framgatt

2 Utvecklingen ir hir refererad frin Statskontoret (2011): Mot en sikrare statistikproduktion.
En granskning av SCB:s kvalitetsarbete. Rapport 2011:7.
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av avsnitt 4.3 ir det t.ex. flera av de statistikansvariga myndigheterna
vars officiella statistik endast omfattar en eller ndgra enstaka stati-
stikprodukter. Av forklarliga skil kan dessa myndigheter dirfor
uppleva mindre behov in SCB av att samordna och standardisera
sin statistikproduktion. Diremot forefaller flera av de myndigheter
som har storst statistikverksamhet, t.ex. Socialstyrelsen, ha liknande
ambitioner som SCB i detta hinseende, att déma av vad som fram-
kommit 1 utredningsarbetet.

4.6.2  Statistikens underlag

Vilka typer av data som anvinds som underlag for den officiella sta-
tistiken, och hur dessa data genereras, varierar mycket. Flertalet
statistikansvariga myndigheter anvinder flera olika typer av killor,
sdsom administrativa data frdn den egna reguljira verksamheten,
administrativa data frdn andra myndigheter och data som insamlats
for statistikindamal med hjilp av enkiter. Som framgitt av avsnitt 2.3
finns uppskattningar som siger att mer dn 95 procent av de data som
den officiella statistiken 1 Sverige baseras pd ytterst hirror frén admi-
nistrativa processer.”’ De administrativa data som hir avses handlar
1 hog grad om data frdn verksamhetssystem som 1 huvudsak anvinds
for myndigheters direndehandliggning och beslutsfattande.

En arbetsgrupp tillsatt av Radet for den officiella statistiken har
nyligen sokt kartligga vilka datakillor de statistikansvariga myndig-
heterna anvinder f6r sina olika statistikprodukter. Kartliggningen
gjordes med hjilp av en enkit, pd vilken 25 av de statistikansvariga
myndigheterna svarade. Projektets slutrapport redovisades 1 oktober
2011.%2

Av kartliggningen framgér att minga myndigheter férutom egen
datainsamling anvinder andra datakillor 1 statistikproduktionen. De
flesta datakillor anvinds for en eller ett par statistikprodukter och
de bedéms som viktiga f6r produktionen. De stora register som SCB
for 6ver befolkning, foretag och utbildning, liksom Lantmiteriets
fastighetsregister, anvinds 1 stor utstrickning av andra myndigheter,
men dven data frin SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU) an-

! Uppgiften om andelen administrativa data ir himtad frin Sundgren, B. (1999): Okad
tillginglighet will Sveriges officiella statistik. Appendix till SOU 1999:96. Det bér samtidigt
noteras att sett till andelar av den officiella statistikens kostnader ir férdelningen mera jimn
mellan data frin administrativa register respektive frdn traditionella statistiska underssk-
ningar, eftersom den senare formen av datainsamling ir betydligt mer kostsam.

22 Radet for den officiella statistiken, arbetsgruppen fér uppgiftslimnarfrigor (2011): Resultat
av enkditen "Kartliggning av leveranser av data till den officiella statistiken”.
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vinds for minga produkter. De nimnda registren anvinds av ett
flertal myndigheter, t.ex. uppgav &tta myndigheter att de anvinder
data frin registret 6ver totalbefolkningen. Vidare visar kartliggningen
att avgift 1 vissa fall utgdr f6r anvindningen av data; det uppgavs
gilla fo6r ca 15 procent av de anvinda datakillorna. Slutligen kan nim-
nas att data levereras pd ett flertal olika sitt, allt frin filoverféring
via filserver o.d. till fysisk leverans 1 form av t.ex. CD eller USB-
minne.

Den bild som ges av de statistikansvariga myndigheterna ir att
det finns en viss variation betriffande bide hur minga datakillor
och hur minga olika typer av killor som anvinds. Siledes tenderar
antalet killor — f6ga forvinande — att 6ka ju fler statistikprodukter
myndigheten ansvarar fér. Utdver detta dr det svirt att utifrdn vad
som framkommit i1 utredningsarbetet urskilja nigra tydliga monster
avseende vilka typer av myndigheter som anvinder vilka typer av
data. Méjligen kan sigas att de myndigheter som har valt att pro-
ducera den officiella statistiken helt i egen regi 1 hogre grad ir sddana
vars statistik 1 huvudsak baseras pd data som genereras antingen
genom irendehandliggning i myndighetens egen reguljira verk-
samhet (exempel pd detta ir Centrala studiestddsnimnden och
Forsikringskassan) eller genom att myndigheten for en viss typ av
information kan sigas ha en uppsamlande eller 6vervakande roll
gentemot andra myndigheter (exempel pa detta ir Domstolsverket,
Ekonomistyrningsverket och Riksgildskontoret).

Overlag har de statistikansvariga myndigheterna framhallit att
de data som anvinds for den officiella statistiken 1 huvudsak hiller
god kvalitet. Samtidigt ska sigas att ingen myndighet har hidvdat annat
in att det ind3 kan férekomma problem med bristande datakvalitet,
t.ex. pd grund av bortfall i enkitundersékningar eller inrappor-
teringsfel 1 administrativa register.

4.6.3 Vem producerar statistiken?

Nir det giller frigan om produktionen av den officiella statistiken
kan de statistikansvariga myndigheterna vilja att sjilva framstilla
statistiken, bestilla den direkt frin SCB eller upphandla den i kon-
kurrens. I det senare fallet kan ocksd SCB ligga anbud. Nigon
rittslig skyldighet fé6r myndigheterna att 1 konkurrens upphandla
produktionen av den officiella statistiken foreligger dock inte. Om
en statistikansvarig myndighet viljer att vinda sig direkt till SCB for
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produktionen betraktas detta som statlig egenregi, vilket inte faller
under upphandlingslagen, eftersom staten som helhet utgér en juri-
disk person.

Den vanligast férekommande produktionsformen ir att den myn-
dighet som ansvarar for en viss statistikprodukt ocks? sjilv produ-
cerar den aktuella statistiken. For nirvarande (per april 2012) giller
detta for knappt 70 procent av de statistikprodukter som ingdr i
Sveriges officiella statistik, 13t vara att detta dven inkluderar de stati-
stikprodukter som SCB béde ansvarar fér och producerar i egen regi.

Att produktion i egen regi ir den vanligaste formen giller dock
dven om man ser till hur manga av myndigheterna som har valt en
viss produktionsform. Detta framgdr av tabell 4.2 nedan, som visar
hur valet av producent av den officiella statistiken varierar mellan
de statistikansvariga myndigheterna.
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Tabell 4.2 Produktionsform for den officiella statistiken®

Blandat mellan egen Blandning av egen

. . Helt genom uppdrag . : regi, uppdrag till SCB
Helt i egen regi 1l SCB rogt och uppdrag tll - oo upprag till andra
producenter
Brottsforebyggande Finansinspektionen Arbetsmiljéverket Socialstyrelsen
radet
Centrala studie- Medlingsinstitutet Hogskoleverket Statens energi-
stddsndmnden myndighet
Domstolsverket Myndigheten for till- ~ Kemikalieinspektionen Trafikanalys
véxtpolitiska utvar-
deringar och analyser
Ekonomistyrnings- Tillvaxtverket Naturvardsverket
verket
Forsakringskassan Skogsstyrelsen
Havs- och vatten- Statens jordbruksverk
myndigheten
Konjunkturinstitutet Statens skolverk

Kungliga biblioteket

Myndigheten for
kulturanalys

Pensionsmyndigheten
Riksgéldskontoret

Statistiska central-
byran

Sveriges lantbruks-
universitet

Kalla: Produktforteckning fran Radet for den officiella statistiken, april 2012

Som framgar av tabellen producerar nistan hilften (13 av 27) av de
statistikansvariga myndigheterna sin officiella statistik helt i egen
regi. Som framgdtt av avsnitt 4.3 hade flera av de myndigheter som
fick ett formellt statistikansvar i samband med 1994 &rs statistik-

3 T enstaka fall kan i praktiken avvikelser férekomma jimfért med tabellen. Exempelvis har
Konjunkturinstitutet uppgett till utredningen att myndigheten i den enda officiella statistik-
produkt man ansvarar f6r (konjunkturbarometern hushall, under statistikomridet hushéllens
ink&psplaner) képer datainsamlingen frin ett privat féretag, men sedan firdigstiller den slut-
liga statistikprodukten pd egen hand. Vidare har SCB uppgett till utredningen att myndig-
heten i en av de statistikprodukter man ansvarar fér (valundersékningen, under statistik-
omridet allmidnna val) endast stir for datainsamlingen, medan produkten i dvrigt gérs av
Goteborgs universitet (SOM-institutet).
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reform 1 praktiken haft ett slags statistikansvar redan tidigare, och i
flera fall dven publicerat officiell statistik. Enligt den utvirdering
som gjordes fem &r efter statistikreformen hade ocks3 flera av dessa
myndigheter sedan gammalt producerat hela eller stora delar av sin
officiella statistik i egen regi, och dven fortsatt pd samma sitt efter
reformen. Till s3dana myndigheter hérde Riksférsikringsverket (dvs.
nuvarande Forsikringskassan), Riksgildskontoret och Sveriges lant-
bruksuniversitet.** Till denna grupp kan i praktiken iven Pensions-
myndigheten riknas, dd myndigheten har byggt vidare pi den modell
for statistikverksamheten som gillde nir verksamheten ingick i
Forsikringskassan.”

Utover att det alltsd 1 vissa fall ir en gammal tradition, har flera
av de myndigheter som producerar sin officiella statistik helt i egen
regi framfort att de ser detta som en naturlig ordning, eftersom de
som en del av sina reguljira verksamheter ind4 tar fram i stort sett
all den information som ligger till grund for statistiken.

I utvirderingen fem 4r efter statistikreformen lyftes Brottsfore-
byggande rddet (Brd) fram som i stort sett den enda av de nytill-
komna statistikansvariga myndigheterna som aktivt valt att frdn SCB
ta 6ver hela statistikproduktionen 1 egen regi och att inte utnyttja
SCB f6r ndgon del av produktionen av sin officiella statistik. Brd ir
in 1 dag det tydligaste exemplet pd detta.

Vidare framgar av tabell 4.2 att ca 40 procent (11 av 27) av de stati-
stikansvariga myndigheterna har valt att antingen anlita SCB fér att
producera hela myndighetens officiella statistik eller 13ta SCB std
for vissa av myndighetens statistikprodukter och hantera resten i
egen regi. Grunden for dessa strategier ir rimligen att berérda myn-
digheter betraktar SCB som en stor och kompetent statistikprodu-
cent, som kan tillgodose deras behov. Utéver detta har dock dven
vissa andra motiv framférts vid kontakterna med dessa myndigheter.
Flera myndigheter — bl.a. Skolverket och Finansinspektionen — har
t.ex. uppgett att man har valt att inte bygga upp en s3 stor statistik-
verksamhet som skulle krivas f6r att kunna hantera statistikansvaret
helt p4 egen hand, utan i stillet valt att férlita sig pd samarbete med
landets centrala statistikresurs, SCB. For vissa myndigheter tycks
SCB ocks4 vara det enda tinkbara alternativet f6r det fall man viljer
att ligga ut produktionen pd en extern aktor. Till exempel har Riks-
banken — vars statistik 1 och fér sig inte ingdr 1 den officiella stati-

2 Statistikreformen — utvdrdering och forslag till utveckling (SOU 1999:96), s. 108.
2 Pensionsmyndigheten bildades den 1 januari 2010 efter en sammanslagning av den tidigare
Premiepensionsmyndigheten och delar av Forsikringskassan.
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stiken, men som har liknande status (se avsnitt 4.5) — framfort till
utredningen att det for (delar av) myndighetens statistik sannolikt
skulle vara svért att f§ EU/ECB att acceptera ndgon annan producent
in en statlig myndighet. Andra skil som framforts for att exklusivt
vilja SCB ir att SCB férvaltar, och dirmed antas ha bittre tillging
till, vissa for statistiken centrala register samt att en myndighet kan
anlita SCB utan att behéva gora en offentlig upphandling. Det senare
har av ndgra myndigheter uppgetts vara en férdel om man t.ex. be-
hover {3 ett uppdrag utfort snabbt, och inte anser sig ha mojlighet
att genomfora en tidskrivande upphandling.

Tabell 4.2 visar att det 1 dag endast ir tre av de statistikansvariga
myndigheterna som anlitar ndgon annan extern producent in SCB.
Samtliga dessa myndigheter producerar dock dven delar av sin offi-
ciella statistik 1 egen regi eller genom uppdrag till SCB.

Antalet externa aktdrer som, utdver SCB, producerar officiell
statistik ir begrinsat. For nirvarande handlar det om ca 5-6 foretag
eller andra organ som har avtal att producera officiell statistik 4t nigon
statistikansvarig myndighet. Totalt stdr dessa aktorer f6r mindre in
fem procent av produktionen av den officiella statistiken, riknat
utifrin antal statistikprodukter. Som jimférelse kan sigas att SCB
totalt producerar ca 65 procent av Sveriges officiella statistik riknat
som andel av antalet statistikprodukter, férdelat ca 55/45 mellan sta-
tistikprodukter som SCB sjilv ir ansvarig fér och sddana som man
producerar pd uppdrag av andra statistikansvariga myndigheter.
Med hinsyn till att SCB:s statistikansvar och produktion omfattar
ndgra av de mest resurskrivande statistikprodukterna i den officiella
statistiken — sisom arbetskraftsundersékningarna, nationalriken-
skaperna, undersdkningarna av levnadsférhillanden, konsumentpris-
index och utrikeshandel med varor®® — ir SCB:s andel dessutom
dnnu stérre om man miter som andel av kostnader fér statistik-
systemet.

Aven om det alltsd ir fi av de statistikansvariga myndigheterna
som 1 dag anlitar ndgon annan extern producent in SCB, si ir det
ett tiotal myndigheter som har erfarenheter av att ndgon gdng ha
genomfort eller forberett — men inte slutligt genomfért — upphand-
lingar av delar av sin statistikproduktion.

Den tjinst som upphandlas kan avse sdvil att ta fram hela stati-
stikprodukten (frdn design och datainsamling, till firdig rapport
e.d.) som att utféra ndgon del i produktionskedjan, t.ex. datainsam-

% Av SCB:s arbetsplan fér 4r 2012 framgir att dessa fem produkter tillsammans stdr for
drygt 40 procent av kostnaderna f6r SCB:s officiella statistik.
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ling. De erfarenheter av upphandlingar som redovisats pekar bl.a.
pd att antalet anbudsgivare brukar vara relativt begrinsat, sillan fler
in fem. Vidare har flertalet av de berérda myndigheterna framfort att
priset i allminhet har tenderat att sjunka relativt kraftigt — inte sillan
upp till flera tiotals procent — férsta gingen en viss tjinst har upp-
handlats. Flera myndigheter har framfért att de har uppndtt pris-
sinkningar dven 1 situationer dir de sedan tidigare har haft SCB
som producent och SCB antingen har vunnit upphandlingen eller
kvarstdtt som producent efter att myndigheten valt att 1 slutindan
inte genomfdra upphandlingen. Betriffande hur statistikens kvalitet
har utvecklats efter genomférda upphandlingar ger myndigheterna
en mera varierad bild. Flertalet myndigheter som har uttalat sig om
detta siger sig visserligen vara 1 huvudsak noéjda, men ndgra myn-
digheter har gett exempel pd att produktion som upphandlats frin
andra leverantorer in SCB har visat sig hilla icke-godtagbar kvali-
tet.

I sammanhanget kan ocks3 sigas att flera av de statistikansvariga
myndigheter som anlitar SCB {6r produktionen av hela eller delar
av sin officiella statistik har uppgett till utredningen att de 1 huvud-
sak dr ndjda med detta samarbete. Samtidigt ska sigas att ett flertal
myndigheter som anvinder SCB ocks3 har uttryckt kritik mot SCB
1 olika avseenden, exempelvis att prissittningen inte alltid ir helt
transparent eller att de material man far frin SCB kan innehilla fel.

4.6.4  Hur arbetar myndigheterna med kvalitet?

De krav pd statistikens kvalitet som finns i lagen och férordningen
om den officiella statistiken ir relativt knapphindiga och allmint be-
skrivna. Som framgatt av kapitel 3 giller enligt lagen (3 §) att statisti-
ken ska vara objektiv och allmint tillginglig. Vidare anges i férord-
ningen (13 §) att statistiken ska dokumenteras och kvalitetsdeklareras.
I vissa avseenden anges mer detaljerade krav och rekommenda-
tioner 1 foreskrifter frin SCB och olika riktlinjer frin Radet fér den
officiella statistiken. Dirtill spelar rittsutvecklingen inom EU en
dkande roll fo6r det svenska statistiksystemet, inklusive vad giller
kraven pd kvalitet. EU-utvecklingen redovisas nirmare 1 kapitel 5.
Som framgitt av avsnitt 2.2 ses statistikkvalitet inom systemet
for den officiella statistiken — vilket ocksd avspeglar den ridande
synen internationellt — inte som ndgot absolut begrepp, utan de
kvalitetskriterier som tillimpas avser till stor del forhdllanden som ir
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relativa och som anvindaren sjilv mdste bedéma. Kvalitetssynen ir
alltsd anvindarorienterad och kvaliteten avser alla egenskaper hos
en viss statistik som har betydelse f6r hur vil den tillfredsstiller
anvindarens informationsbehov och férvintningar.”’

Kvalitetsbegreppet for officiell statistik har fem huvudkompo-
nenter: (1) Innebdll, som avser vad statistiken beskriver med avse-
ende pd t.ex. objekt och variabler. (2) Tillforlitlighet, som avser
osikerhetskillor och deras effekter pd statistiken. (3) Aktualitet,
som omfattar tidsaspekter som spelar roll f6r hur vil statistiken be-
skriver nuliget. (4) Jamférbarbet och samanvindbarbet, som avser
mojligheter till jimforelser 6ver tiden och mellan grupper, respektive
till att anvinda statistiken tillsammans med annan statistik. (5) 7T7//-
ginglighet och forstdelighet, som avser statistikens fysiska tillging-
lighet och dess begriplighet. Till dessa fem huvudkomponenter
finns dven underkomponenter. Dirtill finns dven andra aspekter av
betydelse, vilka mer giller produktionsprocessen in slutprodukten.
Hit hor t.ex. sekretessregler och hur hinsyn tas till uppgiftslimnare.

En utgdngspunkt i systemet for den officiella statistiken ir vidare
att den statistik som tas fram ska kvalitetsdeklareras, vilket innebir
att statistikens kvalitetsegenskaper ska beskrivas. Utifrin dessa kva-
litetsdeklarationer ska en anvindare kunna avgora om statistiken dr
relevant och hur den i s fall kan anvindas.

Ar 2006 faststillde Ridet for den officiella statistiken vissa rikt-
linjer och kriterier for tillricklig kvalitet i den officiella statistiken.?®
Rédet har ocksd rekommenderat att alla statistikansvariga myndig-
heter ska arbeta i enlighet med dessa. De statistikansvariga myndig-
heterna kan ocksd vilja att gora en s.k. utfistelse for sin officiella
statistik, vilket innebir att arbeta i enlighet med kriterierna fér
tillricklig kvalitet och att uppfylla samtliga tillimpliga kriterier for
samtliga statistikprodukter. Det handlar om rutiner for kvalitets-
arbetet och om att uppfylla vissa krav pd den framstillda officiella
statistiken.

Rédet f6r den officiella statistiken féljer &rligen upp i vilken min
de statistikansvariga myndigheterna arbetar i enlighet med kriterierna
for tillricklig kvalitet. Hittills har tv8 myndigheter (Socialstyrelsen
och Statens jordbruksverk) gjort en kvalitetsutfistelse pd sin webb-

77 Kuvalitetsbegreppet fér den officiella statistiken presenteras i Statistiska centralbyrin
(2001): Kuvalitetsbegrepp och riktlinjer for kvalitetsdeklaration av officiell statistik. Meddelan-
den i samordningsfrigor, MIS 2001:1. Den beskrivning som hir gors dr ocksd delvis citerad
frén Statistiska centralbyrin (2006): Tillricklig kvalitet och kriterier for officiell statistik. Rikt-
linjer frin Radet f6r den officiella statistiken. Meddelanden i samordningsfragor, MIS 2006:1.

2 Se referens i foregdende fotnot.
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plats i enlighet med en sirskild text som éverenskommits av ridet.
Vid 2011 &rs uppfoljning var det dirtill ytterligare 15 myndigheter
som sade sig arbeta med kriterierna for tillricklig kvalitet.”’

Formerna fér, och omfattningen av, myndigheternas kvalitets-
arbete varierar. SCB, som sedan ménga &r bedriver ett omfattande
och systematiskt kvalitetsarbete, stdr i detta fall — liksom 1 minga
andra avseenden — 1 en sirstillning i statistiksystemet. En visentlig
del 1 SCB:s arbete for férbittrad kvalitet har pd senare &r varit strivan
bort frin den s.k. skorstensmodellen och mot en processbaserad
statistikproduktion. Denna utvecklingsprocess har beskrivits 1 av-
snitt 4.6.1. Som dir framgdtt har det bl.a. handlat om att inféra ett
processorienterat sitt att arbeta samt att utveckla och pa sikt inféra
gemensamma (standardiserade) verktyg och arbetssitt f6r alla delar
i produktionskedjan och fér alla statistikprodukter. Bland andra
inslag i SCB:s kvalitetsarbete pd senare &r finns skil att sdrskilt
nimna att myndigheten sedan dr 2008 arbetar med att anpassa be-
rorda rutiner 1 statistikproduktionen si att ISO-standarden 20252
kan féljas, for att direfter ansoka om certifiering. ISO 20252 ir en
internationell branschstandard fér marknads-, opinions- och sam-
hillsundersékningar. Om standarden f6ljs ska detta sikerstilla att
delmomenten i en undersdkning genomférs enhetligt samt pd ett
strukturerat och verifierbart sitt. SCB bedémer att myndigheten
kommer att vara certifierbar enligt ISO 20252 vid 2012 &rs slut.™
SCB har de senaste dren ocksa tilldelats extra anslagsmedel for dtgir-
der avseende statistikens kvalitet och regeringen har aviserat att
sidana medel dven kan komma att ges 4r 2013.”

Aven flera andra statistikansvariga myndigheter har pa senare ir
gjort omfattande kvalitetsgranskningar av sina statistikverksamheter
— 1 allminhet handlar det d& om myndigheter som har relativt stora
statistikverksamheter, sdsom exempelvis Forsikringskassan, Skogs-
styrelsen, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens jord-
bruksverk och Statens skolverk. Dessa granskningar har i flera fall
skett 1 samband med att myndigheterna har gjort, eller dvervigt att
gora, en utfistelse om tillricklig kvalitet. Enligt flera myndigheter
kriver detta nimligen att man goér ett omfattande internt arbete

% Statistiska centralbyrin (2012): Sveriges officiella statistik — drlig rapport for 2011.

3% Statistiska centralbyrin (2012): Kvalitetsarbetet pi SCB — slutrapport den 29 juni 2012. Dnr
2012/1040.

3! De extra medlen uppgick till 5 mnkr ar 2010, 15 mnkr &r 2011 och 7 mnkr &r 2012. Enligt
prop. 2012/13:1 kvarstdr ocksi 12 mnkr extra for 3tgirder avseende statistikens kvalitet
under 4r 2013.
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med att gd igenom statistikverksamheten, produkt fér produkt, och
granska kvalitet, rutiner, m.m.

Bland 6vriga myndigheter har ménga gjort mera 6versiktliga
analyser av de formella kvalitetskravens betydelse f6r den egna verk-
samheten. Motiv som uppgetts for att stanna pd denna nivd ir t.ex.
att myndighetens officiella statistik 1 princip har sett likadan ut under
l&ng tid och att kvalitetskraven dirfér ir etablerade sedan linge, att
de personer som arbetar med statistiken har gjort det under lng tid
och dirfér baserat pd sin erfarenhet har god kinsla for kvalitet, eller
att kvalitetskraven 1 lagen, férordningen m.m. ir mindre relevanta i
myndighetens verksamhet. P4 det senare finns framfér allt tv3 exem-
pel, dels nigra myndigheter som har framfért att kvalitetskraven 1
deras statistik dr hrt styrda av internationella krav frin t.ex. EU,
dels nigra myndigheter som har framfért att kvalitetskriterierna frén
framfor allt R3det f6r den officiella statistiken dr mer anpassade till
urvalsundersékningar in till statistik, som ir helt baserad pa admini-
strativa registerdata. Det bor dock noteras att de myndigheter som
sagt sig ha gjort mer oversiktliga analyser av de formella kvalitets-
kravens betydelse for den egna verksamheten, éverlag ocksd har
framfort att de bedomer att de utan stdrre svdrigheter lever upp till
kvalitetskraven i lagen, férordningen, m.m.

I sammanhanget bor ocksd pipekas att ett flertal myndigheter
har framhallit att dagens kvalitetskrav i lagen, férordningen m.m.
hiller pd att tappa i relevans 1 och med den utveckling som sker pd
EU-niv4, dir riktlinjerna f6r europeisk statistik (den s.k. Code of
Practice) forvintas f8 en mer formell status. Det bér dock noteras
att dagens svenska kvalitetskriterier 1 hég grad motsvarar de krav
som finns, respektive ir pd gdng, pA EU-niva. Enligt en analys som
&r 2010 gjordes inom ramen f6r Ridet f6r den officiella statistiken
finns siledes dtminstone en 85-procentig dverensstimmelse mellan
dagens svenska kvalitetskriterier och EU:s Code of Practice.”
Riktlinjerna for europeisk statistik beskrivs nirmare i kapitel 5.

32 Se promemorian Europeisk uppforandekod avseende statistik — en jamforelse med tillricklig
kvalitet. T denna jimférs kraven 1 den ursprungliga uppférandekoden med de av ridet fast-
stillda kvalitetskriterierna avseende tillricklig kvalitet 1 Sveriges officiella statistik. Bland de
avvikelser som tas upp i PM:n — dessa tycks i och fér sig inte f6lja nigot systematiskt monster —
kan t.ex. nimnas krav pd personalens kompetens och fortbildning samt krav pd verksam-
hetens (frimst interna) kostnadseffektivitet.
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Krav pd dokumentation

Som nimndes ovan anges i férordningen om den officiella statistiken
att statistiken ska dokumenteras och kvalitetsdeklareras. Nirmare
regler for detta framgdr av SCB:s foreskrifter om offentliggérande
av officiell statistik.”® Dir anges bl.a. att officiell statistik ska doku-
menteras 1 sddan omfattning att framtida anvindning av bevarade
datamaterial underlittas.

Den typ av dokumentation som en statistikansvarig myndighet
ir skyldig att uppritta avser aktuella s.k. beskrivningar av statistiken.
Dessa ska innehilla en kvalitetsdeklaration samt allminna uppgifter
om statistiken. Beskrivningarna ska offentliggéras och héllas allmint
tillgingliga samtidigt med och i anslutning till den officiella stati-
stiken. Av de allminna riden till foreskrifterna framgdr bla. att
beskrivningarna bér utformas enligt en mall som SCB tillhanda-
hiller. Enligt mallen omfattar de kvalitetsdeklarationer och admi-
nistrativa uppgifter for statistikprodukterna. Kvalitetsdeklarationen
1 beskrivningarna av statistiken bygger pd det kvalitetsbegrepp med
riktlinjer for kvalitetsredovisning som beskrivits ovan (MIS
2001:1).

Av de allminna rden framgdr ocksd att SCB svarar fér att en
samlad sammanstillning av alla beskrivningar av officiell statistik
offentliggérs och hills allmint tillginglig 1 elektronisk form genom
ett allmint nitverk.

Rédet for den officiella statistiken féljer arligen upp hur myn-
digheterna efterlever ovanstiende krav. 2011 &rs uppféljning om-
fattade totalt 268 statistikprodukter som offentliggjordes under iret,
varav minga avsig regelbundet dterkommande undersékningar. En
aktuell beskrivning fanns vid 2011 &rs slut fér 64 procent av de
undersokta statistikprodukterna. I 13 procent av fallen var beskriv-
ningen ett &r gammal. I 18 procent av fallen var beskrivningen ildre
och i fem procent av fallen saknades en beskrivning.**

3 Statistiska centralbyrdns féreskrifter och allminna rid fér offentliggérande m.m. av
officiell statistik (SCB-FS 2002:16).

** Statistiska centralbyrin (2012): Sveriges officiella statistik — drlig rapport fér 2011. Upp-
f6ljningen avsdg de beskrivningar som var tillgingliga pd SCB:s webbplats 1 slutet av &r 2011
for statistikprodukter tillhérande den officiella statistiken fér vilka offentliggérande skett
under 4r 2011.
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4.7 Tillganglighet och anvandare
4.7.1 Tillganglighet

I férordningen om den officiella statistiken (13 §) anges att den
officiella statistiken av de statistikansvariga myndigheterna utan av-
gift ska offentliggdras och hillas allmint tillginglig 1 elektronisk
form genom ett allmint nitverk. Tillgingligheten i elektronisk form
anses hanterad genom att den officiella statistiken finns tillginglig
via myndigheternas och/eller SCB:s webbplatser. Vidare anges 1
samma paragraf att officiell statistik som dven publiceras i tryckta
publikationer ska tillhandahéllas linsbibliotek, universitetsbibliotek,
statliga hogskolebibliotek och Statistiska centralbyrins bibliotek
utan avgift.

Vissa nirmare regler avseende tillgingligheten till officiell statistik
anges 1 SCB:s foreskrifter om offentliggérande av officiell statistik.”
Av dessa framgér bl.a. f6ljande:

o Officiell statistik som publiceras i tryckt form ska innehilla en
sammanfattning av beskrivningen av statistiken.

o Officiell statistik ska offentliggdras sd snart den dr framstilld.

o Officiell statistik ska inneh8lla uppgift om tidigare publicering,
om det inte dr uppenbart att detta ir onddigt.

o Officiell statistik ska innehdlla en &versittning till engelska 1 sddan
utstrickning att engelsktalande anvindare kan bilda sig en upp-
fattning om statistikens huvudinnehll.

e Hos en myndighet som ansvarar for officiell statistik ska det finnas
en rlig publiceringsplan for den officiella statistik som myn-
digheten ansvarar for. Planen ska 16pande uppdateras. Vidare fram-
gir av SCB:s instruktion® att Ridet fér den officiella statistiken
ska sammanstilla en 4rlig publiceringsplan avseende den officiella
statistiken. Radets sekretariat svarar for att denna publicerings-
plan for all officiell statistik stills samman och hills allmint till-
ginglig 1 elektronisk form genom ett allmint nitverk; publice-
ringskalendern finns pd SCB:s webbplats.

3 Statistiska centralbyrins foreskrifter och allminna rid foér offentliggérande m.m. av
officiell statistik (SCB-FS 2002:16).
% Férordning (2007:762) med instruktion for Statistiska centralbyrin.
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De statistiksidor som finns pa de statistikansvariga myndigheternas
webbplatser bildar tillsammans med ndgra sidor pd SCB:s webbplats
("Statistik efter amne” och produktsidorna) det allminna nitverk
via vilket den officiella statistiken sprids. Information om den offi-
ciella statistiken finns tillginglig pd SCB:s webbplats under linken
Sveriges officiella statistik och innehdller linkar till de statistik-
ansvariga myndigheternas webbplatser sorterade efter imnes- och
statistikomriden.

Samtliga statistikansvariga myndigheter gor den statistik de har
ansvar for tillginglig pd sina webbplatser. Hur statistiken darvid
presenteras varierar 1 viss min mellan myndigheterna. I stort sett
samtliga myndigheter har en sirskild statistiksida dir den officiella
statistiken finns samlad. For att underlitta f6r anvindarna att hitta
statistiken har méinga myndigheter ocksd en link som benimns

”Statistik” eller liknande pd webbplatsens ingingssida som gir till
statistiksidan. Ar 2011 var det 18 myndigheter exklusive SCB som
hade en sidan link.”” P4 myndigheternas statistiksidor redovisas i
allminhet rapporter, statistiska meddelanden m.m. om de olika stati-
stikprodukterna i PDF-format, ofta kompletterat med tabeller o.d.
1 Excel-format.

P3 SCB:s webbplats presenteras varje statistikprodukt inom den
officiella statistiken pd en s.k. produktsida och anvindarna kan vilja
att soka statistik efter imnesomriden och statistikomriden, efter
publiceringsform eller via ndgra specialingdngar. Det finns en special-
ingdng for regional statistik tillginglig pd webbplatsen som avser att
ge en samlad bild av den regionala statistiken oavsett vilken myn-
dighet som ansvarar f6r den.

I Statistikdatabasen pd SCB:s webbplats publiceras statistik frén
nistan alla statistikprodukter som SCB svarar fér samt produkter frin
14 andra statistikansvariga myndigheter, vilka har valt att presen-
tera en eller flera av sina statistikprodukter dir. Vid 2011 4rs slut
fanns 43 procent av statistikprodukterna inom den officiella statisti-
ken i Statistikdatabasen pi SCB:s webbplats.® Vid uttag ur denna
databas, som ir gratis att anvinda, skapas tabeller utifrin de val som
anvindaren gor, t.ex. en viss region, efterfrigade bakgrundsvariabler
och tidsintervall. Aven nigra andra myndigheter, bl.a. Brottsfore-
byggande ridet, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens skolverk
och Statens jordbruksverk, har skapat egna, liknande databaser pd
sina hemsidor.

37 Statistiska centralbyrdn (2012): Sveriges officiella statistik — drlig rapport for 2011.
Faa.
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Som nimndes ovan ska den officiella statistiken av de statistik-
ansvariga myndigheterna utan avgift offentliggéras och hillas all-
mint tillginglig 1 elektronisk form genom ett allmint nitverk. Att
ladda ned den officiella statistik som offentliggors via myndigheter-
nas hemsidor ir 1 samtliga fall gratis, med andra ord uppfylls kravet
i detta hinseende. Diremot kan anvindarna tvingas betala en avgift
om de vill ha specialbearbetningar av statistiken — t.ex. andra geo-
grafiska skirningar — som gir utdver den officiella statistiken. Vilka
principer som da tillimpas dterkommer jag till 1 samband med mina
overviganden om prissittning (se avsnitt 9.3).

4.7.2  Anvandning och anvdandarnas synpunkter

1994 ars statistikreform syftade bla. till att 6ka anvindarnas in-
flytande 6ver den officiella statistiken. De myndigheter som tilldela-
des statistikansvar var i1 allminhet sjilva stora anvindare av statistiken
pi sina omrdden. Som framgdtt av avsnitt 4.3 ligger 1 rollen som
statistikansvarig myndighet att bl.a. utifrdn sivil eget som andra
anvindares statistikbehov avgéra vilken statistik som ska tas fram
inom det berérda omridet.

Kretsen av anvindare kan variera 1 storlek mellan olika statistik-
produkter. T vissa fall utgér antalet anvindare en relativt liten och
littidentifierad skara, 1 andra fall kan gruppen anvindare vara bide
heterogen och omfattande till antalet. De statistikansvariga myndig-
heterna forefaller dverlag ha en god bild av vilka (typer av) aktorer
som 1 huvudsak anvinder deras officiella statistik. I allminhet gor
myndigheterna ocksi bedémningen att anvindningen av statistiken
okar over tid — ett tecken pa detta sigs ofta vara att antalet nedladd-
ningar av statistik frin myndigheternas hemsidor tenderar att 6ka.

For att skaffa sig kunskap om anvindarnas statistikbehov tillimpar
myndigheterna flera olika metoder. En vanlig metod ir att inritta
anvindarrdd e.d. for statistik (mer om dessa nedan). Sidana finns
vid ca 70 procent av de statistikansvariga myndigheterna. Bland andra
metoder som tillimpas for att f3 kunskap om anvindarnas behov
kan t.ex. nimnas att anvindare som ocks3 ir undersékningsobjekt 1
myndighetens statistik hér av sig med synpunkter, att myndigheten
far andra typer av spontana synpunkter via sin hemsida, telefon och
e-post, att myndigheten moter statistikanvindare 1 olika samman-
hang kopplade till myndighetens reguljira verksamhet (t.ex. referens-
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grupper 1 utredningar) samt att synpunkter indirekt kanaliseras via
media.

De statistikansvariga myndigheterna anser genomgiende att de
har god kunskap om anvindarnas behov. Detta giller alltsd dven for
de myndigheter som inte har anvindarrid. Overlag hivdar den senare
typen av myndigheter att 6vriga metoder f6r att inhimta anvindar-
synpunkter ir tillrickliga f6r myndighetens behov.

Arbetet 1 anvindarriden

Tva tredjedelar av de statistikansvariga myndigheterna (18 av 27)
har uppgett att de har ett eller flera aktiva anvindarrdd eller annat
motsvarande organ.” Vanligen handlar det om ett rid e.d. per myn-
dighet, men nigra myndigheter har flera, i synnerhet SCB med nio
stycken. Dirtill har ytterligare ndgra myndigheter uppgett att de i
och f6r sig har anvindarrdd, men att dessa av ett eller annat skil for
nirvarande ir vilande. Antalet myndigheter med anvindarrdd tycks
vara timligen konstant 6ver tid; nir statistikreformen utvirderades
dr 1999 uppgav siledes 17 av de di 26 statistikansvariga myndig-
heterna att de hade nigon form av anvindarrdd.*

Anvindarrddens sammansittning skiljer sig, av forklarliga skil,
mellan olika myndigheter, eftersom de avspeglar situationen inom
respektive sektor. Det dr dock inte ovanligt att olika statistikansva-
riga myndigheter som ir verksamma pd niraliggande omriden ocksi
sitter i varandras anvindarrdd. Likasd férekommer det inte sillan
att statistikansvariga myndigheter finns representerade i anvindar-
grupper hos SCB, och vice versa.

I syfte att kartligga hur medlemmarna i de statistikansvariga
myndigheternas anvindarrid uppfattar sin uppgift och hur de upp-
lever att deras synpunkter tas tillvara, har SCB fitt 1 uppdrag att
genomfora en webbaserad enkitundersdkning bland anvindarridens
medlemmar. En motsvarande enkitundersdékning genomfordes i
samband med 1999 4rs utvirdering av statistikreformen.* For att
mojliggora jimforelser f6ljde den nu aktuella enkiten 1 hég grad
den undersékning som gjordes infér SOU 1999:96, men med ndd-
vindiga uppdateringar och vissa tilligg. Undersékningen genom-

% Ett “annat motsvarande organ” kan t.ex. vara ett rid e.d. som behandlar myndighetens
verksamhet mer i allminhet, men som ocks3 tar upp statistikfrigor. Hir har jag dock valt att
genomgdende anvinda begreppet anvindarrid dven nir det ror sig om andra typer av organ.
0 Statistikreformen — utvirdering och forslag till utveckling (SOU 1999:96).

Haa.
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férdes under perioden februari-mars 2012. Populationen utgjordes
av samtliga medlemmar i statistikansvariga myndigheters anvindar-
rdd eller motsvarande. Det var totalt 237 personer som besvarade
frageblanketten, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 60 procent.*
I det foljande sammanfattas vad som i undersdkningen framkom om
arbetet 1 anvindarrdden. Synpunkter som beror statistikens kvalitet
dterkommer jag till i kapitlen 6 och 8.%

Vad betriffar anvindarrddens motesfrekvens s& uppger s& gott som
samtliga ledaméter (97 procent) att gruppen har triffats minst en
ging under de senaste 12 minaderna. Motsvarande siffra &r 1999 var
80 procent. Den mest férekommande méotesfrekvensen dr 2-3 ginger
per ar.

I figur 4.2 nedan visas hur ofta olika imnen diskuteras vid
anvindarridens moten. Som framgdr av figuren tycks de vanligaste
punkterna vara praktiska frigor om befintlig statistik samt statisti-
kens tickning av det aktuella samhillsomridet. Dessa omriden be-
handlas dtminstone ibland 1 de allra flesta grupperna. Omriden som
diremot tas upp mera sillan ir frigor om produktionen av myndig-
hetens statistik liksom frigor om ansvaret for statistiken inom det
aktuella omridet. Motsvarande friga ir 1999 hade till viss del andra
svarsalternativ, men storst forindring dir jimférelse dr mojlig har
skett avseende hur ofta statistikens tickning av det aktuella omridet
tas upp. Ar 1999 svarade 73 procent att detta nistan alltid togs upp
pd gruppens moten, medan motsvarande andel 1 dag ir 50 procent.

#2 Sett till enskilda anvindarrdd var svarsfrekvensen som ligst 30 procent och som hégst 100
procent. I sammanhanget bor ocksd pipekas att den undersékning som nu gjorts skiljer sig
3t 1 vissa avseenden frin den som gjordes &r 1999, vad giller bl.a. omfattning och data-
insamlingsmetod. T.ex. riktade sig 1999 irs enkit till ett urval om ca 80 personer som di
deltog i anvindarrdd, varav drygt hilften svarade, medan den webbundersékning som nu
gjorts riktade sig till samtliga medlemmar 1 statistikansvariga myndigheters anvindarrdd eller
motsvarande.

# Enkitundersékningen redovisas i sin helhet i bilaga 4.
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Figur 4.2 Hur ofta diskuteras olika &mnen vid anvindarradens méten?
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Kélla: SCB:s enkatundersokning pa uppdrag av utredningen

Vid motena med anvindarriden diskuteras vanligen inte endast offi-
ciell statistik, utan dven annan statistik frin den statistikansvariga
myndigheten 1 friga. I enkiten anger 78 procent av de svarande att
iven annan statistik frdin myndigheten behandlas, medan 22 pro-
cent anger att de endast diskuterar officiell statistik. Vidare uppger
68 procent av de svarande att det ir tydligt f6r dem som anvindare
vad som ir officiell respektive annan statistik, medan 32 procent
anger att detta inte ir tydligt.

Merparten av ledaméterna 1 anvindarrdden, 84 procent, anser att
deras deltagande 1 gruppen ir mycket eller ganska meningsfullt. Den
sammantagna andelen som upplever sitt deltagande som menings-
fullt 4r jimforbar med nivdn 1 1999 &rs undersékning, iven om
andelen som anser att deltagandet ir mycket meningsfullt har minskat
en aning.

Vidare upplever merparten av ledaméterna att de har mojligheter
att paverka statistiken inom omradet dven pd andra sitt in genom
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sitt deltagande i gruppen. Drygt hilften uppger att detta kan ske via
kontakter med SCB och nistan lika minga kan pdverka statistiken
via kontakter med andra myndigheter.

Slutligen kan nimnas att det jimfért med r 1999 har skett en
viss minskning av andelen ledaméter 1 anvindarriden som anser att
det finns — uttalade eller outtalade — intressekonflikter om statisti-
ken inom det egna statistikomridet, frdn 61 procent ar 1999 till
55 procent i dag.* Det har dven skett en mirkbar minskning av
styrkan i de forekommande intressekonflikterna. Ar 1999 upplevde
15 procent att konflikterna var mycket starka och 33 procent upp-
levde dem som inte sirskilt starka. Motsvarande andelar vid &rets
undersékning var 8 respektive 46 procent.

4.8 Samordning av statistiksystemet

Ansvaret for att samordna det statliga statistiksystemet ligger i dag
i forsta hand pid SCB. Av myndighetens instruktion® framgdr att
SCB bl.a. har till uppgift att samordna det statliga statistiksystemet.
Vidare regleras att det vid SCB ska finnas ett rdd fér den officiella
statistiken samt dess uppgifter och sammansittning. Som framgtt
av avsnitt 3.7 fir SCB ocksd meddela vissa foreskrifter avseende den
officiella statistikens tillginglighet, vilket myndigheten ocksd har
gjort i enstaka fall. Det bor betonas att SCB:s ansvar avser just sam-
ordning, diremot ska myndigheten inte 6vervaka eller utéva tillsyn
over statistiksystemet.

Samordningsansvaret kan utdvas av olika delar av SCB, t.ex.
genom rid och stéd frin myndighetens jurister. Ett exempel pd vad
detta kan innebira ir en besluts- och rittsfallssamling, som nyligen
tagits fram. Men en visentlig del av samordningen av statistiksyste-
met hanteras genom det till SCB hérande Ridet f6r den officiella
statistiken. Rddet har sin bakgrund i den utvirdering som gjordes
fem 4r efter 1994 ars statistikreform.* Som framgtt av avsnitt 1.4.3
konstaterade utredningen att dverforingen av statistiken frin SCB
till andra myndigheter 1 stort sett hade gdtt bra, men att samord-
ningen och &verblicken ¢ver systemet behévde forstirkas. I detta

* Foérdelningen mellan de som anser att intressekonflikterna ir uttalade och de som anser att
konflikterna dr outtalade har ocksd forskjutits nigot. I 1999 ars undersdkning var denna
férdelning 34 procent uttalade och 27 procent outtalade, att jimféra med 21 respektive
34 procent 12012 &rs undersdkning.

* Forordning (2007:762) med instruktion for Statistiska centralbyrén.

* Statistikreformen — utvirdering och forslag till utveckling (SOU 1999:96).

168



SOU 2012:83 Beskrivning av statistiksystemet

syfte foreslog utredningen att ett rdd for Sveriges officiella statistik
skulle inrittas, vilket ledde till att Radet fér den officiella statisti-
ken inrittades vid SCB 4r 2002.

Jag redogor nirmare for rddets arbete 1 kapitel 12, dir mina
dverviganden om samordningen av systemet for den officiella sta-
tistiken redovisas. Hir bor dock nimnas att ridet, enligt SCB:s
instruktion, har tll uppgift att bistd de statistikansvariga myndig-
heterna 1 principiella frigor om den officiella statistikens tillging-
lighet, kvalitet och anvindbarhet samt i frigor om att underlitta
uppgiftslimnandet. Ridet ska &rligen utarbeta en rapport om den
officiella statistiken, sammanstilla en arlig publiceringsplan och féra
en forteckning over statistikansvariga myndigheter och statistik-
produkter. Vidare ska ridet verka f6r samarbete mellan de statistik-
ansvariga myndigheterna samt foér utveckling och férvaltning av ett
statistikndtverk.

Ridet bestir av en ordférande och sex andra ledaméter, som ir
chefer for statistikansvariga myndigheter. Vid SCB finns ett sek-
retariat f6r rddet, som utgérs av tvd personer. De myndigheter som
ska ingd 1 rddet utses av SCB enligt ett rullande schema, som 1 prin-
cip foljer bokstavsordning. Ledaméterna férordnas for tre &r. Varje
&r byts tvd av ledaméterna ut. SCB:s generaldirektor dr ordférande.
Under ridet finns ocks3 flera arbetsgrupper i olika frigor.

Som ett exempel pi samverkan kan slutligen dven nimnas att de
statistikansvariga myndigheterna av rddet rekommenderas att anmila
forslag om dndringar avseende imnesomriden, statistikomriden och
ansvariga myndigheter till ridet, innan man limnar sidana forslag
till regeringen. Anmailan om férindringar skickas di till samtliga
statistikansvariga myndigheter, vilka har méjlighet att yttra sig infér
ridets moten. Den myndighet som har foreslagit en f6rindring kan
sedan bifoga yttrandena till sin skrivelse till regeringen. Ridet re-
kommenderar dven myndigheterna att till rddet anmila planerade
nya statistikprodukter, férindringar i befintliga produkter samt
nedliggningar av produkter 1 den officiella statistiken. De statistik-
ansvariga myndigheterna har dirmed mojlighet att peka pa risk for
dubbelinsamlingar och behov av samordning av objekt, variabler
m.m.
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4.9 Internationella forhallanden
49.1 Allmant

Det svenska statistiksystemet paverkas 1 hog grad av internationellt
statistiskt samarbete. Sedan 1ing tid tillbaka har sidant samarbete
bedrivits pd sdvil global (frimst inom ramen fér FN och OECD)
som EU- och nordisk nivi. Som en illustration till det internatio-
nella samarbetets omfattning kan nimnas att SCB, enligt sin drsredo-
visning for 2011, deltar i ett drygt hundratal arbetsgrupper knutna
till EU:s statistikorgan Eurostat och 1 ett tjugotal OECD- och ett
tjugofemtal FN-arbetsgrupper inom statistikomradet. Dirtill finns
drygt femtio statistiska kontaktnit etablerade inom det nordiska
samarbetet.

EU-samarbetet skiljer sig pd minga sitt frin andra internatio-
nella samarbetsformer genom att det ir obligatoriskt och regleras
med rittsakter som kan vara direkt styrande for Sverige. Over tid
blir ocksd det svenska statistiksystemet successivt allt mer paverkat
av EU-krav. EU-reglerna och deras utveckling beskrivs nirmare i
kapitel 5. T det foljande redogors oversiktligt f6r EU-samarbetets
paverkan pd de statistikansvariga myndigheterna.

Utdver allminna bestimmelser och riktlinjer om utveckling, fram-
stillning och spridning av europeisk statistik", finns det ett stort
antal EU-férfattningar som reglerar definitioner, tidsramar, frekven-
ser, overforing av uppgifter till Eurostat m.m. fér framstillning av
bl.a. ekonomisk, jordbruks-, foretags-, befolknings- och vilfirds-
statistik. Vid utgdngen av &r 2011 handlade det om ca 360 rittsakter,
frimst inom omrddena ekonomisk statistik och jordbruk.*

Enligt arsrapporten for 2011 fr&n Ridet for den officiella
statistiken® var det detta &r 95 av den officiella statistikens totalt
356 statistikprodukter som reglerades av EU-férordningar. Vissa
statistikprodukter regleras av ett flertal EU-rittsakter. I samman-
hanget finns skil att pipeka att det ocksd finns ett tiotal statistik-
produkter som ir EU-reglerade, men som inte utgdr svensk officiell
statistik. Flertalet av dessa ligger pd SCB, men hit hor ocksi t.ex.
viss statistik som Riksbanken ansvarar for.

# Frimst i form av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 223/2009 om euro-
peisk statistik och riktlinjerna f6r europeisk statistik (Code of Practice).

* Uppgiften om antal rittsakter dr himtad frin Statistiska centralbyrins &rsredovisning fér
2011.

# Statistiska centralbyrin (2012): Sveriges officiella statistik — drlig rapport for 2011.
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SCB har tillhandah&llit en sammanstillning av vilken statistik som
ir EU-reglerad och vilka myndigheter som ir ansvariga fé6r denna.
Att doma av denna sammanstillning, och de kontakter som fore-
varit med myndigheterna, giller 1 dag for lite drygt hilften av de
statistikansvariga myndigheterna att deras officiella statistik ir helt
eller delvis EU-reglerad.

Vid 2011 &rs slut fanns drygt 160 statistiska arbetsgrupper knutna
till Eurostat. Som nimndes ovan deltar SCB i ett drygt hundratal av
dessa. Ansvaret gentemot EU foljer dock indelningen av det svenska
statistiksystemet, varfor respektive statistikansvarig myndighet ir
ansvarig inom sitt statistikomrade, inklusive deltagande 1 berérda
arbetsgrupper. Totalt deltar Sverige dirmed i flertalet av EU:s arbets-
grupper.

Den hogsta nivin fér samarbetet avseende allminna frigor om
EU:s statistiksystem utgdrs av Kommittén for det statistiska pro-
grammet (European Statistical System Committee, ESSC), som méts
fyra gdnger per ar. Eurostats generaldirektdr dr ordférande och med-
lemmarna utgors 1 6vrigt av generaldirektérerna for de 27 EU-
medlemsstaternas nationella statistikbyrder, dvs. SCB:s general-
direktor for svensk del. Andra statistikorgan i medlemsstaterna,
sdsom t.ex. Sveriges Ovriga 26 statistikansvariga myndigheter, fir i
detta fall géra sin rost hord via sin nationella statistikbyr3.

Flera statistikansvariga myndigheter har framhllit att det utover
EU-krav dven kan finnas andra internationella krav som paverkar
statistikens utformning. Ett exempel dr miljdomradet, dir vissa data
som anvinds for officiell statistik dven ligger till grund fér inter-
nationell rapportering, t.ex. till FN, for vilken det anges vil precise-
rade krav pd datakvalitet.

Inom ramen for det internationella samarbetet rapporterar SCB
och andra myndigheter och organisationer statistik till EU och andra
internationella organisationer. Per april 2012 skedde sddan rappor-
tering frén totalt 16 myndigheter och organisationer i Sverige. Det
bér noteras att sex av dessa inte ir statistikansvariga myndigheter;
hit hér Migrationsverket och Riksbanken.

Vad som ska rapporteras till Eurostat regleras av férordningar
och direktiv samt 1 nigra fall dven s.k. Gentlemen’s Agreements,
dvs. frivilliga éverenskommelser. SCB ir s.k. Local Coordinator och
har ull uppgift att stodja dverfoéringen av data till Eurostat. Antal
dataset som ska rapporteras varierar mellan olika linder och oéver
tid. For nirvarande (april 2012) levererar Sverige ca 940 filer, varav
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SCB ca 700. SCB levererar ocks3 ett antal filer pd uppdrag av andra
myndigheter.

4.9.2 Forhallanden i andra lander

I syfte att sitta in beskrivningen av det svenska statistiksystemet i
ett storre sammanhang redogdrs 1 detta avsnitt f6r hur motsvaran-
de verksambhet ir organiserad 1 andra europeiska linder. Jag har inte
haft som ambition att gora en heltickande kartliggning av hur stati-
stikverksamhet bedrivs 1 andra linder. Utgingspunkten har i stillet
varit att — 1 de dimensioner som uppdraget omfattar — soka identi-
fiera visentligare likheter och skillnader mellan statistiksystemen i
Sverige och andra europeiska linder. Avsnittet bygger i forsta hand
pd de moten som forevarit med Eurostat och andra linders natio-
nella statistikorgan®®, de s.k. peer reviews som gjordes dren 2006—
2008 av hur EU:s medlemsstater, inklusive EES, lever upp till EU:s
Code of Practice’’ samt information frin Eurostats och de nationella
statistikbyrdernas webbplatser.

Inledningsvis bér pdpekas att jimférbarheten mellan linderna
paverkas av att de i vissa avseenden har olika forutsittningar. Visser-
ligen stdr de infoér samma teknologiska och metodologiska utmaningar
och de ska leva upp till EU:s gemensamma regelverk pd omridet
(se kapitel 5), men samtidigt finns det variationer mellan linderna
vad avser exempelvis storlek — savil geografiskt som befolknings-
missigt — och allminna férvaltningstraditioner. Ett exempel pd det
senare ir att det for statistiksystemets utformning tycks spela roll
om landet ifrdga har en tradition med starka regioner/delstater, d&
de ofta ocks3 har aktiva regionala/delstatliga statistikorgan. Dirtill
har det betydelse att Europas linder ligger pa olika utvecklingsniva.
I synnerhet linder frin det forna 6stblocket har stillts, och stér,
infor sirskilda utmaningar.

® Danmarks Statistik, Statistisk sentralbyrd (Norge) och UK Statistics Authority (Stor-
britannien).

! Med en peer review (engelska f6r ”granskning av likar”) avses sakkunnig, kollegial fack-
granskning. De peer reviews som hir behandlas utférdes av team om tre personer, varav en
kom frin Eurostat och tvi frin statistikbyrier i andra medlemsstater. Peer reviews behand-
lade i f6rsta hand de nationella statistikbyrierna, men i rapporterna ges ocksi en dversiktlig
redogorelse f6r lindernas statistiksystem.

172



SOU 2012:83 Beskrivning av statistiksystemet

Statistiksystemets uppbyggnad

Liksom i Sverige regleras den statliga statistikverksamheten 1 Europas
linder i allminhet i nationella statistiklagar.

Manga linder anvinder begreppet officiell statistik. I Sverige avses
ju med den officiella statistiken en sirskilt utpekad statlig statistik,
som skiljer sig frin 6vrig statlig statistik genom att den anses vara
av sirskild vikt fér beskrivningen av samhillet. Andra linder som
anvinder begreppet officiell statistik tillimpar vanligen en vidare
definition, enligt vilken den officiella statistiken helt enkelt utgor
den statistik som produceras/offentliggors av statliga myndigheter
e.d. Nigra exempel pd detta ir Irland, Island och Norge. Det bér
dock poingteras att det 1 praktiken gors avgrinsningar dven om man
tillimpar en sddan vidare definition av officiell statistik. Resurserna
ir inte odndliga, varfér man inte kan producera all tinkbar statistik
utan tvingas prioritera. Det nirmaste exemplet pd en definition lik-
nande den svenska torde kunna himtas fr&n Storbritannien. Dir
tillimpas 1 och fér sig den ovan beskrivna, vida definitionen av
*Official Statistics”, men av denna kan statistik som lever upp till
vissa specificerade kvalitetskrav dven 3 stimpeln "National Statistics”.

I Europa finns ett flertal exempel pd sdvil 1 huvudsak centrali-
serade statistiksystem som 1 huvudsak decentraliserade system. De
decentraliserade systemen kan 1 sin tur delas in 1 tvd undergrupper:
funktionellt uppdelade — Sverige ir ett bra exempel pa detta — och
geografiskt uppdelade. I det senare fallet handlar det ofta, som nimn-
des ovan, om linder med starka regioner e.d., sdsom t.ex. Schweiz,
Storbritannien och Tyskland.

I sammanhanget bér dock noteras att det knappast finns nigra i
denna mening renodlade statistiksystem. Aven i linder med starkt
centraliserade system produceras vanligen nigon del av den officiella
statistiken av ndgot annat/nigra andra organ in den nationella stati-
stikbyrdn. Nigra exempel pd detta ir Nederlinderna, Norge och
Osterrike. I dessa fall stir den nationella statistikbyrin for en mycket
stor andel av den officiella, alternativt EU-reglerade, statistiken (ca
85-95 procent, beroende pd land), men ind3 ansvarar alltsd andra
organ for vissa delar. Omvint giller ocksd att det dven 1 starkt de-
centraliserade system i allminhet finns en stark nationell statistik-
byr3, som stdr f6r en betydande del av den officiella statistiken. Sverige
ir ett exempel pd detta, men det giller dven for bl.a. Storbritannien.

De nationella statistikbyrderna har i allmidnhet en samordnande
roll 1 de nationella statistiksystemen, vilket av forklarliga skl ar sir-
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skilt viktigt 1 linder med decentraliserade system. Hur lingtgiende
befogenheter de har varierar.

Ett intressant exempel pd en stark uppfoljningsfunktion — san-
nolikt den starkaste i Europa — kan himtas frin Storbritannien. Det
brittiska statistiksystemet har reformerats pd senare &r. Bland annat
har en nationell uppférandekod tagits fram, baserad pd bl.a. EU:s
Code of Practice (dvs. riktlinjerna fér europeisk statistik, pd svenska
tidigare benimnd uppférandekoden). Vidare har det inom UK
Statistics Authority bildats en fristdende avdelning for uppfoljning
och utvirdering, med ca 25-30 anstillda. Denna avdelning har under
de senaste tre—fyra dren systematiskt utvirderat hur vil statistik-
produkterna i den officiella statistiken lever upp till kraven i1 den
nationella uppférandekoden. Férenat med utvirderingsuppdraget
finns dven vissa sanktionsmdjligheter. Den bild som gavs vid mitt
mote med myndigheten dr dock att den formella sanktion som kan
utdelas dr ganska mild; om rittelser inte vidtas kan den berérda
statistikproducenten frintas ritten att anvinda stimpeln "National
Statistics”, men kan fortsatt publicera sin statistik som ”Official
Statistics”. I praktiken dr den viktigaste sanktionen om rittelser inte
vidtas risken for att missforhillandena ska bli offentliga.

Betriffande samordning av statistiksystemet bor dven nimnas att
det i de flesta europeiska linder finns ett eller flera nationella stati-
stikrdd e.d., med representanter frin ministerier, storre anvindare,
forskare, o.d. Dessa rdd ir inte sillan kopplade till den nationella
statistikbyrdn, men kan ibland ha en mer fristdende stillning. Radets
uppgift brukar bla. vara att avge dterkommande, t.ex. irliga, ut-
litanden om den officiella statistikens inriktning, kvalitet m.m.

Kvalitet, tillginglighet m.m.

Det ir svirt att utifrin de peer reviews som gjordes dren 2006-2008
— om efterlevnaden av EU:s Code of Practice — jimféra statistikens
kvalitet mellan linderna, bl.a. dirfor att de gjordes av olika personer i
olika linder. Diremot visar de att minga av linderna tycks arbeta
pd ungefir samma sitt med kvalitetsfrigor, t.ex. med likartade kva-
litetsstyrningssystem.

Det bér poingteras att de utlindska kontakter som har férevarit
under utredningsarbetet, liksom den peer review som gjordes av-
seende SCB och det svenska statistiksystemet, talar fr att Sverige
vid en europeisk jimforelse ligger lingt framme i1 bl.a. kvalitetshin-
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seende. Till exempel har frdn Eurostat framférts till utredningen att
Sverige allmint sett har ett mycket avancerat och modernt statistik-
system. I sammanfattningen till peer reviewen om SCB sades dven
att:

Statistics Sweden is a very ambitious organisation, with the target to be
“of world class standard in refining data to statistical information adapted
to the customers’ needs”. It adopted the quality management principles
earlier than the majority of other European National Statistical Institutes.
It has also continuously contributed to the development of the quality
criteria of the European Statistical System

Underlaget for den officiella statistiken ser i stort sett likadant ut i
samtliga europeiska linder, dvs. det handlar framfér allt om en kom-
bination av administrativa data och data som med hjilp av enkiter
insamlats for statistikindamal. Vad giller den senare typen av data kan
noteras att det bland de europeiska linderna ir ganska vanligt fore-
kommande att lagstiftningen mojliggor att 1 statistiska undersok-
ningar tillimpa uppgiftsskyldighet gentemot bdde juridiska personer
och privatpersoner. Betriffande privatpersoner tycks utgdngspunk-
ten dock ofta vara att denna ska tillimpas restriktivt, t.ex. endast for
folk- och bostadsrikningar. Bland de nordiska linderna har Danmark
och Finland samma princip som Sverige, dvs. att uppgiftsskyldighet
endast foreligger for juridiska personer, medan det i Norge finns
mojlighet att stilla krav pd uppgiftsskyldighet for bide juridiska
personer och privatpersoner. Vid métet med Statistisk sentralbyrd 1
Norge framkom dock att uppgiftsskyldighet gentemot privatper-
soner endast anvinds i ett fital undersékningar, frimst den norska
arbetskraftsundersékningen (AKU). Det kan noteras att svars-
frekvensen ir betydligt hogre 1 den norska AKU in 1 motsvarande
undersékning hos SCB, vilken bygger pa frivilligt uppgiftslimnan-
de. Vad betriffar hur uppgiftsskyldigheten regleras i lag kan vidare
nimnas att det bland de nordiska linderna finns exempel bide p3 att
detta, liksom 1 Sverige, sker genom en upprikning av de uppgifter
for vilka uppgiftsskyldighet giller och pa att det sker genom en all-
min bestimmelse som ger den nationella statistikbyran ritt att sjilv
avgora nir uppgiftsskyldighet bor tillimpas. Danmark och Finland
ir exempel pd den f6érstnimnda regleringsmodellen och Island och
Norge pi den senare.

52 Peer review on the implementation of the European Statistics Code of Practice. Country visited:
Sweden. 2007-04-27. Peer reviewen inneholl ocksi viss kritik, bl.a. mot att SCB:s nimnder
fér konsumentprisindex respektive byggnadsindex har viss beslutsritt inom sina omriden.
Det rekommenderades att nimnderna i stillet skulle goras helt rddgivande.
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Om de nordiska linderna bér ocksi nimnas att de, och d3 inte
minst Sverige, har varit foéregdngare nir det giller att anvinda admini-
strativa data och administrativa register som grund fér statistiken.
Ambitionen inom EU ir att anvindningen av administrativa data ska
oka.

De europeiska linderna tillimpar 1 huvudsak samma metoder fér
att gora den officiella statistiken tillginglig. I likhet med i Sverige stri-
var de nationella statistikbyrierna efter att 1 méjligaste man publicera
sin statistik pa sina webbplatser, varvid statistiken ir gratis for an-
vindarna att ladda ner. Diremot kan anvindarna, liksom 1 Sverige,
tvingas betala en avgift — ofta baserad p3 sjilvkostnad — om de vill
ha specialbearbetningar av statistiken som gir utéver den officiella
statistiken.

Overlag bland de europeiska linderna giller att forskare har moj-
lighet att frdn de nationella statistikbyrierna 3 tillging till avidenti-
fierade mikrodata. Att déma av peer reviews ir det (innu s linge)
mindre vanligt att linderna, fér detta indamadl, har skapat system
for fjarrdtkomst till data, motsvarande SCB:s s.k. Microdata Online
Access System (MONA). Nigra exempel finns dock pd detta, bl.a.
Danmark, som var en féregingare pi omridet, och Nederlinderna.
I sdvil Finland som Norge 6vervigs ocksd for nirvarande inféran-
det av sddana system. En vanlig 16sning tycks annars i minga linder
vara att forskarna bereds mojlighet att ta del av mikrodata genom
att de far sitta vid sirskilda arbetsplatser hos den berérda myndig-
heten. Ett intressant exempel i sammanhanget ir Spanien, dir 22 stan-
dardset med avidentifierade mikrodata finns fritt tillgingliga pd den
nationella statistikbyrins webbplats for allmin anvindning.
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5 Gallande EU-ratt och den
pagaende utvecklingen

I detta kapitel beskrivs och analyseras gillande EU-ritt pa statistik-
omrddet och den pigdende utvecklingen av denna ritt. For att sitta
in redogérelsen i sitt sammanhang ges forst en allmin beskrivning
av EU:s olika typer av rittsakter och unionens befogenheter (av-
snitt 5.1). Direfter behandlas gillande EU-ritt pd statistikomridet
(avsnitt 5.2). Vidare redogors for den pdgdende utvecklingen inom
EU och vilka konsekvenser eventuella férindringar i frimst EU:s
statistikférordning kan komma att i for svenskt vidkommande
(avsnitt 5.3). Slutligen analyseras EU-rittens paverkan pd svensk
statistikproduktion (avsnitt 5.4).

Under &r 2012 har det pigitt rddsférhandlingar med anledning
av kommissionens forslag till indring av EU:s statistikférordning.
Processen ir alltjimt pdgdende. Jag har nedan valt att redogéra for
det forslag som kommissionen har limnat och fér den preliminira
svenska stindpunkten si som den uttryckts i regeringens fakta-
promemoria'. Vilka dndringar som slutligen kommer att genomféras
avseende EU:s statistikférordning dr diremot inte kint nir detta
betinkande limnas till tryck. Det ir mot denna bakgrund som mina
forslag avseende EU-ritten ska ses.

! Faktapromemoria 2011/12:FPM144 Férordning om europeisk statistik. Finansdepartementet
2012-05-23.

177



Gaillande EU-ritt och den pagaende utvecklingen SOU 2012:83

5.1 Allmant om EU:s rattsakter och unionens
befogenheter

Inom EU-ritten gir en skiljelinje nir det giller begrepp som beror
pd om dokumenten ir skrivna fore eller efter Lissabonfordragets
ikrafttridande den 1 december 2009.? Lissabonférdraget innehiller
indringar 1 och tilligg till EU:s grundliggande férdrag och vissa
protokoll som hor till dem. Férdraget om Europeiska unionen
(EU-férdraget) kvarstdr i modifierad form, medan férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) genom
Lissabonfoérdragets ikrafttridande bytte namn till férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (funktionsférdraget, EUF-for-
draget eller FEUF). Europeiska unionen (EU) ersatte och efter-
tridde dessutom Europeiska gemenskapen (EG) som juridisk per-
son.

5.1.1 EU:s rattsakter

Inom EU:s regelverk brukar man skilja mellan den primira och den
sekundira ritten. Primirritten inom Europeiska unionen (EU) ir
EU:s grundliggande férdrag. Sekundirritten bestdr av flera olika
slags rittsakter. Enligt funktionsférdraget finns vittgdende befogen-
heter f6r EU att utfirda lagstiftning som binder medlemsstaterna.
De viktigaste lagstiftningstyperna f6r EU ir forordningar, direktiv
och beslut. Fordraget anvinder uttrycket rittsakt som samman-
fattande term.

Forordningar iger enligt artikel 288.2 FEUF allmin giltighet, ir
till alla delar bindande och direkt tillimpliga i varje medlemsstat.
En forordning varken ska eller fir inkorporeras i, eller transfor-
meras till, nationell ritt.

Direktiv har en i huvudsak annan karaktir dn forordningar. De
riktar sig till medlemsstaterna och inte till enskilda. Ett direktiv
foreskriver resultat som varje medlemsstat ska férverkliga inom
ramen for sin nationella rittsordning. I princip 6verldter direktiven
till medlemsstaten att bestimma form och tillvigagingssitt for
genomfdrandet.

Beslut ir normalt av individuell karaktir och kan adresseras till
antingen individer, juridiska personer eller medlemsstater. Ett be-

? Lissabonférdraget om dndring av férdraget om Europeiska unionen och férdraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen.
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slut kan fattas av ridet eller kommissionen och ir till alla delar bind-
ande f6r dem som det ir riktat till (artikel 288.4 FEUF).

Utover de nimnda typerna av bindande rittsakter s forekommer
ocksd i stor omfattning normbildning som inte ir juridiskt bind-
ande, men som 1 realiteten kan spela en styrande roll. Funktions-
fordraget nimner rekommendationer och yttranden och anger att
dessa inte ir bindande (artikel 288.5 FEUF). Det finns flera andra
vanliga former av mjuk normbildning, s.k. soft law, som t.ex. av
ridet antagna resolutioner, itgirdsprogram och uppférandekoder.
Aven kommissionen kompletterar bindande rittsakter med tolknings-
meddelanden m.m.

5.1.2  Unionens befogenheter

Medlemsstaterna har éverfért en stor del av sin beslutsmake till
EU. Omfattningen av unionens beslutsmakt varierar dock mycket
mellan olika omrdden, och pd minga omriden saknar EU i princip
egna maktbefogenheter. En central friga for EU-ritten ir dirfor
vilka befogenheter unionen har att fatta beslut som blir bindande
for medlemsstaterna inom olika sakomrdden. I den nya fordrags-
texten har kompetensférdelningen mellan EU och medlemsstaterna
kommit tydligare till uttryck. I artikel 1.1 1 unionsférdraget anges
att medlemsstaterna genom férdraget har upprittat Europeiska
unionen och att de tilldelar unionen befogenheter f6r att uppnd de
gemensamma milen. Utfirdad lagstiftning och andra bindande be-
slut méste alltid bygga pd en rittslig grund som ir férankrad i
fordragen. EU:s samarbetsomrdden vad giller unionens kompetens
delas in 1 tre huvudkategorier (artiklarna 2-6 FEUF): omridden dir
EU har exklusiv kompetens, omrdden dir EU har delad kompetens
med medlemsstaterna och omriden dir EU endast har kompetens
att vidta dtgirder for att stddja, samordna eller komplettera medlems-
staternas atgirder.

Exklusiv kompetens innebir att medlemsstaterna i princip helt
har 6verfért omradet till att hanteras pd unionsplanet. Till de om-
riden dir EU har exklusiv kompetens hér tullunionen, EU:s kon-
kurrensregler, den monetira politiken f6r de medlemslinder som
har infért Euro, bevarandet av havets biologiska resurser, den
gemensamma handelspolitiken och slutande av avtal pd ett flertal
omriden. Delad kompetens har EU och medlemsstaterna bl.a. nir
det rér den inre marknaden, jordbruks-, miljé- och transport-
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omridena. Slutligen finns de omrdden dir EU endast har stddjande,
samordnande eller kompletterande befogenheter. Hit hor bl.a. hilso-
skydd, kultur, utbildning, turism, konsumentskydd och idrott (bl.a.
artikel 165-169 FEUF). Det ska nimnas att delad kompetens inne-
bir att utgdngspunkten ir att medlemsstaterna far utéva sin befog-
enhet i den mdn EU inte utdvar sin kompetens, eller har fattat
beslut om att inte utéva den. Innebérden blir att allteftersom EU
tar sin kompetens 1 ansprik férlorar medlemsstaterna sin. Detta
brukar kallas unionsrittens spirrverkan. Inom vissa omrdden med
delad kompetens har EU utnyttjat sin kompetens i sidan utstrick-
ning att EU 1 praktiken har nistan exklusiv kompetens, t.ex. nir
det giller den inre marknaden och jordbruket. Om EU drar sig till-
baka frdn nigot omride dir man tidigare utnyttjat sin ritt tergdr
kompetensen i denna del till medlemsstaterna.

5.2 Géallande EU-ratt pa statistikomradet

Statistikomrddet regleras 1 stor utstrickning av EU-ritt. Pa over-
gripande nivd styr EU:s statistikforordning.” Inledningsvis bor
papekas att denna ir antagen fére den 1 december 2009, vilket inne-
bir att den — i linje med vad som sades i avsnitt 5.1 — inneh&ller
begrepp som gemenskapsstatistik och gemenskapens statistikmyn-
dighet. I betinkandet anvinds dock genomgiende de nu gillande
begreppen, som unionsstatistik, unionens statistikmyndighet osv.,
bortsett frin nir det ror sig om direkta citat ur de ursprungliga
texterna.

I detta avsnitt beskrivs hur det europeiska statistiksystemet ir
uppbyggt och gillande EU-ritt pa statistikens omride. De viktigaste
EU-rittsliga regelverken gis igenom. Fokus ligger pd den reglering
som har betydelse foér de frigestillningar som jag ska behandla. Det
s.k. PSI-direktivet, som inte specifikt ror statistiken utan som handlar
om vidareutnyttjande av handlingar i den offentliga forvaltningen,
behandlas 1 kapitel 9.

Inledningsvis kan nimnas att EU-regelverket pd statistikens
omrdde ir omfattande. Det bestdr f6r nirvarande av ca 360 ritts-
akter, varav ungefir 40 procent rér ekonomisk statistik och jord-
bruksstatistik. Harmoniseringen av statistiken ir 1 stindig utveck-
ling och har 1 dag utvidgats till att omfatta nistan alla politikomraden,

’ Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om
europeisk statistik.
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dven om regelverket ir mera omfattande pd vissa omrdden in andra.
Inom enskilda omrdden, t.o.m. f6r enskilda statistikprodukter, kan
dessa rittsakter ha en starkt styrande verkan, dven pd mycket detal-
jerad nivd. D& mitt uppdrag frimst handlar om statistiksystemet pd
dvergripande nivd, dr dock de regelverk som lyfts fram hir i stillet
de som dr av mera vergripande natur, och inte de som reglerar
vilken statistik som ska tas fram inom ett visst specifikt omride.

5.2.1 Eurostat och det europeiska statistiksystemet

Tillgdng till statistik som ir jimférbar mellan de olika medlems-
linderna dr i manga fall mycket viktigt, t.ex. f6r EU-gemensamma
beslut om hur EU-politiken ska bedrivas och féljas upp. I takt med
att den politiska integrationen okar blir intresset for statistiken
storre. Detta leder i sin tur till ett 8kat behov av mer detaljerad stati-
stik, som dessutom ir jimférbar mellan de olika medlemslinderna.
EU-samarbetet pd statistikomridet ir omfattande och syftar till att
harmonisera statistiken f6r att mojliggora jimforelser mellan med-
lemslinderna. Inom ramen fér samarbetet bereds forslag till tving-
ande lagstiftning.

EU har ett eget statistikkontor, Eurostat, med site 1 Luxemburg.
Eurostat sammanstiller statistik som ir jimférbar pd EU-nivd och
som kan anvindas som underlag f6r unionens politiska beslut. Euro-
stat samlar inte sjilvt in ndgra uppgifter, utan det gérs av medlems-
lindernas statistikmyndigheter. Dessa skickar sedan sina bearbetade
uppgifter till Eurostat som sammanstiller statistiken pd EU-nivd
och publicerar den. Eurostat framstiller t.ex. konsumentprisindex
for hela unionen och fér euroomridet. En effektiv framstillning av
unionsstatistik kriver ett nira och samordnat samarbete mellan med-
lemsstaternas myndigheter och Eurostat. Detta samarbete uppnis
genom det europeiska statistiksystemet (ESS).

Redan nir det europeiska samarbetet tog sin bérjan insdgs att
beslut om, liksom planering och genomférande av, unionens politik
miste grundas pd tillforlitlig och jimforbar statistik. Mot denna bak-
grund har ESS successivt byggts upp med maélet att ge jimférbar
statistik pA EU-nivd. ESS ir ett partnerskap mellan Eurostat, de
nationella statistikbyrderna (NSI, av engelskans National Statistical
Institute) och andra nationella myndigheter 1 medlemsstaterna som
verkar for utveckling, produktion och spridning av europeisk stati-
stik enligt principerna 1 riktlinjerna for europeisk statistik. Partner-
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skapet omfattar iven EES-linderna. Som sagts ir det medlems-
staterna som samlar in uppgifter och sammanstiller statistik for
nationella och EU-indam3l. ESS fungerar som ett nitverk dir
Eurostats roll dr att leda harmoniseringen av statistiken 1 nira sam-
arbete med de nationella statistikmyndigheterna. Eurostat svarar
for den ledning och samordning av denna struktur som krivs for
att tillse att statistik tillhandahélls 1 ritt tid som stod fér EU:s
politiska behov. ESS ir frimst inriktat pd EU:s politikomriden,
men som konstaterats ovan har harmoniseringen utvidgats tll ett
flertal statistikomriden. Inom méinga statistikomrdden sker utveck-
lingsarbetet i dag 1 huvudsak inom Eurostats arbetsgrupper, dir varje
medlemsland ir representerat, och inte pa nationell niva.

ESS samordnar ocksi arbetet med kandidatlinderna, med Schweiz
och, pd europeisk nivd, med andra avdelningar inom kommissionen,
myndigheter, Europeiska centralbanken (ECB) och internationella
organisationer sisom OECD, FN, Internationella valutafonden
och Virldsbanken.

Den europeiska statistiken styrs av program dir huvudomriden
och mél faststills. Den rittsliga grunden for utarbetandet av det
europeiska statistiska programmet, det s.k. femarsprogrammet, finns
i1 EU:s statistikférordning. Femrsprogrammet ger en ram fér ut-
veckling, produktion och spridning av europeisk statistik. Det nu-
varande programmet omfattar perioden 2008-2012. Det faststilldes
genom ridets beslut 1578/2007/EG av den 11 december 2007. Det
femariga programmet backas upp av arliga program med mer detal-
jerade mal for varje ar.

Hir ska ocksd nimnas subsidiaritetsprincipen som beskriver de
nationella myndigheternas respektive Eurostats ansvar fér fram-
stillning av unionsstatistik (artikel 5 FEUF). Subsidiaritetsprincipen,
som reglerar var beslut ska fattas, giller inte endast statistikomridet
utan ir en av de grundliggande principerna i EU-férdraget. Prin-
cipen brukar forklaras som att beslut ska fattas pd den politiska nivd
som kan fatta det mest effektiva beslutet, s3 nira medborgarna som
mojligt. D& det giller den gemensamma statistiken dr huvuddelen
av uppgifterna av den arten som EU bér besluta om. Dock bér
vissa frigor overlimnas till medlemsstaterna. Beslut om huruvida
en undersdkning ska omfattas av uppgiftsskyldighet eller inte, fattas
bist av den enskilda medlemsstaten, liksom beslut om huruvida
uppgifterna ska himtas frdn administrativa register eller direkt frn
dem som uppgiftsskyldigheten giller. S8 linge mailet pd EU-nivd

182



SOU 2012:83 Gallande EU-ritt och den pagaende utvecklingen

blir uppfyllt ska medlemslinderna som huvudregel vara de som be-
slutar om medlen att ni dit.

Den grundliggande regleringen roérande framstillningen av unions-
statistik finns i fordraget. I artikel 338 FEUF (f.d. artikel 285.2
FEG) stadgas f6ljande.

1. Utan att det piverkar tillimpningen av artikel 5 i protokollet om
stadgan f6r Europeiska centralbankssystemet och Europeiska central-
banken ska Europaparlamentet och ridet 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet besluta om atgirder for att framstilla sddan
statistik som behovs f6r unionens verksambhet.

2. Framstillningen av unionsstatistik ska uppfylla krav pd opartiskhet,
tillforlitlighet, objektivitet, vetenskapligt oberoende, kostnadseffek-
tivitet och insynsskydd for statistiska uppgifter; den far inte innebira
en alltfér stor belastning f6r de ekonomiska aktdrerna.

Hir finns grunden till regleringen av den europeiska statistiken.
EU-samarbetet inom statistikomradet regleras sedan 1 formell mening
i statistikforordningen.

5.2.2  EU:s statistikforordning

Det grundliggande EU-regelverket om statistik ir alltsd férordning
nr 223/2009 om europeisk statistik. Férordningen ir bindande och
direkt tillimplig 1 alla medlemsstater. Syftet med férordningen ir att
stirka samarbetet och samordningen mellan de myndigheter som
medverkar till att utveckla, framstilla och sprida europeisk statistik.
Detta for att sikra att den europeiska statistik som framstills 1
enlighet med principerna i artikel 338.2 FEUF ir samstimmig och
jimforbar.

Bakgrund

Syftet med forordningen dr enligt motiven att den ska ge ett for-
bittrat regelverk for den europeiska statistiken. I motiven anges
bl.a. att ”det forbittrade regelverket for den europeiska statistiken
bor framfér allt tillgodose behovet att minska uppgiftslimnarbérdan
for uppgiftslimnarna och bidra till det mer 6évergripande maélet att
minska de administrativa bérdorna inom EU”. Den roll som de
nationella statistikmyndigheterna och andra nationella myndigheter
spelar nir det giller att minska bérdan for europeiska foretag pd
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nationell nivd framhalls ocksd i motiven till férordningen. Genom
forordningens inforande &r 2009 stirktes den rittsliga grunden for
ESS och dess styrningsstruktur utvecklades. Detta skedde genom
inrittandet av Europeiska ridgivande organet for statistikstyrning
(ESGAB) och Europeiska ridgivande kommittén for statistik
(ESAC).* De nationella statistikbyrdernas, andra nationella myndig-
heters, respektive Eurostats roller har klargjorts ytterligare genom
férordningen.

I syfte att oka fortroendet for den europeiska statistiken bor
enligt motiven sdvil de nationella statistikansvariga myndigheterna
1 varje medlemsstat som Eurostat vara yrkesmissigt oberoende
samt garantera opartiskhet och hog kvalitet vid framstillningen av
europeisk statistik. Detta ska ske i enlighet med sdvil regleringen 1
artikel 338.2 FEUF som de principer som utformats i detalj 1 den
uppférandekod avseende europeisk statistik (Code of Practice)
som kommissionen stillt sig bakom. De grundliggande principerna
for officiell statistik, som antogs av FN:s ekonomiska kommission
for Europa den 15 april 1992 och av FN:s statistikkommission den
14 april 1994, bér ocksa beaktas.

Foérordningens uppligg

Foérordningen ir indelad 1 sex kapitel och 29 artiklar. Nedan gis de
olika delarna i statistikférordningen och dess innehdll igenom.
Framstillningen foljer férordningens disposition.

Allminna bestimmelser

Forsta kapitlet innehiller allminna bestimmelser (artiklarna 1-3).
Férordningen innehdller bestimmelser om utveckling, framstill-
ning och spridning av europeisk statistik (artikel 1). Europeisk
statistik ir relevant statistik som behévs f6r unionens verksamhet
och som féljer subsidiaritetsprincipen. Den europeiska statistiken
definieras i programmet for europeisk statistik och ska utvecklas,
framstillas och spridas i enlighet med de principer som anges 1 arti-

* ESGAB (European Statistical Governance Advisory Board) utses av ridet och parlamentet,
och bestdr av sju fristiende statistikexperter. ESGAB ska limna en &rlig rapport om
genomforandet av riktlinjerna fér europeisk statistik, Code of Practice. ESAC (European
Statistical Advisory Committee) organiserar statistikanvindarna pi EU-nivd. ESAC bestir
av 24 personer, 12 frin EU-systemet och 12 i egen kapacitet.
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kel 338.2 FEUF. Den ska sedan ytterligare utvecklas i riktlinjerna
for europeisk statistik (Code of Practice).

I forordningen anges de statistiska principer enligt vilka den
europeiska statistiken ska utvecklas, framstillas och spridas (artikel 2).
Principerna ir: yrkesmissigt oberoende, opartiskhet, objektivitet,
tllforlitlighet, statistisk konfidentialitet och kostnadseffektivitet.
Dessa principer vidareutvecklas sedan i riktlinjerna fér europeisk
statistik 1 enlighet med vad som framgdr i artikel 11.

I statistikforordningen definieras vidare ett antal begrepp (arti-
kel 3), nimligen statistik, utveckling, framstillning, spridning, upp-
giftsinsamling, statistiskt objekt, konfidentiella uppgifter, anvind-
ning for statistiska dndamdl, direkt identifiering, tjinstemin och
ovriga anstillda vid kommissionen (Eurostat). Hir kan nimnas att
med statistik avses enligt férordningen kvantitativ och kvalitativ,
aggregerad och representativ information som beskriver en gemen-
sam egenskap hos en bestimd population.

Statistikens styrning

Andra kapitlet (artiklarna 4-12) ror statistikens styrning. Forst be-
skrivs ESS vilket dr partnerskapet mellan unionens statistikmyn-
dighet, dvs. kommissionen (Eurostat), och de nationella statistik-
byrderna (NSI) samt andra nationella myndigheter som 1 medlems-
staterna ansvarar for att utveckla, framstilla och sprida europeisk
statistik (artikel 4). De nationella statistikbyrierna och andra natio-
nella myndigheter regleras sedan nirmare 1 artikel 5. Hir sigs att
den nationella statistikmyndighet som utsetts av var och en av
medlemsstaterna som det organ som ska ansvara fér samordningen
av all verksamhet p& nationell niva nir det giller utveckling, fram-
stillning och spridning av europeisk statistik (NSI) ska fungera
som Eurostats kontaktpunkt (artikel 5.1). P4 Eurostats webbplats
ska det finnas en uppdaterad forteckning 6ver NSI och andra natio-
nella myndigheter med ansvar fér utveckling, framstillning och sprid-
ning av europeisk statistik, som medlemsstaterna utsett (artikel 5.2).

I artikel 6 finns reglering som rér kommissionen (Eurostat).
Enligt forordningen ska unionens statistikkontor, som utsetts av
kommissionen fér att utveckla, framstilla och sprida europeisk stati-
stik, benimnas kommissionen (Eurostat). Unionens statistikmyn-
dighet benimns ocksi genomgiende kommissionen (Eurostat) i
forordningen (vilket 1 denna text férkortas till Eurostat). P4 unions-
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nivd ir det Eurostats ansvar att se till att framstillningen av euro-
peisk statistik foljer faststillda regler och statistiska principer. Unions-
myndigheten ir alltsd avdelningen for unionsstatistik, Eurostat. Detta
ir ett viktigt undantag frdn huvudregeln att det alltid ir kommis-
sionen som sddan som har ansvar enligt EU:s rittsaketer.

Genom statistikférordningen inrittades Kommittén for det euro-
peiska statistiksystemet (ESS-kommittén). ESS-kommitténs uppgift
ir att ge professionell vigledning at ESS nir det giller att utveckla,
framstilla och sprida europeisk statistik enligt de statistiska prin-
ciperna 1 artikel 2.1 (artikel 7). Eurostat leder kommittén, dir de
hogsta cheferna fo6r EU:s samtliga nationella statistikbyrder ir med-
lemmar.

Samarbete med andra organ regleras 1 artikel 8. Det ir Eurostats
uppgift att samordna statistikarbetet inom unionens institutioner
och organ, sirskilt for att tillse att uppgifterna ir enhetliga och hiller
hog kvalitet, samt for att se till att uppgiftslimnarbérdan blir minsta
mojliga (artikel 6). For att minska uppgiftslimnarbérdan 1 mojligaste
méin och garantera den samstimmighet som ir nddvindig for att
framstilla europeisk statistik ska ESS och det europeiska central-
bankssystemet (ECBS) ha ett nira samarbete och félja de statistiska
principerna 1 artikel 2.1 (artikel 9). I artikel 10 regleras det inter-
nationella samarbetet. Hir sigs att det europeiska statistiksystemets
stdndpunkt 1 frigor som ir av sirskild betydelse for europeisk
statistik pd internationell nivd samt sirskilda bestimmelser om
representation 1 internationella statistikorgan bereds av ESS-kom-
mittén och samordnas av Eurostat.

I artikel 11 berdrs riktlinjerna f6r europeisk statistik (se nedan
avsnitt 5.2.5). Hir sdgs att dessa ska syfta till att skapa fértroende
for europeisk statistik hos allminheten genom att de klargor hur
den europeiska statistiken ska utvecklas, framstillas och spridas i
enlighet med principerna i artikel 2.1 och bista internationella praxis.
ESS-kommittén ir ansvarig for att se over, och nir det bedoms
nédvindigt revidera, riktlinjerna for statistik (artikel 11.2). And-
ringar offentliggérs dock av kommissionen.

Statistikens kvalitet

Regler om den europeiska statistikens kvalitet finns 1 artikel 12.
For att man ska kunna sikra kvaliteten ska den europeiska stati-
stiken enligt férordningen utvecklas, framstillas och spridas p grund-
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val av enhetliga standarder och harmoniserade metoder. Den euro-
peiska statistiken ska folja sju olika kvalitetskriterier:

o Relevans: mitt pd 1 hur hog grad statistiken tillgodoser anvindarnas
nuvarande och potentiella behov.

o Noggrannbet: grad av 6verensstimmelse mellan skattningarna och
de okinda sanna virdena.

o Aktualitet: perioden mellan den tidpunkt d& de statistiska upp-
gifterna finns tillgingliga och den hindelse eller foreteelse som
de beskriver.

o Punktlighet: den tid som forflyter mellan det datum uppgifterna
gors tillgingliga och det datum som de skulle ha limnats.

o Tillginglighet och tydlighet: de villkor och sitt pd vilka anvindarna
kan {3 uillgdng till, anvinda och tolka uppgifter.

o Jimforbarhet: mitning av effekten av skillnader 1 de statistiska
begrepp, mitverktyg och mitférfaranden som anvints, nir stati-
stik frin olika geografiska omrdden eller sektorsomriden eller
frén olika tidsperioder jimférs.

o Samstimmighet: mitt pd 1 vilken utstrickning uppgifterna med
ullforlitlighet kan kombineras pé olika sitt och for olika idnda-
mal.

Medlemsstaterna ska avligga rapport om kvaliteten pd de uppgifter
som de limnar in till Eurostat. De inlimnade uppgifternas kvalitet
beddms sedan av Eurostat som utarbetar och offentliggér rapporter
om den europeiska statistikens kvalitet.’

Framstillning av europeisk statistik

Kapitel tre (artiklarna 13-17) behandlar framstillning av europeisk
statistik. T artiklarna 13 och 14 regleras programmet fér europeisk
statistik, dvs. det femarsprogram som styr den europeiska statistiken
(det senaste giller fo6r perioden 2008-2012, se avsnitt 5.2.3). Pro-
grammet for europeisk statistik utgdr ramen f6r utvecklingen, fram-
stillningen och spridningen av den europeiska statistiken. Det an-
ger huvudomridena och milen f6r de dtgirder som planeras under

5 Artikel 12.3.
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hogst fem &r. Beslut om programmet fattas av Europaparlamentet
och ridet.

Inom de enskilda statistikitgirderna ska synergieffekter efter-
strivas inom ESS genom nitverk for samarbete, dir deltagarna delar
med sig av sakkunskap och resultat eller dir man frimjar speciali-
sering pa sirskilda uppgifter (artikel 15). Resultatet av dessa dtgir-
der, t.ex. gemensamma strukturer, verktyg, rutiner och metoder
ska goras tillgingliga genom ESS.

I motiven till férordningen sigs féljande. Den europeiska stati-
stiken grundar sig vanligtvis pd nationella uppgifter som alla med-
lemsstaternas statistikansvariga myndigheter framstillt och spridit,
men den kan ocksi framstillas av uppgifter som inte tidigare
offentliggjorts och som medlemsstaterna limnat in, urval av natio-
nella uppgifter, speciellt utformade europeiska statistiska undersok-
ningar eller med hjilp av harmoniserade begrepp eller metoder.” 1
sidana specifika och vilmotiverade fall bér det enligt motiven vara
mojligt att genomféra en modell f6r europeisk statistik som ir en
pragmatisk strategi for att underlitta sammanstillningen av euro-
peiska statistiska aggregat, vilka representerar hela Europeiska unionen
eller hela euroomridet och vilka ir av sirskild betydelse f6r gemen-
skapens politik. Genomforandet av en sddan modell ska faststillas
inom ramen fér genomférandet av programmet for europeisk stati-
stik. Syftet med en sddan modell f6r europeisk statistik beskrivs i
artikel 16. Dir anges att det bl.a. kan handla om att maximera till-
gingen pd statistiska aggregat pd europeisk nivd och férbittra den
europeiska statistikens aktualitet. Det kan ocksd handla om att
minska uppgiftslimnarbérdan och belastningen pd NSI och andra
nationella myndigheter. Modellen ska anvindas inom ramen for
programmet for europeisk statistik.

Det femdriga programmet backas upp av irliga program med
mer detaljerade mél {6r varje &r. De 4rliga arbetsprogrammen reg-
leras 1 artikel 17.

Spridning av europeisk statistik

Kapitel fyra (artiklarna 18-19) innehiller bestimmelser som rér sprid-
ning av den europeiska statistiken. Spridningen ska félja principerna
enligt artikel 2.1. Sirskilt viktigt dr att den statistiska konfidentia-
liteten (statistiksekretessen) for uppgifterna kan garanteras och att
lika tillgdng kan sikras enligt principen om opartiskhet. Eurostat,
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NSI och andra nationella myndigheter dr ansvariga for att sprida
den europeiska statistiken, var och en inom ramen fér sina respek-
tive behorighetsomrdden. Medlemsstaterna och kommissionen ir
ansvariga for att ge det stod som behdvs for att se till att alla
anvindare har lika tillgdng till den europeiska statistiken. Artikel 19
reglerar anvindningen av avidentifierade filer.

Statistisk konfidentialitet

Kapitel fem (artiklarna 20-26) handlar om statistisk konfidentialitet,
dvs. statistiksekretess. I artikel 20 anges att syftet med bestim-
melserna och dtgirderna i detta hinseende ir att tillse att konfiden-
tiella uppgifter anvinds uteslutande for statistiska indamdl och att
forhindra otilldtet réjande. NSI, andra nationella myndigheter och
Eurostat ska inom ramen for sina respektive behérighetsomrdden
vidta alla nédvindiga rittsliga, administrativa, tekniska och orga-
nisatoriska tgirder for att se till att det fysiska och logiska skyddet
av konfidentiella uppgifter (statistisk rojandekontroll) sikerstills.
De ska ocksd tillse att principer och riktlinjer i friga om sidant
skydd harmoniseras.

Artikel 21 handlar om &verféring av konfidentiella uppgifter.
Som huvudregel fir konfidentiella uppgifter éverféras frin en ESS-
myndighet som samlat in uppgifterna till en annan ESS-myndighet.
Nationella bestimmelser om statistisk konfidentialitet (t.ex. vira
svenska bestimmelser om statistiksekretess) fir inte beropas for
att hindra 6verforing av konfidentiella uppgifter s linge 6verféringen
foreskrivs 1 en rittsakt frdn Europaparlamentet och ridet. Konfiden-
tiella uppgifter som overfors 1 enlighet med artikel 21 ska anvindas
uteslutande for statistiska indamal.

Konfidentiella uppgifter skyddas inom Eurostat genom att de
som huvudregel endast ir tillgingliga f6r tjinstemin vid Eurostat
inom deras specifika arbetsomrdden och endast f6r statistiska dnda-
mal (artikel 22).

Eurostat, NSI eller andra nationella myndigheter fir, inom ramen
for sina respektive behoérighetsomrdden, ge forskare som gor
statistiska analyser 1 vetenskapligt syfte tillging till konfidentiella
uppgifter som endast indirekt kan identifiera de statistiska objekten
(artikel 23).

I syfte att minska uppgiftslimnarbérdan ska NSI, andra natio-
nella myndigheter och Eurostat ha tillgdng till administrativa upp-
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giftskillor 1 den utstrickning som dessa uppgifter behovs for att
utveckla, framstilla och sprida europeisk statistik (artikel 24).

Spridning av uppgifter som himtats ur killor som enligt lag ir
tillgingliga f6r allminheten, och som férblir tillgingliga for allmin-
heten enligt nationell lagstiftning, utgér undantag frin bestimmel-
serna om statistisk konfidentialitet (artikel 25).

Det ir viktigt att den statistiska konfidentialiteten inte dsido-
sitts. Artikel 26 3ligger medlemsstaterna och kommissionen att
vidta tgirder for att foérhindra, och inféra sanktioner vid, &sido-
sittande av den statistiska konfidentialiteten. Hir bér nimnas att
det for svenskt vidkommande stadgas straff i 20 kap. 3 § BrB® for
brott mot bl.a. sekretessbestimmelserna i OSL’.

Slutbestimmelser

Kapitel sex (artiklarna 27-29) innehéller slutbestimmelser. Hir finns
bestimmelser om vilka férordningar som upphivs, ikrafttridande
m.m.

5.2.3 Gemenskapens statistiska program 2008-2012

Den europeiska statistiken styrs mer 1 detalj av femarsprogram dir
huvudomriden och mal faststills. Nuvarande femérsprogram om-
fattar perioden 2008-2012 och inrittades genom beslut nr
1598/2007/EG. Beslutet innehiller sex artiklar. Programmet ater-
finns 1 tvd bilagor till beslutet (artikel 1). I bilaga I faststills inrikt-
ningar, huvudomriden och mil fér de atgirder som planeras for
perioden. I bilaga IT ges en sammanstillning éver statistikkraven med
utgdngspunkt i EU:s politiska behov. Sedan det nu gillande fem-
drsprogrammet antogs har EU:s nuvarande statistikfoérordning tritt
i kraft. En del av de mél och prioriteringar som anges 1 programmet
har dirmed uppfyllts.

Artikel 2 anger de politiska prioriteringarna. Dessa prioriteringar
och allminna mal ska sedan vara féremél for en detaljerad 4rlig pla-
nering (artikel 2.2). Femdrsprogrammet ska inriktas p& unionens
viktigaste prioriteringar:

¢ Brottsbalken.
7 Offentlighets- och sekretesslagen.
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a) vilstdnd, konkurrenskraft, innovation och tillvixt,
b) solidaritet och minsklig utveckling,

¢) ekonomisk, social och regional sammanhallning, hillbar utveck-
ling samt demografiska utmaningar,

d) sikerhet och

e) ytterligare utvidgning av Europeiska unionen.

Kvaliteten pd statistikomridet och styrningen av detta regleras i
artikel 3. Hir sigs att femdrsprogrammet ska genomféras i enlighet
med principerna i riktlinjerna fér europeisk statistik. Syftet ska vara
att framstilla och sprida harmoniserad unionsstatistik av hég kvali-
tet, 1 tillimpliga fall uppdelad pd kon, och sikerstilla en korrekt
funktion hos det europeiska statistiksystemet i dess helhet.

Femarsprogrammet ska bl.a. sikerstilla ett fortlopande statistik-
stod f6r beslut och utvirderingar inom unionens nuvarande politik-
omrdden, och tillhandahilla statistikstod for ytterligare viktiga krav
som f6ds av nya initiativ inom unionspolitiken. Kommissionen ska
vid utarbetandet av de &rliga arbetsprogrammen beakta den fram-
stillda statistikens kostnadseffektivitet, och sikerstilla att priorite-
ringarna fortlépande ses over, sd att stérsta mojliga nytta dras av
medlemsstaternas och kommissionens resurser och si att bérdan
for uppgiftslimnarna gors s litt som méjligt. Prioriteringarna ska
syfta till att kostnader och boérdor fér nya statistikkrav vigs mot
minskade statistikkrav pd befintliga omriden och ska genomféras i
nira samarbete med medlemsstaterna (artikel 4).

I artikel 5 anges finansieringsramen fér programmet och 1 arti-
kel 6 bestimmelser om rapportering, bl.a. att kommissionen ska ligga
fram en ligesrapport efter programmets halva [5ptid.

Gemenskapens statistiska program 2013-2017

Utarbetande av nista statistiska program, fér perioden 2013-2017,
pigdr. Kommissionen beslutade om ett férslag i december 2011°
och det nya programmet kommer att antas under &r 2012.

Det 6vergripande mélet ir enligt forslaget att det europeiska
statistiksystemet ska vara ledande nir det giller att tillhandahilla

8 Forslag till Europaparlamentets och Ridets férordning om programmet fér europeisk stati-
stik 2013-2017 KOM (2011) 928 slutlig.

191



Gaillande EU-ritt och den pagaende utvecklingen SOU 2012:83

hogkvalitativ statistik om Europa. Vidare ska ytterligare tre speci-
fika mal gilla for perioden 2013-2017. De ska efterstrivas for alla
tgirder som vidtas for att genomfdra programmet. Det forsta ir
att tillhandahilla statistik av hog kvalitet som kan tjina som under-
lag for utvecklingen, 6vervakningen och utvirderingen av EU:s
politik och som pd limpligt sitt avspeglar dess allminna priori-
teringar. M3l nummer tvd ir att genomféra nya produktionsmetoder
for den europeiska statistiken for att dstadkomma effektivitets-
vinster och kvalitetsférbittringar. Det tredje mailet ir att stirka
samarbetet inom det europeiska statistiksystemet och med parter
utanfér systemet for att ytterligare férbittra systemets produktivitet

och dess ledande stillning virlden &ver nir det giller officiell stati-
stik.

5.2.4 i\rliga programmet 2012

Som framgatt preciseras det femdriga programmet 1 &rliga program
med mer detaljerade mél for varje ar. Det &rliga programmet fér
2012 innehéller framfér allt tre prioriteringar.

Den forsta avser ett forbittrat stod for EU:s strategiska rikt-
linjer. Ett nytt europeiskt statistiskt program ska som nimnts antas
for perioden 2013-2017. En viktig uppgift ir implementeringen av
meddelandet om produktionsmetoder f6r EU-statistik. En annan
ir att arbeta med effektiv prioritering. Kommissionen har tidigare
utarbetat ett meddelande till Europaparlamentet och rddet — Mot en
effektiv kvalitetsledning for den ewropeiska statistiken (KOM (2011)
211 slutlig), se avsnitt 5.3.2. Genomférandet av detta meddelande
anges vara en av de viktigaste uppgifterna under ar 2012. Ett led i
detta dr att utveckla ett speciellt kvalitetsledningssystem for stati-
stiken 6ver de officiella finanserna.

Ett effektivare produktionssystem ir nista prioriterade omride.
Man ska arbeta vidare med det gemensamma forslag till strategi for
att implementera meddelandet om produktionsmetoder fér EU-
statistik som ESS utvecklade &r 2010, och bérjade lansera under
ar 2011.

Under &r 2012 prioriteras ocksd en forstirkt styrning av ESS.
Under 4r 2011 gjordes anstringningar for att ytterligare férbittra
denna 1 enlighet med kommissionens meddelande om en effektiv
kvalitetsledning f6r den europeiska statistiken. Under dr 2012 imple-

192



SOU 2012:83 Gallande EU-ritt och den pagaende utvecklingen

menteras 6verenskomna dndringar, bl.a. riktlinjerna fér europeisk
statistik.

5.2.5 Riktlinjerna for europeisk statistik

Den europeiska uppférandekoden avseende statistik, Code of Prac-
tice, antogs av Kommittén for det statistiska programmet den 24 feb-
ruari 2005. I september 2011 antogs en ny version, som pa engelska
fortfarande benimns Code of Practice, men som alltsd pd svenska
fatt namnet riktlinjer for europeisk statistik (riktlinjerna). Riktlinjerna
bygger pd 15 principer som omfattar den institutionella miljén,
processerna for statistikframstillning och de statistiska produkterna.
For varje princip finns ett antal indikatorer som anvinds f6r att be-
déma hur principerna tillimpas. Vilka kvalitetskriterier som giller
for den europeiska statistiken anges som framgitt 1 EU:s statistik-
férordning (artikel 12).

De statistikansvariga myndigheterna (artiklarna 4 och 5 i statistik-
forordningen), som utgdrs av kommissionen, NSI och andra natio-
nella myndigheter med ansvar for utveckling, framstillning och
spridning av europeisk statistik, samt regeringarna, ministerierna
och Europeiska ridet &tar sig att folja riktlinjerna. Principerna i
riktlinjerna utgor tillsammans med de allminna kvalitetslednings-
principerna en gemensam kvalitetsram 1 det europeiska statistik-
systemet.

De 15 principerna beskrivs i faktaruta 5.1 nedan. De indikatorer
som tillhor respektive princip dterges dock inte 1 faktarutan.
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Faktaruta 5.1 De 15 principerna i riktlinjerna for europeisk statistik
(Code of Practice)

Princip 1: Yrkesmdssigt oberoende

De statistikansvariga myndigheternas yrkesmissiga oberoende
gentemot andra myndigheter och organ inom politik, lagstift-
ning eller férvaltning och gentemot aktdrer inom den privata
sektorn sikerstiller den europeiska statistikens trovirdighet.

Princip 2: Mandat for datainsamling

De statistikansvariga myndigheterna har ett tydligt rittsligt mandat
att samla in information fér den europeiska statistiken. Forvalt-
ningar, foretag, hushdll och allminheten kan genom lagstiftning
3liggas att pd de statistikansvariga myndigheternas begiran ge till-
ging till eller limna uppgifter for den europeiska statistiken.

Princip 3: Tillrickliga resurser

De resurser som stills till de statistikansvariga myndigheternas
forfogande ir tillrickliga for att uppfylla kraven foér den euro-
peiska statistiken.

Princip 4: Kvalitetsdtagande

De statistikansvariga myndigheterna har ett kvalitetsitagande. De
utvirderar systematiskt och regelbundet sina styrkor och svag-
heter for att stindigt férbittra kvaliteten pd processer och pro-

dukter.

Princip 5: Statistiksekretess

Absoluta garantier ges avseende uppgiftslimnarnas (hushills, fore-
tags, forvaltningars och andra respondenters) integritet samt att
uppgifterna anvinds konfidentiellt och enbart anvinds fér statistik-
indamal.

Princip 6: Opartiskhet och objektivitet

De statistikansvariga myndigheterna utvecklar, framstiller och
sprider europeisk statistik pd ett sitt som tar hinsyn till veten-
skapligt oberoende, objektivitet, yrkesmissighet, oppenhet och
insyn samt jimlik behandling av alla anvindare.

Princip 7: God metodik
En férutsittning for statistik av hog kvalitet ir god metodik. For
detta krivs adekvata verktyg, férfaranden och expertkunskaper.
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Princip 8: Limpliga statistiska forfaranden

Limpliga statistiska foérfaranden under hela processen, frin
insamling till validering av uppgifter, ir visentligt for statistik av
hog kvalitet.

Princip 9: En rimlig uppgiftslimnarbérda

Uppgiftslimnarboérdan stir 1 proportion till anvindarnas behov
och ir rimlig f6r uppgiftslimnarna. De statistikansvariga myn-
digheterna évervakar uppgiftslimnarbérdan och faststiller mal
for att minska bordan med tiden.

Princip 10: Kostnadseffektivitet
Resurserna anvinds pd ett effektivt sitt.

Princip 11: Relevans
Den europeiska statistiken tillgodoser anvindarnas behov.

Princip 12: Noggrannhet och tillforlitlighet
Den europeiska statistiken ger en korrekt och tillforlitlig bild av
verkligheten.

Princip 13: Aktualitet och punktlighet
Den europeiska statistiken dr aktuell och offentliggérs vid ritt
tidpunkt.

Princip 14: Samanvindbarbet och jimforbarbet

Den europeiska statistiken kidnnetecknas av intern konsekvens
samt jimforbarhet 6ver tiden och mellan regioner och linder.
Det ir mojligt att kombinera och anvinda relaterade uppgifter
fran olika killor tillsammans.

Princip 15: Tillginglighet och tydlighet

Den europeiska statistiken presenteras i ett tydligt och litt-
begripligt format, offentliggérs pd limpligt sitt och gors till-
ginglig pd ett opartiskt sitt tillsammans med tillhérande meta-
data och anvisningar.

Det europeiska ridgivande organet for statistikstyrning (ESGAB)
rapporterar arligen till Europaparlamentet och rddet om hur med-
lemsstaterna och Eurostat foljer riktlinjerna. Efter revisionen av
statistiska data 1 Grekland hosten 2009 har Ekofinrddet foreslagit
att riktlinjerna ska stirkas genom att vissa minimistandarder inférs
1 en rittsakt. Detta ir ett led 1 den pigdende utvecklingen (se av-
snitt 5.3). Efterlevnaden av riktlinjerna granskas ocksd av s.k. peer
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review teams 1 medlemslinderna (dessa ir dock inte 1 ESGAB:s regi).
Den forsta omgingen med peer reviews i samtliga medlemsstater
genomfordes dren 2006-2008. En ny omgéng planeras ske &r 2013.

5.2.6  Radets forordning avseende kvaliteten i statistiken i
samband med forfarandet vid alltfor stora underskott

Ridets forordning (EG) nr 479/2009 om tillimpningen av proto-
kollet om forfarandet vid alltfér stora underskott, som ir fogat till
férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, ir en kodi-
fiering” av den tidigare férordningen fran &r 1993. I férordningens
motiv anges som skil bl.a. att kommissionen ska tillhandahilla det
statistiska underlag som ska anvindas vid férfarandet vid alltfor
stora underskott. I detta avseende utévar Eurostat uppdraget som
statistikmyndighet fér kommissionens rikning. Eurostat ansvarar
for att bedoma uppgifternas kvalitet och tillhandahilla de uppgifter
som ska anvindas'®. Vidare anges att kommissionen och medlems-
staternas statistikmyndigheter bér féra en kontinuerlig dialog for
att se till att bdde de uppgifter som medlemsstaterna rapporterar
och de sammanstillda offentliga sektorsrikenskaperna hiller hog
kvalitet. Det behévs detaljerade regler for att medlemsstaterna snabbt
och regelbundet ska kunna underritta Eurostat om sina férvintade
och faktiska underskott och om sin skuldnivd. Sommaren 2010
beslutade ridet om skirpningar av férordningen (genom ridets for-
ordning (EG) nr 679/2010) till foljd av revisionen av statistiska
data 1 Grekland hésten 2009.

Kapitel I (artiklarna 1-2) innehdller definitioner. I artikel 1 defi-
nieras vissa begrepp som anvinds i férordningen, medan artikel 2
anger vad som avses med uppgifter om nivin pd det férvintade
respektive faktiska underskottet och pd skuldnivén.

Ett led 1 den skirpning som skedde sommaren 2010 var infér-
andet av artikel 2a som anger att med dtkomst avses att relevanta

? Kodifiering innebir att man nedtecknar och sammanfér lagar i ett systematiskt ordnat
lagverk eller lagfister tidigare oskrivna rittsregler. I motiven till férordning 479/2009 angavs
att den tidigare gillande férordningen hade dndrats flera ginger pd visentliga punkter. Fér
att skapa klarhet och verskadlighet valde man dirfor att kodifiera den férordningen.

!® Definitionerna av begreppen offentlig, underskott och investering faststills i protokollet
om forfarandet vid alltfér stora underskott genom en hinvisning till det europeiska
nationalrikenskapssystemet (ENS), som ersatts av det europeiska national- och regional-
rikenskapssystemet i gemenskapen (antaget genom [ridets] férordning (EG) nr [2223/96]
av den [25 juni 1996] om det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet 1 gemen-
skapen och i férordningen kallat ENS 95). Det krivs exakta definitioner med hinvisningar
till klassificeringskoderna i ENS 95.
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dokument och 6vrig information méste tillhandahillas pd begiran,
antingen omedelbart eller s& snart som ir forenligt med den tid som
krivs for att samla in den begirda informationen.

Kapitel IT (artiklarna 3-7) i férordningen ror regler och tillimp-
ningsomride f6r meddelande av sifferuppgifter.

Uppgifternas kvalitet regleras 1 kapitel III (artiklarna 8-13).
Aven i detta kapitel inférdes vissa skirpningar genom den indring
av forordningen som skedde &r 2010.

Det ir Eurostats uppgift att regelbundet bedéma kvaliteten pd
bade de faktiska uppgifter som medlemsstaterna rapporterar och de
enligt ENS 95" sammanstillda offentliga sektorsrikenskaper som
utgdr underlaget. For att de faktiska, statistiska uppgifterna ska
anses hilla hog kvalitet krivs att de féljer redovisningsreglerna och
ir fullstindiga, tllforlitliga, aktuella och konsekventa. Medlems-
staterna ska s& snart som det ir mojligt tillhandahdlla Eurostat de
relevanta statistiska uppgifter som krivs fér kvalitetsbedémningen. '

Eurostat ska se till att det férs en kontinuerlig dialog med med-
lemsstaternas statistikmyndigheter. Detta ska ske genom sdvil regel-
bundna dialogbesék som eventuella metodiska besok. "

Syftet med dialogbesdken ir att se 6ver de faktiska uppgifter
som medlemsstaten rapporterar i enlighet med artikel 8, utreda
metodfrigor, bedéma huruvida redovisningsreglerna f6ljs osv. Dia-
logbestken ska anvindas till att konstatera risker eller potentiella
problem i samband med de rapporterade uppgifternas kvalitet.'"

Metodiska besék diremot ska dga rum endast i undantagsfall dd
det tydligt har konstaterats betydande risker eller problem i sam-
band med uppgifternas kvalitet.”” Artikel 12 reglerar medlems-
staternas skyldigheter i samband med ett metodiskt besék och vissa
andra regler och krav kopplade till sddana besok.

5.3 Framtiden och pagaende férandringsarbete

Utvecklingen inom unionens statistikomride gir hela tiden framit
och fo6r nirvarande pigir ett intensivt forindringsarbete. Det vik-
tigaste for mitt arbete torde vara de foreslagna férindringarna i
EU:s statistikférordning, vilka beskrivs i avsnitt 5.3.3. Som fram-

" Se féregiende fotnot.
12 Artikel 8.

B Artikel 11.1.

* Artikel 11a.

15 Artikel 11b.2.
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gick av inledningen till detta kapitel pagick nir detta betinkande
limnades till tryck innu det férindringsarbete som ror EU:s stati-
stikférordning varfor det inte helt gdr att avgéra vilka dndringar
som kommer att beslutas. Men dven 6vrigt pigiende foérindrings-
arbete som kan vara av intresse {6r mitt arbete beskrivs nedan.

Som bakgrund beskrivs dock inledningsvis tvd dokument som
har lagt grunden fér det foérindringsarbete som nu ir i full ging.
Det handlar om en vision f6r det kommande &rtiondet (vilken be-
handlas 1 avsnitt 5.3.1) och ett dokument om kvalitetsledning inom
statistiken (5.3.2). Dessa dokument ir av intresse, eftersom de ger
en indikation pd i vilken riktning statistiksamarbetet inom EU fér
nirvarande utvecklas, vilket kan {4 betydelse fér hur den nationella
ritten ska utformas.

5.3.1 Vision fér det kommande artiondet

Europeiska kommissionen presenterade 1 augusti 2009 ett meddelande
till Europaparlamentet och rddet om produktionsmetoden foér EU-
statistik: En vision for det kommande drtiondet (KOM (2009) 404
slutlig).

I dagsliget utvecklas, framstills och sprids den europeiska stati-
stiken pd grundval av enhetliga standarder och harmoniserade meto-
der. De nationella statistikbyrierna i medlemsstaterna samlar in och
framstiller harmoniserade uppgifter, som Eurostat sedan samman-
stiller for att 4 fram statistik pd EU-niva. Detta sker genom ett antal
parallella processer, land for land och omride for omride, enligt
den s3 kallade skorstensmodellen (se vidare avsnitt 4.6.1 for en be-
skrivning av denna). Det hir sittet att framstilla statistik ir emel-
lertid enligt kommissionen inte lingre helt anpassat efter de snabba
forindringarna i omvirlden.

Meddelandet innehéller en vision f6r hur produktionsmetoden
for den europeiska statistiken kan utvecklas. Det beskrivs hur den
europeiska statistiken framstills i dag, med utgdngspunkt i skorstens-
modellen. Tanken bakom visionen ir i korthet att séka samordna
och standardisera den europeiska statistikproduktionen och att ut-
nyttja arbetsdelning mellan olika linder dir si ir limpligt. I princip
handlar det om att pd europeisk nivd, och samordnat mellan de olika
lindernas statistikbyrder, genomféra samma typ av utveckling bort
frin skorstensmodellen som SCB pd senare ir har genomfért i Sverige
(se avsnitt 4.6.1).
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Nir man beskriver den nya produktionsmodellen talar man om
tre olika komponenter. Lagstiftning (som faststiller en minimi-
nivd) och teknik (som ger bista mojliga verktyg) samt en kompo—
nent som tar vara pd den kompetens och det kunnande som finns 1
systemet. Personal som lirt sig samma metoder ir, menar man, den
bista forutsittningen for jimforbarhet. Det foreslds dirfor att en
europeisk forsknings- och utbildningsanliggning fér statistik ska
skapas.

Som framgitt ir visionen f6r det kommande 3rtiondet nu nigra
&r gammal och en hel del av de idéer som fors fram 1 dokumentet har
1 dag omsatts 1 konkret utvecklingsarbete.

5.3.2 Mot en effektiv kvalitetsledning for den europeiska
statistiken

Mot bakgrund av problemen med den grekiska statistiken och
finanskrisen har kommissionen, som nimnts, utarbetat ett med-
delande till Europaparlamentet och rdet — Mot en effektiv kvalitets-
ledning for den europeiska statistiken (KOM (2011) 211 slutlig).

Inledningsvis anfors att syftet med meddelandet ir att utforma
en strategi som ska ge EU ett kvalitetsledningssystem fér statistik.
Samordningen av den ekonomiska politiken méste férbittras genom
mekanismer som sikrar hog kvalitet pd de statistiska indikatorerna.
Statistiksystemet for offentliga finanser har inte rickt till for att
reducera risken fér att de uppgifter som rapporteras in till Eurostat
inte hédller ullrickligt hég kvalitet. For att &tgirda detta har kom-
missionen framhillit behovet av att ge Eurostat utékade befogen-
heter nir det giller statistiken 6ver de offentliga finanserna. R3det
gav Eurostat dessa befogenheter i augusti 2010. Aven effekterna av
den ekonomiska krisen och finanskrisen har belyst behovet av att
stirka strukturen f6r den ekonomiska styrningen fér euroomridet
och EU 1 sin helhet.

Om de uppgifter som medlemsstaterna limnar inte ir av till-
rickligt hog kvalitet inverkar det givetvis negativt pd den euro-
peiska statistiken. For att férhindra att detta intriffar behovs en
effektiv kvalitetsledning f6r ESS. Den indrade produktionsmetoden
for den europeiska statistiken kommer att gagna detta systemiska
forhallningssite till kvaliteten, eftersom den forvintas effektivisera
hela produktionskedjan. Styrningen av ESS har férbittrats pd senare
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ar, sdrskilt efter antagandet av riktlinjerna avseende europeisk stati-
stik dr 2005.

I samband med den senaste finanskrisen har det dock konsta-
terats brister 1 den nuvarande statistikstyrningen. Det pdverkar de
nationella statistiksystemens, och hela det europeiska statistik-
systemets, trovirdighet. Det finns dirfor starka skil att forstirka
den befintliga rittsliga grunden nir det giller ESS-medlemmarnas
yrkesmissiga oberoende. Skil finns ocks3 att successivt 6vergd frin
ett huvudsakligen korrigerande till ett férebyggande férhdllnings-
sitt 1 kvalitetsledningen av den europeiska statistiken &éverlag, och
statistiken 6ver de offentliga finanserna i synnerhet. Kommissionen
kommer att vidta tvd typer av dtgirder: dels kraftfullare styrning av
det europeiska statistiksystemet, dels férebyggande dtgirder f6r att
kontrollera statistiken 6ver de offentliga finanserna (inom ramen
for forfarandet vid alltfor stora underskott).

Kommissionen anger att den i enlighet med forpliktelserna 1
fordraget kommer att fortsitta att f6lja den strategi som liggs fram
1 meddelandet.

Nir det giller den nirmaste utvecklingen anger kommissionen
vissa dtgirder. Dessa ror EU:s statistikforordning, riktlinjerna for
europeisk statistik och beslut 97/281/EG om Eurostats institutio-
nella uppgift. EU:s statistikférordning vill man dndra for att stirka
bestimmelserna om ESS-medlemmarnas oberoende, att kriva att de
nationella statistikbyrierna spelar en aktiv roll nir det giller att
utforma kvalitetskraven f6r administrativa datakillor och att upp-
ritta ett regelverk for utformning och genomférande av de nya
dtagandena om att skapa fortroende for statistiken.

5.3.3  Foreslagna forandringar i EU:s statistikforordning

Det grundliggande EU-regelverket om statistik dr, som konsta-
terats 1 avsnitt 5.2, EU:s statistikférordning. Inom EU pigdr for
nirvarande ett arbete med att se 6ver denna. Den 17 april 2012
antog kommissionen ett férslag till férordning om dndring 1 EU:s
statistikférordning, KOM (2012) 167 slutlig. Samtliga medlems-
stater gavs fore slutet av maj tillfille att limna synpunkter pd for-
slaget. Kommissionens férslag skickades pd bred remiss 1 Sverige,
bla. till samtliga statistikansvariga myndigheter. Regeringen tog
efter remissomgdngen fram en promemoria med Sveriges prelimi-
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nira stindpunkt'. Enligt denna stédjer regeringen inriktningen i
forslaget, men bedémer att vissa delar kan behéva modifieras efter-
som de ror centrala principer for den svenska statsférvaltningen. En
forsta diskussion rérande kommissionens forslag skedde i slutet av
juni 2012. Forslaget har under viren och hosten 2012 behandlats 1
Europaparlamentet och ridet. Behandlingen var dnnu inte avslutad
nir detta betinkande limnades till tryck och féljaktligen fanns inte
heller ndgot beslut om dndringar 1 EU:s statistikférordning. Vad jag
har haft att forhélla mig till dr dirfor det forslag som kommissionen
limnade 1 april 2012.

Nedan redogors forst mer dversiktligt for inneborden av de fore-
slagna indringarna. Direfter redogors for dessa, artikel for artikel,
och analyseras vilka férindringar i nationell ritt som dem kan komma
att leda till om de antas. Sveriges invindningar mot forslaget, som de
framkommer i den refererade faktapromemorian, redovisas i sam-
band med respektive féreslagen forindring.

Forslaget i korthet

Genom forslaget till indring av EU:s statistikférordning vill kom-
missionen inféra kraftfulla dtgirder fér att garantera EU-stati-
stikens kvalitet och trovirdighet. Huvudmalet med de féreslagna
indringarna ir tudelat: dels att ytterligare stirka styrningen av ESS,
for att skydda systemets trovirdighet, dels att méta behovet av till-
forlitliga uppgifter som foljer av den férstirkta samordningen av
den ekonomiska politiken inom EU.
Forslaget har tv8 huvudinriktningar:

1. att stirka de nationella statistikinstitutens (NSI:s), och sirskilt
respektive NSI:s myndighetschefs, oberoende stillning, och

2. en forpliktelse for medlemsstaterna att underteckna *3taganden
om att skapa fortroende for statistiken”, som pd hdgsta politiska
nivd bekriftar skyldigheten att fullt ut respektera riktlinjerna for
europeisk statistik.

Forslagets fokus ligger alltsd pd NSI:s oberoende och i synnerhet
en oberoende stillning for respektive NSI:s hogsta chef. Chefen
for en NSI miste utses enbart enligt yrkesmissiga kriterier (dvs.

16 Faktapromemoria 2011/12:FPM144 Férordning om europeisk statistik. Finansdeparte-
mentet 2012-05-23.
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utan nigra politiska motiv), i ett helt transparent forfarande och
ska vara helt oberoende i sin yrkesutévning. Det betonas att chefen
ska ha friheten att besluta om processer, statistiska metoder, stan-
darder och férfaranden samt om statistikens innehdll och tidsplaner
for offentliggéranden och publikationer vad giller all europeisk
statistik. Chefen (1 Sverige SCB:s generaldirektér) bor dock inte
bara ha stor sjilvbestimmanderitt, utan bér dven vara ansvarig fér
NSL:s resultat bdde vad giller statistiska produkter och budget-
genomforande.

Eurostats sjilvstindiga stillning, 1 egenskap av central samord-
nare och 6vervakare av hela det europeiska statistiksystemet, under-
stryks ocksd i forslaget.

Forslagets andra huvudinriktning dr att medlemsstaterna blir
skyldiga att underteckna ”dtaganden om att skapa foértroende for
statistiken”. Dirmed forbinder de sig pd hogsta politiska nivd att
fullt ut respektera riktlinjerna for europeisk statistik, bevara NSI:s
oberoende och uppritta nationella ramverk for kvalitetssikring.
Dessa dtaganden maste undertecknas av de nationella regeringarna
och kontrasigneras av kommissionen.

Forslaget innehéller slutligen en rad bestimmelser som utokar
och sikerstiller statistikmyndigheternas tillging till administrativa
uppgifter som grund fér framtagandet av europeisk statistik. Enligt
forslaget bor NSI vid behov delta 1 beslut om utformning, utveck-
ling och avslutande av administrativa register som kan anvindas vid
framstillningen av statistiska uppgifter.

Genom att fokusera pd myndighetscheferna vid respektive NSI
Onskar kommissionen sitta minimistandarder fér professionellt obe-
roende. Sveriges NSI dr SCB och med forslaget stirks dess roll i
systemet, sirskilt avseende samordning. Aven SCB:s generaldirek-
tor far med forslaget en starkare stillning. Mycket av det som krivs
for att garantera chefernas professionella oberoende enligt forslaget
finns redan i1 svensk ritt. Genom att stirka SCB:s samordnande
roll, och myndighetens ritt att meddela foreskrifter, bér kommande
EU-krav kunna uppfyllas.

En friga som kan resas dr om ett s& decentraliserat system som
det svenska kan uppfylla EU-rittens krav. Kommissionen férespra-
kar dock enligt vad som har framkommit vare sig ett centraliserat
eller ett decentraliserat statistiksystem. Det ankommer pd varje
medlemsstat att sjilv bestimma hur den vill organisera sitt natio-
nella statistiksystem. Fokus 1 forslaget ligger visserligen pd NSI och
dess myndighetschef, men handlar om dessas 6vergripande ansvar 1
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det nationella systemet for den europeiska statistiken. Om det skulle
uppstd problem 1 det nationella systemet dr det NSI som ska l8sa
dessa gentemot EU.

Sverige torde inte behdva genomféra sirskilt omfattande for-
indringar for att kunna uppfylla dven de nya kraven i EU:s statistik-
férordning, om dessa trider 1 kraft. Nedan redogérs mera i1 detal;
for hur detta kan ske.

Innebérden av de foreslagna dndringarna ur ett svenskt
perspektiv

Artikel 2, punkten 1 (a)

I gillande artikel 2, punkten 1a, stir foljande: “yrkesmdssigt obe-
roende: att statistiken ska wutvecklas, framstillas och spridas pd ett
oberoende sitt, utan ndgra pdtryckningar frin politiskt hdll eller frin
intressegrupper, sdrskilt ndr det giller val av vilken teknik eller vilka
definitioner, metoder eller killor som ska anvindas, tidsplanen for
spridning av uppgifter och uppgifternas innehdll, vara fri frin varje
patryckning fran politiska grupperingar, intressegrupper, gemenskaps-
institutioner eller nationella myndigheter, utan att detta paverkar
institutionella krav sdsom institutionella bestimmelser eller budget-
bestimmelser pd gemenskapsnivd eller nationell nivd eller bestimning
av statistiska behov.” Kommissionens forslag innebir att stycket
“utan att detta pdverkar institutionella krav sdsom institutionella
bestimmelser eller budgetbestimmelser pd gemenskapsnivd eller
nationell niv3 eller bestimning av statistiska behov” utgar.

Innebérden av forslaget torde vara att det yrkesmissiga obe-
roendet blir starkare. Enligt gillande lydelse ges en mojlighet att
fringd huvudregeln om yrkesmissigt oberoende 1 vissa fall. Den
mojligheten forsvinner om indringen trider i kraft. Genom EU-
rittens foretride och en férordnings direkta tillimplighet blir inne-
borden att det inte pd ndgot sitt gir att fringd huvudregeln om
yrkesmissigt oberoende om lydelsen skulle bli den féreslagna.
Detta torde inte medféra nigon storre forindring for svenskt vid-
kommande d3 den foreslagna férindringen snarast befister en redan
viktig princip 1 den svenska statsforvaltningen.
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Artikel 5, punkten 1

Hir foreslds dels att NSI ska fungera som Eurostats enda kontakt-
punkt for statistikfrigor, dels att sista meningen 1 gillande artikel
”Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som behévs for att se till
att denna bestimmelse tillimpas” ska utgd. Sedan foreslds ett nytt
andra stycke med lydelsen "NSI:s samordningsansvar ska omfatta
alla andra nationella myndigheter med ansvar foér utveckling, fram-
stillning och spridning av europeisk statistik. NSI ska i synnerhet
ha ansvaret pd nationell nivd fér att samordna statistisk program-
planering och rapportering, kvalitetsévervakning, metodik, éverféring
av uppgifter samt information om ESS:s statistikdtgirder”.

Av 2§ andra punkten férordning (2007:762) med instruktion
for Statistiska centralbyrin framgdr att SCB, utéver det som féljer
av forordningen om den officiella statistiken, har till uppgift att
samordna &verlimnandet av statistiska uppgifter till internationella
organisationer. Ndgot annat utpekande av att det ir SCB som ir
Sveriges NSI finns inte. Trots detta verkar ingen 1 praktiken ifriga-
sitta att det ir SCB som ir Sveriges NSI. For tydlighetens skull
och for att stirka SCB:s stillning i1 systemet, inte minst gentemot
EU, kan det dock finnas skil att gora ett tydligare utpekande av
SCB som Sveriges NSI. Var ett sidant utpekande/bemyndigande
limpligen ska placeras utreder jag nirmare i kapitel 12.

Frén att NSI har varit Eurostats kontaktpunkt f6r statistikfrdgor
poingteras det nu att de ska vara Eurostats enda kontaktpunkt for
statistikfrigor. Till detta kommer ett nytt stycke enligt vilket NSI:s
samordningsansvar ska omfatta alla andra nationella myndigheter
med ansvar f6r utveckling, framstillning och spridning av euro-
peisk statistik. For svensk del innebir detta att SCB:s samordnings-
ansvar ska omfatta alla statistikansvariga myndigheter. S3 ir redan
fallet idag, 1 2§ tredje punkten i SCB:s instruktion stadgas att
myndigheten har till uppgift att samordna det statliga statistik-
systemet. Hir ska ocksi nimnas att Ridet f6r den officiella stati-
stiken enligt instruktionen ansvarar for att sammanstilla en arlig pub-
liceringsplan (8 § andra stycket). Vad som delvis ir nytt gentemot den
ordning som giller i dag r att NSI ska ha ansvaret pd nationell nivd
fér att samordna statistisk programplanering och rapportering,
kvalitetsévervakning, metodik, éverforing av uppgifter samt infor-
mation om ESS:s statistikdtgirder. Somligt av detta ligger redan
1 dag pd SCB, som att SCB samordnar rapporteringen till EU, men
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det ir 1 dag varje statistikansvarig myndighet som sjilv viljer t.ex.
metodik.

En frdga ir huruvida SCB kan sigas ha samordningsansvar iven
for myndigheter som inte ir statistikansvariga myndigheter om dessa
ansvarar for utveckling, produktion och spridning av europeisk
statistik. SCB:s instruktion kan lisas som att det ir fallet, men i
praktiken ir det knappast sjilvklart for berérda parter. Som fram-
gdtt av avsnitt 4.9 ir siledes ndgra av de myndigheter som limnar
uppgifter till den europeiska statistiken inte statistikansvariga myn-
digheter, t.ex. Migrationsverket och Riksbanken. SCB fir anses ha
samordningsansvar dven gentemot dessa myndigheter nir det giller
den europeiska statistiken. SCB ansvarar enligt 1 § i sin instruktion
for officiell statistik och annan statlig statistik. Enligt 2 § 1 instruk-
tionen stadgas att SCB har vissa uppgifter utéver de som foljer av
férordningen om officiell statistik. En av dessa dr som nimnts att
samordna 6verlimnandet av statistiska uppgifter till internationella
organisationer. Nu verkar dock, enligt vad som framkommit, reg-
leringen 1 praktiken inte utnyttjas pd detta sitt. En férklaring kan
vara att det dr svirt fér SCB att ha fullstindig overblick 6ver vilka
myndigheter som &verlimnar statistiska uppgifter till internatio-
nella organisationer. Slutsatsen blir att gillande reglering méjligen
ir tillricklig 1 teorin for att uppfylla statistikférordningens krav,
men att det i praktiken kan krivas fortydliganden. Man kan t.ex.
tinka sig att regeringen 1 berérda myndigheters instruktioner ligger
ett ansvar pd dem att hilla SCB informerad. Med ett sidant for-
farande skulle SCB ha storre mojligheter att utéva sitt samord-
ningsansvar.

Den foreslagna lydelsen av EU:s statistikférordning innebir att
SCB p4 nationell nivd ska vara ansvarig for att samordna kvalitets-
dvervakning, metodik osv. Detta innebir dock inte per se att SCB
har bestimmanderitt dver hur de statistikansvariga myndigheterna
utfor sitt arbete. SCB har redan i dag foreskriftsritt 6ver de dvriga
statistikansvariga myndigheterna nir det giller tillgingligheten, dven
om denna har utnyttjas restriktivt. Av 13 § férordningen om den
officiella statistiken framgar att SCB f&r meddela nirmare foreskrif-
ter efter att ha hort samtliga statistikansvariga myndigheter. Att
SCB ska héra de andra myndigheterna innebir inte att det méste
rida konsensus for att SCB ska kunna meddela foreskrifter. Ritten
att meddela foreskrifter tillkommer endast SCB. Mojligen kommer
utvecklingen inom EU att innebira att SCB 1 storre utstrickning dn
vad som sker i dag behover utnyttja sin foreskriftsritt. EU-utveck-
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lingen kan ocksd innebira att SCB bér {3 en vidgad foreskriftsritt,
som inte ir begrinsad till tillgingligheten. Nir det giller EU-reg-
lerad statistik dr de statistikansvariga myndigheterna redan idag
starkt bundna av EU-ritten. SCB:s stirkta samordningsroll torde
dirfor inte {3 s& stor praktisk betydelse for ¢vriga statistikansvariga
myndigheter som den foreslagna férordningstexten 1 forstone kan
ge intryck av.

En relevant friga ir vad det innebir att SCB fir ett samord-
ningsansvar for kvalitetsovervakningen och hur detta ska utévas.
Detta ansvar for SCB bor pdverka de andra statistikansvariga myn-
digheterna dven nir det giller den officiella statistik som inte ir
EU-reglerad eftersom kvalitetskraven bor vara desamma fér all
statistik som produceras av dessa myndigheter. Man kan &verviga
att infora tydligare kvalitetskrav i lag eller férordning snarare in i
SCB:s foreskrifter. Nir det giller kvalitetsévervakning kan artikel 12
1 EU:s statistikférordning eventuellt tjina som inspirationskilla.
Liknande krav borde ganska enkelt kunna inforas i svensk ritt. Jag
overviger denna mojlighet 1 kapitel 12.

Artikel 5a — en ny artikel

Den nya artikeln har féljande lydelse.
Chefer for nationella statistikbyrier

1. Inom det nationella statistiksystemet ska cheferna for NSI ensamma
ansvara for att besluta om processer, statistiska metoder, standarder
och férfaranden samt om statistikens innehdll och tidsplaner for
offentliggéranden och publikationer vad giller all europeisk stati-
stik. De ska ha behorighet att besluta om alla frigor som rér NSI:s
interna férvaltning. De ska samordna statistikarbetet 1 alla natio-
nella myndigheter som medverkar till att utveckla, framstilla och
sprida europeisk statistik. Nir cheferna f6r NSI utfér dessa upp-
gifter ska de agera oberoende. De ska inte begira eller ta emot in-
struktioner frdn ndgon regering, nigon institution, nigot organ eller
ndgon byra. De ska avhilla sig frin varje handling som ir oférenlig
med utférandet av dessa uppgifter.

2. Forfaranden for rekrytering, omplacering och avskedande av chefer
for NSI ska vara transparenta och baseras endast pd yrkesmissiga
kriterier.

3. Cheferna f6r NSI ska ansvara fér NSIs statistikarbete och budget-
genomférande. De ska offentliggéra en rsrapport och fir fram-
fora synpunkter som ror budgetanslaget f6r NSI:s statistikarbete.
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4. Cheferna for NSI ska foretrida sina nationella statistiksystem inom
ESS.

Genom artikeln ges cheferna f6r NSI:s, 1 Sverige SCB:s general-
direktér (GD), en mycket framtridande roll. Detta ir nigot nytt.
Enligt gillande lydelse ligger ingen makt hos cheferna for NSI.
Regleringen pidminner dock mycket om den i Code of Practice,
riktlinjer f6r europeisk statistik (se avsnitt 5.2.5). Riktlinjerna ir
visserligen inte bindande utan ir ett sjilvregleringsinstrument som
har tagits fram och godkints av de nationella statistikinstituten. I
riktlinjerna talas det om cheferna f6r “the statistical authority”.
Princip 1 1 riktlinjerna reglerar yrkesmissigt oberoende. Hir
stadgas att statistikmyndigheternas oberoende gentemot andra
myndigheter och organ inom politik, lagstiftning eller férvaltning
och gentemot aktorer inom den privata sektorn sikerstiller den
europeiska statistikens trovirdighet. Till varje princip 1 riktlinjerna
finns ett antal indikatorer. Nir det giller det yrkesmissiga obe-
roendet ir dessa itta stycken. Hir sigs att den statistiska myndig-
hetens oberoende frin politisk och annan extern piverkan nir den
utvecklar, framstiller och sprider statistik ska faststillas genom
lagstiftning. Chefen for statistikmyndigheten, och om tillimpligt
for andra statistikansvariga myndigheter (nedan den berérda grup-
pen), ska ha den stillning som krivs fér kontakt pd hogsta nivd
med politiska organ och offentliga férvaltningsorgan. De ska ha
kompetens pd hogsta professionella nivd. Den berérda gruppen ska
ha ansvar for att europeisk statistik utvecklas, framstills och sprids
pa ett oberoende sitt. Den berdrda gruppen har ensamma ansvaret
for att fatta beslut om statistiska metoder, standarder och forfaran-
den samt om vad statistiken ska innehilla och nir den ska offentlig-
goras. Ytterligare en indikator pd yrkesmissigt oberoende ir att de
statistiska arbetsprogrammen publiceras och att det liggs fram
periodiska ligesrapporter. Vidare skiljs statistisk information tydligt,
och offentliggdrs separat, frin politiska uttalanden. Den nationella
statistikbyrdn, och om tillimpligt, andra statistikansvariga myndig-
heter, kommenterar statistiska frigor offentligt, 1 den min det anses
limpligt, dven nir det giller kritik eller felanvindning av statistik.
Utnidmningen av chefen fér statistikmyndigheten, och om tillimp-
ligt, andra statistikansvariga myndigheter, grundar sig enbart pd
yrkesmissig kompetens. P34 vilka grunder chefen kan frintas sin
befattning specificeras i lagstiftningen. Det far dock inte handla om
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grunder som iventyrar det yrkesmissiga eller vetenskapliga obe-
roendet.

Hir kan man tydligt se att den forsta punkten i forslaget till ind-
ring 4r himtad frin riktlinjerna. Aven enligt riktlinjerna, som de
statistikansvariga myndigheterna boér {6lja, ir det alltsd chefen for
statistikmyndigheten som ensam har ansvar att besluta om statistiska
metoder, standarder och forfaranden, och om innehillet 1 statistiken
och tidpunkten fér offentliggéranden. Lit vara att ansvaret enligt
riktlinjerna delas med cheferna f6r andra statistikansvariga myndig-
heter om det finns sddana. Skillnaden jimfoért med riktlinjerna ir
alltsd att man nu stirker NSI:s — SCB:s — stillning gentemot de
ovriga statistikansvariga myndigheterna och att den delen av rikt-
linjerna lyfts upp pd férordningsnivd och blir bindande fér med-
lemslinderna. Enligt férsta punkten ges chefen fér den nationella
statistikmyndigheten dven ritt att samordna statistikarbetet 1 alla
nationella myndigheter som medverkar till att utveckla, framstilla
och sprida europeisk statistik. Att de ska samordna verksamheten
mellan de nationella statistikmyndigheterna ir 1 linje med den roll
som SCB redan har i det svenska systemet. Dock tillimpar SCB
idag en “mjuk” samordning, bl.a. genom Rédet for den officiella
statistiken. SCB har viss foreskriftsritt, men den ir som sagts ovan
snivare in vad som forutsitts om de foéreslagna indringarna i EU:s
statistikférordning trider i kraft. Till det kommer att SCB inte i
nigon storre utstrickning har utnyttjat detta bemyndigande. I EU:s
statistikférordning ir det dessutom chefen fér NSI som pekas ut
som ansvarig. SCB:s GD ir visserligen ordférande 1 Ridet fér den
officiella statistiken, men for att SCB verkligen ska kunna ta p3 sig
den roll som ir tinkt 1 EU-férslaget behdvs det troligen ett vidgat
bemyndigande.

Andra punkten giller chefernas tillsittning, 1 Sverige med andra
ord hur SCB:s GD uillsitts och avsitts. Hir stadgas att rekrytering
och avskedande av cheferna for NSI ska vara transparenta och
baseras endast pi yrkesmissiga kriterier. Aven denna punkt finns i
huvudsak dven 1 riktlinjerna. Detta krav dr nytt 1 statistikférord-
ningen, och dven 1 riktlinjerna dir det inférdes 1 september 2011.

Grundliggande bestimmelser om tillsittning av statliga anstill-
ningar finns i 12 kap. 5 § RF. Arbetstagare vid f6érvaltningsmyndig-
heter som lyder under regeringen anstills av regeringen, eller av
den myndighet som regeringen bestimmer. Vid beslut om statliga
anstillningar ska avseende fistas endast vid sakliga grunder sisom
fortjanst och skicklighet. Regeringen har i budgetpropositionerna
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for dren 2007 och 2008 lagt fast riktlinjer f6r hur rekryteringen av
myndighetschefer ska genomféras.'” Det ir regeringen som an-
stiller myndighetscheferna. Anstillningsforfarandet ir — med undan-
tag for vad som giller for anstillning av rektorer — formlést. I pro-
positionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt,
2009/10:175, gjorde regeringen bedémningen att den férfattnings-
reglering som finns ir tillricklig for att regeringen ska kunna ut-
nimna en chef for respektive myndighet, och att det inte finns nigot
behov av att lagreglera att grundliggande beredningskrav ska iakttas 1
den process som foregdr utnimningar.' I regel rekryteras myn-
dighetschefer med hjilp av s.k. intresseannonsering, men 1 vissa fall
dven utan foregdende annonsering.

Foérfarandet vid anstillning av myndighetschefer har tidigare
varit slutet vilket inte ansdgs vara limpligt. Undersékningar visade
dock att fler kvalificerade s6kande skulle anmila sitt intresse for
anstillning som myndighetschef om deras identiteter inte réjdes i
rekryteringsforfarandet. Efter forslag frin Utredningen om sekre-
tess vid anstillning av myndighetschefer tridde en ny sekretess-
bestimmelse i kraft den 1 april 2010. Bestimmelsen gor det mojligt
att sekretessbeligga uppgifter om vem som soker en anstillning
som myndighetschef (39 kap. 5 b § OSL). I bestimmelsen anges att
sekretess giller 1 drende om anstillning av en mynd1ghetschef vid
en forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under regeringen
for uppgift som limnar eller kan bidra till upplysning om en en-
skild kandidats identitet. Sekretessen f6r den person som anstills
upphor dock i samband med att regeringens beslut har expedierats.
D3 blir dven kravprofilen offentlig vilket innebir att det blir méjligt
att beddoma om den person som anstillts uppfyller de krav som
uppstillts.

Frigan om myndighetschefernas villkor har nyligen utretts. I
november 2011 limnade Utredningen om 6versyn av anstillnings-
villkoren f6r myndighetschefer sitt betinkande Myndighetschefernas
villkor, SOU 2011:81. I betinkandet gors en Gversyn av anstill-
ningsvillkoren fér de chefer som leder myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen. Dir sigs att regeringen — mot bak-
grund av myndigheternas stillning och vért konstitutionella styr-

17 Foérfarandet ska priglas av forutsebarhet, sparbarhet och éppenhet och utnimningarna ska
endast fista avseende vid sakliga grunder, sdsom fértjinst och skicklighet. Se prop.
2006/07:1 utgiftsomride 2, s. 38 f., och prop. 2007/08:1 utgiftsomrade 2, s. 52 f.

'8 Prop. 2009/10:175 s. 124.
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system — alltid miste ha méjlighet att besluta vem som ska leda
arbetet 1 statsforvaltningen.

Den lagstiftning som finns kring hur en myndighetschef ska
utses, kan enligt min uppfattning 1 huvudsak sigas uppfylla de krav
som forordningen stiller. L3t vara att regleringen inte sirskilt giller
SCB:s GD utan ir mer generell. Vid beslut om statliga anstillningar
ir det som framgar ovan lagstadgat att avseende endast ska fistas vid
sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet. Forfarandet 1 6vrigt
ir formlost, men verkar 1 praktiken 1 huvudsak uppfylla de krav
som EU stiller.

Nir det giller tredje punkten framstir detta inte som nigot nytt
for svensk del. Denna ritt har i huvudsak redan SCB:s GD. Att
kommissionen vill reglera budgetansvaret har enligt vad som upp-
gavs vid mitt besdk vid Eurostat sin grund 1 att det finns medlems-
stater dir NSI inte fir delta i budgetdiskussioner. Med forslaget
avser man stddja dessas ritt att delta 1 budgetarbetet och ha en
oppen dialog rérande resurstilldelningen.

I fiéirde punkten sls fast att det ir chefen for NSI som ska fore-
trida sitt lands nationella statistiksystem inom ESS. Det innebir
for svensk del att det &r SCB:s GD som ska representera Sverige. S3
ir fallet redan i dag nir det giller den &versta nivdn i systemet. De
ovrlga statistikansvariga myndigheterna representerar ofta Sverige
pd arbetsgruppsnivd inom sina respektive omrdden. Nir det giller
de moten som hanteras av SCB:s GD hinder det att den dmnes-
ansvariga myndigheten bereder underlagen. Mot bakgrund av hur
det fungerar redan idag torde en sidan indring i EU:s statistik-
férordning inte medféra ndgon f6érindring i praktiken.

Sveriges preliminira stindpunkt nir det giller denna indring ir
enligt faktapromemoria 2011/12:FPM144 i huvudsak féljande.

Regeringen anser att cheferna for NSI (dvs. generaldirektéren
for SCB savitt giller Sverige) inte ensamma ska ansvara for beslut
om statistikens innehdll och tidsplaner fér offentliggéranden och
publikationer vad giller europeisk statistik. Det bér som 1 dag be-
slutas av respektive statistikansvarig myndighet.

Regeringen anser att nuvarande ordning enligt vilken regeringen
anger overgripande mal och 1 vissa fall sirskilda uppdrag i forvalt-
ningsmyndigheternas regleringsbrev ir indamalsenlig och bor fort-
sitta gilla.

Regeringen anser att den — mot bakgrund av férvaltningsmyn-
digheternas stillning och virt konstitutionella styrsystem — alltid
méste ha mojlighet att besluta om vem som ska leda arbetet 1 de
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olika delarna av statsférvaltningen. Regeringen avser att bevaka hur
forhandlingarna fortskrider nir det giller kommissionens férslag
om forfarandet for rekrytering, omplacering och avskedanden av

chefer for NSI.

Artikel 6, punkt 2

Gillande lydelse siger att Eurostat ska se till att framstillningen av
europeisk statistik foljer faststillda regler och principer. I forslaget
betonas att Eurostat ska agera oberoende nir det giller att se till att
detta sker. I ¢vrigt ir den foreslagna lydelsen densamma som den
gillande. Andringen kommer troligen inte att innebira nigon storre
skillnad foér svensk del. Avsikten ir nirmast att stirka Eurostats
roll gentemot kommissionen pd motsvarande sitt som man vill stirka
NSL:s roll gentemot medlemsstaternas regeringar.

Artikel 11— ny punkt 3 (tidigare endast 2 punkter)
Den nya tredje punkten i artikel 11 lyder.

Medlemsstaterna ska vidta alla nddvindiga itgirder for att genomfora
uppforandekoden' i syfte att uppritthilla fértroendet for statistiken.
Varje medlemsstat, féretridd av sin regering, ska dirfér underteckna
och genomféra ett tagande om att skapa fértroende fér statistiken,
varigenom sirskilda politiska dtaganden gors for att genomfdra upp-
férandekoden och uppritta ett nationellt program for kvalitetssikring,
inklusive sjilvutvirderingar och férbittringsitgirder. Kommissionen ska
kontrasignera dtagandet.

Dessa 3taganden ska regelbundet &vervakas av kommissionen genom
de &rsrapporter som medlemsstaterna skickar in. Kommissionen ska
rapportera till Europaparlamentet och ridet om genomférandet av
dtagandena senast tre ir efter det att denna férordning trice 1 kraft.

Riktlinjerna for europeisk statistik (Code of Practice) ir ett doku-
ment som medlemsstaternas statistikbyrder har dtagit sig att f6lja,
dvs. ett icke bindande dokument. Nu vill man att medlemsstaterna
ska vidta alla nédvindiga tgirder for att genomféra dessa. Rikt-
linjerna ir trots detta fortfarande ett sjilvreglerande instrument. I
detta avseende sker ingen indring. Ingen medlemsstat kommer att
foras infér domstol for att ha brutit mot riktlinjerna. Diremot har

! Numera riktlinjer for europeisk statistik.
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man genom forslaget fort in en del av riktlinjerna i statistikfor-
ordningen och gjort dem rittsligt bindande.

Vad man ir ute efter hiir dr att varje medlemsstat ska vidta tgir-
der for att se till att riktlinjerna verkligen {6ljs 1 alla led av statistik-
produktionen. Hur stor férindringen blir beror pd hur vil med-
lemslinderna féljer riktlinjerna i dag. Enligt vad som har framkom-
mit 1 utredningsarbetet kan man konstatera att riktlinjerna i stort
sett foljs 1 Sverige 1 dag. Dock kan det sikerligen finnas delar dir
det brister och vissa myndigheter som ir mindre bra pi att f6lja
dem. En skillnad kan bli att EU:s kvalitetskrav fir en tydligare dter-
verkan pd den nationella statistiken. Tidigare har kvalitetskraven
gillt den europeiska statistiken. Nir nu EU vill att medlemsstaterna
ska uppritta ett nationellt program fér kvalitetssikring kommer
detta rimligen att gilla fér sdvil EU-statistik som annan officiell
statistik, eftersom det framstdr som mest praktiskt, kostnadseffek-
tivt och rittssikert att skapa ett enhetligt kvalitetssikringssystem.

I sammanhanget bér ocksd poingteras att dagens kvalitetskri-
terier 1 det svenska systemet inte endast dterfinns i lagen och for-
ordningen om den officiella statistiken, utan att de krav som dir
finns utvecklas mer i detalj 1 vissa foreskrifter frin SCB och olika
riktlinjer frin Ridet for den officiella statistiken. Det bor ocksd
noteras att dagens svenska kvalitetskriterier 1 hog grad motsvarar
de krav som finns, respektive ir pd ging, pd EU-nivd. Enligt en
analys som 4r 2010 gjordes inom ramen for R3det for den officiella
statistiken finns som tidigare nimnts itminstone en 85-procentig
overensstimmelse mellan dagens svenska krav och den ursprung-
liga Code of Practice. Av sirskilt intresse 1 detta sammanhang ir de
riktlinjer for tillricklig kvalitet och kriterier f6r officiell statistik,
som &r 2006 faststilldes av Ridet for den officiella statistiken.
Riktlinjerna ir utgivna i SCB:s serie "Meddelanden i samordnings-
fragor”, se MIS 2006:1 Tillricklig kvalitet och kriterier for officiell
statistik. Utdver att kvalitetskriterierna har stora likheter med dem
som finns 1 EU:s riktlinjer, s& anvisas 1 MIS 2006:1 iven en arbets-
process som pdminner om den som nu féreslds. Siledes kan varje
statistikansvarig myndighet vilja att gora en s.k. utfistelse f6r sin
officiella statistik, vilket innebidr att arbeta i enlighet med inne-
bérden av tillricklig kvalitet och att uppfylla samtliga tillimpliga
kriterier. Det handlar om rutiner f6r kvalitetsarbetet och om att
uppfylla vissa krav pd den framstillda officiella statistiken.

Hur ska man di pd bista sitt genomféra riktlinjerna 1 Sverige?
De kvalitetskrav som finns i lagen om den officiella statistiken ar i

212



SOU 2012:83 Gallande EU-ritt och den pagaende utvecklingen

och ganska oprecisa. Utredningen ska enligt direktiven analysera
huruvida det finns anledning att precisera kvalitetskraven i lagen.
Hirvidlag kan vissa delar av riktlinjerna komma till uttryck i lagen
och andra i férordningen om den officiella statistiken. Mer detaljerade
inslag hor emellertid limpligen hemma 1 foreskrifter frin SCB eller
i riktlinjer.

Hir ska samtidigt framhillas att det forslag till forindring av
EU:s statistikférordning som nu foéreligger har tagit upp vissa delar
av riktlinjerna. I de delar riktlinjerna kommer att regleras 1 EU:s
statistikférordning ska den inte tas upp 1 svensk lag, i vart fall inte
nir det giller den europeiska statistiken. Mina vidare éverviganden
om kvaliteten och regleringen dirav finns i kapitel 8.

Nir det giller SCB:s stillning och SCB:s generaldirektors upp-
gifter ir det svdrt att tinka sig en sirreglering enbart fér den euro-
peiska statistiken d& det ror principiella organisationsfrigor.

Nir det giller dtagandet att skapa fortroende for statistiken s3
blir Sverige skyldigt att skriva under ett sidant om den foreslagna
forindringen blir verklighet. Enligt motiven ska underskrifterna
ske pd hogsta nivd. Vidare anges att varje dtagande om att skapa
fortroende for statistiken bor utarbetas individuellt av den berdrda
medlemsstaten och innehdlla landspecifika forbittringsdtgirder. Vad
kan d detta innebira for svensk del? Skrivningarna i den féreslagna
artikeln bor rimligen forstds s att det inte handlar om att rege-
ringen ska garantera kvaliteten 1 statistiken, dess bakomliggande
killor och samtliga statistikprodukter. Lydelsen ger snarare vid
handen att den ska gora vissa politiska dtaganden fér att sikra kvali-
teten och dirmed sikerstilla ett fortroende for statistiken. Rege-
ringen ska redovisa vilka dessa dtgirder ir. Detta ir rimligen fullt
mojligt. Man skulle kunna tinka sig att dokumentet beskriver ind-
ringar som genomforts 1 lag och férordning samt i instruktioner till
SCB och andra ansvariga myndigheter etc. Regeringen kan ocksd
uppritta ett nationellt program for kvalitetssikring. Frigan om hur
Sverige kan hantera férslaget om att limna dtagande om fortroende
for statistiken behandlar jag vidare 1 kapitel 13.

Sveriges preliminira stindpunkt nir det giller detta forslag ir
enligt regeringens faktapromemoria foljande. Regeringen limnar
1dag enligt 10 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) ett intygande till
riksdagen avseende EU-medel. Intygandet, som ingdr som en del i
drsredovisningen fér staten, éverlimnas ocksd till kommissionen
och Europeiska revisionsritten. Regeringen anser att kommissionens
forslag att varje medlemsstat, féretridd av sin regering, ska under-
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teckna och genomféra ett dtagande om att skapa fortroende for stati-
stiken delvis dr 1 linje med hur regeringen valt att limna ett in-
tygande avseende EU-medel. De nirmare formerna och detaljerna
avseende ett dtagande p3 statistikomrddet bor dock modifieras.

Artikel 12.2, andra stycket

Den indring som foreslds innebir att det nuvarande andra stycket i
artikel 12.2 ersitts med foljande: *Sarskilda kvalitetskrav som madl-
vdrden och minimikrav for statistikframstillningen fdr faststillas i den
sektorsspecifika lagstifiningen. Om den sektorsspecifika lagstifiningen
inte innehdller sadana sirskilda kvalitetskrav fir kommissionen anta
dem genom delegerade akter i enlighet med artikel 26a.”

Kommissionen har dven enligt den gillande lydelsen ritt att be-
sluta om 3tgirder som kompletterar den sektorsspecifika lagstift-
ningen om denna inte innehller ndgra sirskilda kvalitetskrav. Kom-
missionens mandat torde dock bli stérre med den nya lydelsen. Vad
som tillkommer ir ett nytt férfarande dir man delegerar till kommis-
sionen att anta rittsakter som stiller specifika kvalitetskrav. Precis
som enligt gillande lydelse giller ritten i de fall dir den sektors-
specifika lagstiftningen inte inneh&ller nigra sidana bestimmelser.
Enligt motiven bor kommissionen se till att dess delegerade akter
inte innebir nigon betydande extra administrativ bérda fér med-
lemsstaterna och uppgiftslimnarna.

Artikel 13.1 - ny bydelse

I artikel 13 ska nuvarande punkt 1 enligt forslaget ersittas med
foljande: *Programmet for ewropeisk statistik ska wtgéra ramen for
utveckling, framstillning och spridning av europeisk statistik samt
ange huwvudomrddena och mdlen for de dtgirder som planeras under
en period som motsvarar den flerdriga budgetramen. Beslut om pro-
grammet ska fattas av Europaparlamentet och rddet. Dess effekter och
kostnadseffektivitet ska utvirderas under medverkan av oberoende
experter.” Skillnaden dr att man enligt gillande lydelse anger att
programmet for europeisk statistik ska ange de dtgirder som planeras
for en period inte dverstigande fem dr. Denna tidsram byts nu ut
mot en period som motsvarar den flerdriga budgetramen. Detta torde
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inte 3 ndgon avgérande betydelse for svensk del utan framstir mer
som en reglering av det europeiska arbetet.

Artikel 17a — en ny artikel

Den nya artikel 17a lyder.
Tillgdng till samt anvindning och integrering av administrativa register

1. For att minska uppgiftslimnarbérdan ska NSI och andra natio-
nella myndigheter som avses 1 artikel 4 samt kommissionen (Euro-
stat) kostnadsfritt och utan dréjsmdl fi tillging dll och kunna
anvinda alla administrativa register och kunna integrera dessa admi-
nistrativa register med statistik, 1 den utstrickning som detta ir
nddvindigt for att utveckla, framstilla och sprida europeisk stati-

stik.

2. NSI och kommissionen (Eurostat) ska rddfrigas om och delta i den
ursprungliga utformningen, den efterféljande utvecklingen och
avslutandet av administrativa register som andra organ byggt upp
och uppritthillit, vilket underlittar ytterligare anvindning av dessa
uppgifter {or statistikindamil. De ska ha ritt att samordna stan-
dardiseringsarbetet {6r administrativa register som ir relevanta {ér
statistikframstillning.

3. NSLs, andra nationella myndigheters och kommissionens (Eurostat)
tillgdng till register och deltagande enligt punkterna 1 och 2 ska
endast gilla administrativa register inom deras respektive offent-
liga administrativa system.

4. NSI ska {4 relevanta metadata frin dgarna till administrativa register
som anvinds for statistiska indama3l.

5. NSI och igare till administrativa register ska uppritta de nddvin-
diga mekanismerna for samarbete.

EU vill 6ka anvindningen av administrativa killor 1 statistikproduk-
tionen. Man vill dirfér skapa forutsittningar f6r statistikbyrderna
att ha inflytande vid utformande, utveckling och avslutande av admi-
nistrativa register som andra organ byggt upp och uppritthillit.
Sverige anvinder redan i dag 1 stor utstrickning administrativa register
1 sin statistikproduktion. Frigan ir dirfér om denna del av artikeln
kommer att medféra nigra storre skillnader i1 praktiken fér svensk
del. Vid mitt besdk hos Eurostat framfordes ocksd att Sverige enligt
dess uppfattning redan 1 huvudsak uppfyller kraven. Enligt Euro-
stat ir syftet med bestimmelsen att 6ka anvindningen av admini-
strativa register i de medlemslinder dir detta fortfarande sker i
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liten utstrickning. Tillgdngen till administrativa killor regleras dess-
utom redan i1 dag i EU:s statistikférordning. I artikel 24, som enligt
forslaget ska utgd (och ersittas med denna artikel 17a) stadgas att
NSI och andra nationella myndigheter och kommissionen (Euro-
stat), for att minska uppgiftslimnarbordan, ska ha tillgdng till admini-
strativa uppgiftskillor, frdn deras respektive offentliga administrativa
system, 1 den utstrickning som dessa uppgifter behovs for att ut-
veckla, framstilla och sprida europeisk statistik.

Vad som nu slds fast 1 férordningen ir att NSI, andra nationella
myndigheter som avses i artikel 4 (fér svensk del t.ex. vdra stati-
stikansvariga myndigheter) samt kommissionen (Eurostat) ska ha
ritt att kostnadsfritt och utan drojsmal {3 tillgdng till och kunna
anvinda alla administrativa register och kunna integrera dessa med
statistik. Punkten tre tillgodoser att detta endast giller administra-
tiva register inom deras respektive offentliga administrativa system.
Kommissionen (Eurostat) har alltsd endast ritt till administrativa
register inom sitt system, dvs. inom EU-kommissionen, och inte till
medlemsstaternas.

Hur ser di detta ut 1 Sverige 1 dag? Enligt 6 § férordningen om
den officiella statistiken giller att statliga myndigheter ir skyldiga
att till statistikansvariga myndigheter limna de uppgifter som be-
hévs for framstillan av officiell statistik. Merparten av den euro-
peiska statistiken ir dven officiell statistik. Jag anser dessutom att
det ska gilla uppgiftsskyldighet f6r uppgifter som en myndighet
behover for att framstilla sidan statistik som regleras i en EU-
férordning (se vidare forslag om detta i avsnitt 10.6). Om mitt for-
slag antas kommer regleringen om den officiella statistiken dven att
kunna anvindas for att f3 in uppgifter till den europeiska statistiken.
Uppgifter som inte ska anvindas for officiell statistik torde dven
kunna bli féremdl for utlimnande mellan myndigheter utifrn be-
stimmelserna 1 6 § forvaltningslagen (1986:223) dir myndigheter
ska hjilpa varandra inom ramen foér den egna verksamheten. De
juridiska foérutsittningarna for tillging till administrativa uppgifter
for statistikproduktion finns alltsd redan. Vad giller kostnadsfri-
heten torde det bli en friga om huruvida nationell lagstiftning
medger en sidan l6sning utan normativa eller kostnadsmissiga konse-
kvenser. Det kan nimnas att SCB 1 sin instruktion har ritt att ta
betalt.

Eftersom det rér sig om en férordning blir eventuella dndringar
gillande ritt 1 Sverige vilket innebir att de statistikansvariga myn-
digheterna ska f3 tillging till alla relevanta administrativa register
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kostnadsfritt och utan dréjsmél. Det kommissionen fir tillgdng till
genom regleringen ir som konstaterats ovan de administrativa
killorna inom sitt offentliga administrativa system, inte medlems-
staternas.

Andra punkten 1 den nya artikel 17a saknar motsvarighet 1
gillande férordning och framstdr som nigot frimmande i det svenska
systemet om det skulle handla om ndgon form av bestimmande-
ritt. Frigan dr hur man ska tillse detta i Sverige. Innebérden blir ju
att SCB ska rddfrigas och delta vid uppbyggande, utveckling och
avveckling av administrativa register inom det svenska offentliga
administrativa systemet. Det framstdr som frimmande att SCB skulle
ha bestimmanderitt nir en annan myndighet ska bygga, utforma
eller avveckla ett register. Lydelsen antyder dock att det kan vara
tillrickligt med ndgon form av samrddsskyldighet. Samrid mellan
myndigheter ir ett vil etablerat institut i Sverige. Sdsom skrivning-
arna ir utformade i forslaget bor Sverige kunna uppfylla det EU
kriver genom en samridsskyldighet.

Enligt fjirde punkten ska SCB ha ritt att fd relevanta metadata
frdn dem som dger administrativa register som anvinds for statistiska
indamal.

Femte punkten stadgar att SCB och de som idger administrativa
register som anvinds for statistiska indamal ska uppritta de meka-
nismer som ir nddvindiga for detta samarbete. Som framgétt ovan
sikerstiller 6 § férordningen om den officiella statistiken att en
statlig myndighet till statistikansvarig myndighet ska limna de upp-
gifter som behovs f6r framstillning av officiell statistik. Uppgifterna
ska limnas vid den tidpunkt och pd det sitt som myndigheterna
kommer 6verens om. Det finns alltsd redan reglerat i lag att SCB
(och 6vriga statistikansvariga myndigheter) ska ha ritt att {3 de
uppgifter frin statliga myndigheter som behovs f6r framstillning
av officiell statistik och hur detta ska ske. Nir det giller statistik
som inte ir officiell statistik finns den ovan nimnda regleringen 1
forvaltningslagen.

SCB anvinder redan i dag administrativa register vid insamling
av uppgifter. SCB anser™ att bestimmelser om tillgdng till relevanta
metadata och nédvindiga mekanismer for samarbete redan finns
mellan SCB och igarna till de administrativa register som ir aktu-
ella i myndighetens verksamhet.

2 SCB:s remissvar angdende forslaget till dndringar i férordningen om Europeisk statistik,
Dnr 2012/735, 2012-04-23.
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Nir det giller artikel 17a punkten 2 har Sverige limnat féljande
preliminira stdndpunkt i faktapromemorian.

Regeringen konstaterar att SCB och andra statistikansvariga
myndigheter 1 stor utstrickning anvinder administrativa register i
statistikproduktionen, att SCB redan idag har ett samordnings-
ansvar samt att anvindandet av vissa register 1 dag ir avgiftsbelagt.
Regeringen kan stédja inriktningen 1 forslaget.

Ovwriga forindringar

I artiklarna 23 och 27 finns indringar féranledda av anpassningar
till Lissabonfordraget.

Artikel 24 ska enligt forslaget utgd. Tillgdngen till administrativa
register regleras 1 stillet 1 den nya artikel 17a, se ovan. Genom
denna stirks tillgdngen till administrativa register i férhillande till
vad som ir fallet enligt gillande ritt.

Genom artikel 26a, som ir en ny artikel, stirks kommissionens
inflytande di den ges mojlighet att anta delegerade akter. Syftet
med artikeln framstdr mera som en intern EU-reglering av bestim-
mandemakten.

Kommissionens beslut om Furostat

Den 17 september 2012 antog kommissionen ett beslut om Euro-
stat®!, varigenom fastslds hur kommissionen internt ska férhilla sig
till forslaget till indring av EU:s statistikférordning. Beslutet kan
ses som ett steg 1 det pigdende forindringsarbetet och genom detta
fortydligas och forstirks Eurostats roll och ansvar.

Beslutet om Eurostat fungerar ocksi som ett férnyat dtagande
frdin kommissionens sida om att skapa fértroende f6r den euro-
peiska statistik som utvecklas, framstills och sprids av Eurostat.
Som s&dant speglar det de krav pi nationell nivd som anges i den
nyligen foreslagna dndringen av férordningen om europeisk stati-
stik. Kommissionen anser att den genom beslutet har limnat ett
sddant dtagande om att skapa fortroende for statistiken som med-
lemsstaterna ska limna enligt forslaget och som hittills endast lim-
nats av Grekland.

2 Kommissionens beslut av den 17 september 2012 om Eurostat (2012/504/EU).
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5.3.4  Dataskyddsdirektivet — pagaende férandringsarbete

Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter, det s.k. dataskyddsdirek-
tivet, har i svensk ritt kommit till uttryck frimst 1 PUL (se av-
snitt 3.4), men dven i ett antal sirregleringar 1 forhdllande till PUL,
sirskilda registerforfattningar. Som konstaterats i redogorelsen for
gillande nationell ritt ingdr det inte i mitt uppdrag att titta pd
dataskyddsfrigor. Vad som dock bér nimnas ir det pigiende for-
indringsarbetet gillande dataskyddsdirektivet.

Den 25 januari 2012 presenterade Europeiska kommissionen ett
forslag till en genomgripande reform av EU:s regler om skydd for
personuppgifter.”” Forslaget innebidr bla. att dataskyddsdirektivet
ska ersittas av en ny allmin dataskyddsférordning.

Regeringen uppger 1 faktapromemoria 2011/12:FPM117, av den
27 februari 2012, att det huvudsakliga syftet med kommissionens
forslag dr att ytterligare harmonisera och effektivisera skyddet av
personuppgifter i syfte att forbittra den inre marknadens funktion
och 6ka enskildas kontroll éver sina personuppgifter. Férordningen
ir till stor del baserad pd den reglering som redan giller enligt data-
skyddsdirektivet. Forslaget innehdller dven ett stort antal nyheter
som frin olika utgdngspunkter behover analyseras nirmare enligt
regeringen. Eftersom regleringen féreslds f8 formen av en férord-
ning och en sidan ir direke tillimplig 1 medlemsstaterna kommer
regleringen, om forslaget genomfors, att ersitta inte bara data-
skyddsdirektivet utan dven personuppgiftslagen. Enligt regeringen
limnar dock forslaget till f6rordning ett visst utrymme for att be-
hilla registerforfattningar pd vissa omriden, t.ex. pd arbetsmark-
nadsomridet.

Regeringen har remissbehandlat férslaget. En av de myndigheter
som har svarat ir SCB, som den 8 mars 2012 gav in sitt yttrande
(Dnr 2012/331). SCB har limnat sitt remissvar frimst med ut-
gingspunkt 1 personuppgiftsbehandling som ir kopplad till SCB:s
uppdrag att producera och tillgingliggora statistik. Enligt SCB
kommer férordningsforslaget att piverka myndighetens person-
uppgiftsbehandling bide i rollen som statistikproducent och i rollen
som statlig forvaltningsmyndighet. Nir det giller rollen som stati-
stikproducent uppfattar SCB att forslaget kan komma att pdverka
myndighetens mojligheter att fullgora sitt nuvarande uppdrag vad

2 Kommissionens férslag till dataskyddsférordning (KOM(2012) 11 slutlig.
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giller bdde kvalitet och effektivitet. Bl.a. menar man att valet att
gora lagstiftningen till en férordning i stillet for ett direktiv skulle
kunna leda till att de nationella specialférfattningar som reglerar
personuppgiftsbehandling inom statistikomrddet inte lingre kan
tillimpas.

Den nya dataskyddsférordningen hade inte antagits nir detta
betinkande limnades till tryck. En framtida ny dataskyddsférordning
kommer dessutom ha ett tillimpningsomrdde som innefattar lingt
mer in statistikframstillning. Huruvida den framtida EU-utveck-
lingen kommer att leda till att PUL upphor dr dnnu osikert. Nir
utredningens betinkande limnades till tryck var PUL fortfarande
gillande ritt. Hinsyn till den pdgdende EU-utvecklingen inom per-
sonuppgiftsomrddet kan dirfér inte tas vid utformningen av even-
tuella dndringar i lagen om den officiella statistiken.

5.3.5  Ovrigt pagdende forandringsarbete av intresse

Inom EU pigir ett forindringsarbete som syftar till att stirka stati-
stikkvaliteten och detta arbete innefattar mera dn férindringarna i
EU:s statistikférordning. Dels ir en del férindringar som kommer
att pdverka statistiken pd ging genom det s.k. six-packet som
innebir ett nytt arbetssitt for att dvervaka finanspolitiken, makro-
ekonomiska beslut samt ekonomiska reformer. Aven de eventuella
kommande férindringarna av EDP-proceduren, dvs. processen kring
alltfor stora underskott (Excessive Deficit Procedure, EDP), kan
komma att pdverka statistiken. Kraven berér sjilva statistikproduk-
tionen men iven uppgiftslimnarna och den politiska processen.
Medlemslinderna ska enligt forslagen bedriva ett betydligt mer
proaktivt arbete bl.a. i form av bittre kontroller av indata och 1
storre utstrickning agera kravstillare. Ett systematiskt revisions-
arbete bdde internt och av primirstatistikleverantérer behover ske
om indringarna trider i kraft. Utvecklingen av EDP-processen
innebir troligen ocksd att kommissionen kommer att férvinta sig
att NSI har rollen som beledsagare vid dess landsbesdk, s.k. Upstream
dialogue visits. Det méste d3 tillses att SCB har denna ritt. Frigan
hinger samman med SCB:s samordningsansvar och de forslag som
jag ligger angdende detta beaktar dven SCB:s roll som beledsagare,
se vidare 1 kapitel 12.
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5.4 EU:s paverkan pa svensk statistik

Utvecklingen inom statistikomridet gir allt mer emot en EU-
styrning av statistiken. Mot bakgrund av de visioner som finns fér
framtiden och den pigiende utvecklingen av EU:s statistikforord-
ning verkar EU-styrningen av statistikomrddet snarast 6ka fram-
over. Som nimnts ovan handlar EU-samarbetet pd statistikomradet
1 huvudsak om beredning av forslag till tvingande lagstiftning. 1
visionen fér det kommande &rtiondet talar man om en utveckling
av tvingande lagstiftning som kompletteras av tillimpningsfére-
skrifter. Syftet med lagstiftningen inom EU ir att harmonisera
statistiken for att mojliggora jimforelse mellan medlemslinderna.
Ett omrdde som ir i fokus for nirvarande ir att effektivisera kvali-
tetsledningen for den europeiska statistiken. Det finns ocksd forslag
om att rittsligt reglera vissa delar av riktlinjerna fér europeisk
statistik. Statistikférordningen innebar nir den tridde 1 kraft &r 2009
en starkare styrning av den europeiska statistiken och om de fére-
slagna forindringarna 1 denna blir verklighet kommer styrningen
bli in starkare. Detta paverkar sjilvklart dven Sverige och det svenska
statistiksystemet.

Regelverket pd EU-nivd ir omfattande och bestir som nimnts
av ca 360 olika rittsakter. Genom utvidgningen av EU:s politik
omfattar harmoniseringen av statistik i dag nistan alla politikomriden.
Man kan siga att utvecklingsarbetet inom méanga statistikomrdden
idag 1 stor utstrickning sker inom ramen fér EU-samarbetet och
inte pd nationell nivd. Det dr dirfor viktigt att klarligga vilken pa-
verkan EU-ritten har pd statistikomridet och vilka méjligheter som
finns att reglera den svenska statistiken i nationell lag.

5.4.1 Omfattningen av statistik som styrs av EU

Vilka statistikomrdden som prioriteras inom EU-samarbetet avgors
sjilvfallet av inom vilka samhillsomrdden EU-linderna har ett nira
politiskt samarbete. Det politiska samarbetet inom EU ir under
stindig utveckling och det ir dirfér svirt att ge annat in en 6gon-
blicksbild av vilka omriden som omfattas. Som sagts ovan om
unionens befogenheter s3 giller dem tre olika slags omriden: om-
rdden dir EU har exklusiv kompetens, omrdden dir EU har delad
kompetens med medlemsstaterna och omrdden dir EU endast har
kompetens att vidta dtgirder for att stddja, samordna eller kom-
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plettera medlemsstaternas dtgirder. Inom de samhillsomrdden som
berérs starkt av EU-samarbetet, dir EU utévar exklusiv eller delad
kompetens 1 stor utstrickning, dr ocksd statistiken hirt reglerad
inom EU. P4 andra omriden, som t.ex. utbildning, hilsoskydd och
turism, som ur EU:s synvinkel fortfarande mest ses som nationella
angeligenheter och dir EU-samarbetet handlar mer om frivilliga
samarbeten och utbyte av erfarenheter mellan medlemslinderna, ir
regleringen av statistiken inte lika utvecklad.

Maénga av de statistikuppgifter som man har kommit &verens
om att de ska finnas for varje EU-land bygger pd EU-rittsakter och
ir siledes tvingande fér medlemslinderna att ta fram. Statistiken
styrs 1 stor utstrickning av férordningar beslutade av ministerrddet
och som ir bindande f6r medlemslinderna. Beslut om hur férord-
ningarna ska tillimpas tas dock ofta som sirskilda beslut av kom-
missionen med stdd av olika verkstillighetskommittéer. Det finns
dven andra typer av juridisk grund f6r EU-beslut. For en del stati-
stikuppgifter som EU 6nskar av medlemslinderna giller t.ex. att
onskemadlen baserar sig pd frivilliga 6verenskommelser, s.k. Gentle-
men’s agreement. Utvecklingen under de senaste dren har dock gitt
allt mer emot en rittslig reglering.

Eurostat ger drligen ut en publikation som innehiller en sam-
manstillning av den statistik som EU-samarbetet har lagt sitt fokus
pa under &ret.” For varje omride framgdr ocksi den juridiska grun-
den f6r samarbetet. Av sdvil antalet statistikomrdden dir det éver-
huvudtaget finns ett EU-samarbete, som andelen av dem som bygger
pd juridisk grund, framgdr vad som hittills varit prioriterat av EU.

Av sammanstillningen i 2011 4rs upplaga framgdr att det finns
sju omrdden inom vilka EU har statistiksamarbete. Dessa ir befolk-
nings- och social statistik, makroekonomisk statistik, féretagsstati-
stik, jordbruk, skogsbruk och fiskeri, statistik som omfattar flera
omriden, statistisk infrastruktur och politisk strategi och samord-
ning. I den grupp som kallas ”statistik som omfattar flera omriden”
ingdr statistik om miljo, regioner och geografi samt vetenskap och
teknologi.

2 Statistical requirements compendium 2011 edition, augusti 2011.
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5.4.2 EU-rattens paverkan pa nationell statistikreglering

Nir man talar om EU-rittens pdverkan pd den nationella lagstift-
ningen fir man skilja mellan det regelverk som reglerar hur stati-
stiken ska samlas in, produceras och spridas och det som reglerar
vilken slags statistik som ska rapporteras in till Eurostat. I samman-
stillningen ovan ligger fokus pd den mera 6vergripande statistik-
lagstiftningen, den som i svensk nationell ritt nirmast motsvaras av
lagen och férordningen om den officiella statistiken och regleringen
om statistiksekretess och liknande regelverk. Som framgitt av
avsnitt 5.2 finns det dock dven en stor mingd EU-rittsliga bestim-
melser som reglerar vilken statistik som medlemslinderna méste
samla in f6r EU:s rikning.

Ovan har ett antal EU-rittsliga regelverk beskrivits och dven en
del av de dokument som utgér EU:s framtidsplaner pd statistik-
omridet. Det pigdende forindringsarbetet roérande statistikférord-
ningen har beskrivits och det har analyserats vilken betydelse de
foreslagna forindringarna kan komma att 3 for svensk del (se av-
snitt 5.3). Sammanfattningsvis kan sigas att EU:s styrning av stati-
stikomradet nir det giller hur statistik ska samlas in, vilken kvalitet
den ska hilla osv. ir omgirdad av en omfattande reglering. Stati-
stikférordningen ir direkt tillimplig 1 Sverige och giller som svensk
lag. EU-ritten har till och med féretride framfér svensk lag. Den
statistik som vira svenska statistikmyndigheter samlar in fér EU:s
rikning ir alltsi underkastad EU-ritten. Den miste samlas in, sam-
manstillas och rapporteras i enlighet med statistikférordningen
och andra bindande EU-rittsakter. Nir det giller insamling av den
officiella statistiken, som féljer av svensk lag och inte samlas in for
EU:s rikning, dr Sverige diremot inte bundet av EU-ritten.

Statistikomrddet skiljer sig i sitt forhdllande till EU-ritten frin
ménga andra omriden genom att den nationella statistiken 1 princip
kan utformas si som Sverige 6nskar si linge de krav som stills pd
den statistik som ska rapporteras till Eurostat uppfylls. Dock skulle
det 1 praktiken vara mindre limpligt att framstilla statistik pd olika
sitt inom samma omrdde. Ett sddant forfarande skulle inte bara
vara dyrt, det skulle ocksd strida mot de krav pd att minska upp-
giftslimnarnas bérda som finns inom bide EU-ritten och den natio-
nella ritten. Innebérden av detta blir att dven om Sverige inte ir
bundet av EU-ritten nir det giller statistik som samlas in f6r natio-
nella indamadl, s3 leder t.ex. kravet pd att bérdan inte ska bli for stor
pa uppgiftslimnarna, och férdelen med ett enhetligt regelverk, till
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att den nationella statistiklagstiftningen pdverkas av EU-ritten. I de
lagférslag som senare redovisas efterstrivas dirfor en 6kad harmo-
nisering med EU-ritten. Foreslagna forindringar 1 EU:s statistik-
forordning kan dessutom, enligt vad som konstaterats ovan, paverka
SCB:s stillning vilket torde fi &terverkningar dven pd det svenska
statistiksystemet. I vissa fall gdr Sverige lingre in vad EU-ritten
kriver. Detta dr dock inget problem s linge EU fir de uppgifter
som EU-ritten kriver.
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6 Forutsattningar for utredningens
analys och Overvaganden om
statistiksystemet

6.1 Behovs det en genomgripande
systemforandring?

Min 6vergripande uppgift ir att se dver Statistiska centralbyrin (SCB)
och systemet for den officiella statistiken och analysera fér- och
nackdelar med ett centraliserat respektive ett decentraliserat statistik-
system. Oversynen av SCB behandlas i huvudsak i kapitel 14, medan
oversynen av statistiksystemet inleds i innevarande kapitel och
stricker sig t.o.m. kapitel 13.

Det svenska systemet for officiell statistik dr decentraliserat
sedan den statistikreform som genomférdes den 1 juli 1994." Det
innebir att SCB ansvarar {or sektorsdvergripande statistik sdsom
arbetsmarknads-, befolknings-, ekonomisk, vilfirds- och viss utbild-
ningsstatistik, medan 26 sektorsansvariga myndigheter ansvarar for
den officiella statistiken inom sina omriden.

Enligt min mening ir frigan om statistiksystemets grundliggande
organisation — om systemet ska vara decentraliserat eller centraliserat
— av overgripande karaktir i forhillande till de 6vriga frigor som
ska behandlas. Den grundliggande organisationen anger de ramar
inom vilka eventuella problem avseende exempelvis kvalitet eller
tillginglighet kan hanteras. Omvint giller att eventuella problems
karaktir kan ha betydelse for vilken grundliggande organisations-
form som bor viljas. Om det férekommer problem av allvarlig art
kan det tala for att det ror sig om systemfel, som inte kan dtgirdas
med mindre in att den grundliggande organisationen férindras.

! Prop. 1992/93:101, bet. 1991/93:FiU7, rskr. 1992/93:122, prop. 1993/94:100, bil. 8,
bet. 1993/94:FiU15, rskr. 1993/94:269.
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Mindre allvarliga problem kan diremot sannolikt hanteras inom
ramen f6r befintlig grundorganisation.

Sévitt jag kan beddéma finns det i praktiken endast tv4 tinkbara,
grundliggande organisationsmodeller for systemet fér Sveriges
officiella statistik: ett — som i dag — starkt decentraliserat system,
med ansvaret fordelat mellan ett flertal statistikansvariga myndig-
heter, eller — sdsom fallet var fére 1994 irs reform — ett mer centra-
liserat system, dir SCB har ett betydligt storre ansvar.?

Enligt min mening bor valet mellan de tvd8 grundformerna
avgoras utifrdn dels respektive organisationsmodells férméga att
leva upp till vissa principiella kriterier, dels hinsyn till vissa prak-
tiska omstindigheter.

I det f6ljande diskuteras forutsittningarna i dessa bigge avseen-
den.

6.1.1 Principiella kriterier

Mot bakgrund av bla. de 6verviganden som l&g tll grund for
1994 4rs statistikreform och vad som 1 6vrigt framkommit 1 utred-
ningsarbetet, kan ndgra principiella aspekter identifieras som 1 forsta
hand bér beaktas vid en virdering av vilken grundliggande orga-
nisationsmodell {ér systemet for Sveriges officiella statistik som ir
limplig. Min slutsats ir att organisationsmodellerna bér bedémas
utifrdn 1 hur hog grad de mojliggor for statistiksystemet att uppnd
nedanstdende kriterier (punkterna numrerade 1-3).

1. Statistiksystemet bor kinnetecknas av optimala nivéer avseende:

o Vilken statistik som tas fram. Visserligen forefaller grinsen mellan
officiell statistik och annan statlig statistik, sdsom framgitt av
avsnitt 4.5, till en del vara ganska godtycklig. Men begreppet
“officiell statistik” bygger rimligen dnd4 i grunden pi en fére-
stillning om att denna statistik ir av sirskild vikt f6r beskriv-
ningen av samhillet. Den ska bilda ett slags statistisk infrastruk-
tur 1 syfte att underlitta f6r, som det anges i lagen om den
officiella statistiken (3 §), “allmin information, utredningsverk-
samhet och forskning” och ska dirfér, enligt samma paragraf,
vara “objektiv och allmint tillginglig”. Mot denna bakgrund

2 Teoretiskt kan man i och fér sig tinka sig flera alternativ. Till exempel skulle staten helt
kunna 6verldta ansvaret for den officiella statistiken till den privata sektorn, men det ser jag
inte som ett realistiskt alternativ inom &verskadlig tid, varfor det heller inte behandlas vidare.
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torde krivas att organisationen s3 lingt mojligt bor underlitta
grinsdragningen mellan officiell och annan statistik.

o Rutiner for att beakta anvindarnas synpunkter. For 6vervigan-
dena om vilken statistik som ska tas fram har det betydelse 1
vilka former statistikens inriktning och omfattning bestims. En
utgdngspunkt for 1994 irs statistikreform var att anvindarnas
inflytande 6ver den officiella statistiken skulle 6ka, bl.a. 1 syfte
att oka statistikens kvalitet och relevans samt att forbittra forut-
sittningarna for att viga statistikbehoven mot den verksamhet
den ska betjina. Savitt jag kan bedéma ir detta alltjimt relevanta
utgdngspunkter f6r bedémningen av limplig, grundliggande orga-
nisationsmodell for statistiksystemet.

o Statistikens kvaliter och tillginglighet. Oavsett vilken grundliggande
organisationsmodell som viljs f6r systemet, ir det givetvis visent-
ligt att organisationen mojliggor att statistiken héller god kvali-
tet, att det finns rutiner f6r kvalitetssikring och att anvindarna
tillférsikras god tillgdng till statistiken. Samtidigt ir det viktigt
att understryka att ambitionen rimligen bor vara att efterstriva
en optimal nivd pd kvalitet m.m. Som framgitt av avsnitt 2.2
varierar behoven vad avser form och innehdll {ér statistiken frin
anvindare till anvindare. Olika anvindare prioriterar skilda
aspekter av statistiken sisom innehdll, detaljrikedom, mit- och
publiceringsfrekvens, snabbhet 1 publicering, tillginglighet, pre-
cision, férekomst av férklarande kommentarer, publicerings-
media m.m. En statistikproducent méste ta stillning till samtliga
dessa aspekter och pd limpligt sitt viga dem mot varandra. Det
var mot denna bakgrund som Ridet for den officiella statistiken
r 2006 faststillde vissa riktlinjer och kriterier for tillricklig
kvalitet i den officiella statistiken.” ”Optimala nivier” avseende
bl.a. kvalitet torde i huvudsak kunna sigas motsvara det som
radet avsig med “tillricklig” kvalitet. Ordvalet ir kanske av under-
ordnad betydelse, men huvudpoingen ir att det i statistikpro-
duktion alltid miste goras avvigningar mellan olika typer av krav
och onskemal.

3 Statistiska centralbyrdn (2006): Tillricklig kvalitet och kriterier for officiell statistik. Riktlinjer
frdn Radet {6r den officiella statistiken. Meddelanden i samordningsfrigor, MIS 2006:1.
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2. Kostnadseffektivitet bor efterstrivas i statistiksystemet

Utover att det 1 statistikproduktionen méste goras avvigningar mellan
sddant som t.ex. innehill, detaljrikedom och publiceringsfrekvens,
s miste ocksd nyttan av forbittrad kvalitet, tillginglighet m.m.
alltid virderas i forhdllande till resursitgdngen.

3. Statistiksystemet bor vara mojligt att anpassa till visentliga om-
virldstérindringar

Vid bedémningen av limplig, grundliggande organisationsmodell
bér ocksd vigas in att statistiksystemet ska kunna utvecklas 1 takt
med visentliga omvirldsforindringar. Det handlar bide om att stats-
makterna ska ha goda méjligheter att genomféra av dem beslutade
forindringar av systemet och om att systemet sjilvt ska vara kapabelt
att pd egen hand finga upp visentliga férindringsbehov och genom-
fora de anpassningar som dessa motiverar.

Vilka omvirldsférindringar som bor beaktas kan, av forklarliga
skil, variera over tid. For nirvarande handlar det 1 hég grad om de
kommande foérindringarna av EU:s regelverk for statistik (se kapi-
tel 5), men dven om exempelvis den fortsatta informationstekno-
logiska utvecklingen.

I sammanhanget bér sigas att jag bedémer, som framgdtt av
kapitel 5, att de férindringar som ir pd ging avseende EU:s stati-
stikférordning inte pd ndgot avgdrande sitt pdverkar forutsitt-
ningarna fér vilka stillningstaganden som kan géras om det svenska
statistiksystemets grundliggande organisation. Visserligen ges de
nationella statistikbyrierna, dvs. 1 Sverige SCB, en férstirkt roll
genom de foreslagna férindringarna. Det handlar dock mycket om
deras samordnande roll p nationell niv4, vilket som framggtt inne-
bir att ett nationellt system kan vara decentraliserat.

Jimforelse mot kriterierna

Vilka foér- och nackdelar som finns med ett centraliserat respektive
ett decentraliserat statistiksystem ir vil kint sedan tidigare. I utred-
ningsdirektiven anges sledes att foljande argument traditionellt har
anforts for respektive modell:
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e Argument f6r en centraliserad statistikorganisation har varit knappa
och svirdelbara resurser, t.ex. datorkraft och metodkompetens.
Andra argument har varit stordriftsférdelar, professionalism, sam-
ordning, standardisering, statistiksekretess och EU-medlemskap.

e Argument f6r en decentraliserad statistikorganisation har varit
bittre anpassning av statistiken till anvindarnas behov och en
mer optimal prioritering genom att statistiken vigs mot andra
behov inom ett sakomréde 1 stillet f6r mot annan statistik. Andra
argument har varit 6kade inslag av konkurrens till f6rman for
nytinkande och effektivitet.

Organisationsmodellernas relativa styrkor och svagheter slar givetvis
ocksd igenom i foérhdllande till de kriterier som jag beskrev ovan.
Vad giller kriteriet att statistiksystemet bér kinnetecknas av opti-
mala nivder i olika avseenden, kan bl.a. sigas att det med en centra-
liserad organisation torde vara relativt sett enklare att enhetligt
definiera — och genomféra — vilken statistik som ska vara officiell
och vilken kvalitet m.m. denna ska hilla, medan det med en decen-
traliserad organisation torde vara relativt sett enklare att utforma
statistiken efter anvindarnas dnskemal si att den dirmed blir rele-
vant och hiller efterfrigad kvalitet. Vidare kan betriffande kriteriet
att kostnadseffektivitet bor efterstrivas 1 statistiksystemet bl.a.
sigas att det med en centraliserad organisation torde vara littare att
uppnd stordriftsfordelar och standardisering av verktyg, metoder
m.m. Med en decentraliserad organisation torde det & andra sidan
vara littare bide att viga statistiken mot andra behov inom ett sak-
omrdde 1 stillet f6r mot annan statistik och att skapa goda férut-
sittningar for konkurrensutsittning, vilket sammantaget kan med-
fora ett effektivare resursutnyttjande totalt sett. Slutligen kan vad
avser kriteriet att statistiksystemet bor vara mojligt att anpassa till
visentliga omvirldsforindringar bl.a. sigas att det med en centra-
liserad organisation torde vara relativt sett enklare att pd ett enhet-
ligt sitt genomfora foérindringar med hinsyn till EU:s regelverk
och avseende de verktyg, metoder m.m. som anvinds i statistik-
produktionen, medan det med en decentraliserad organisation torde
vara relativt sett enklare att f8nga upp vilka konkreta forindrings-
behov som finns inom enskilda sektorer och att genomféra néd-
vindiga forindringar avseende t.ex. teknik pd ett sitt som tar limplig
hinsyn till enskilda verksamheters specifika férutsittningar.
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Att det 1 foregdende stycke genomgdende sigs att det med
respektive modell torde vara "relativt sett enklare” att gora si eller
sd, hinger samman med att samtliga de kriterier som stillts upp
enligt min bedémning ir méjliga att 1 stor utstrickning tillgodose 1
bigge modellerna. Diremot kan antas att den relativa malupp-
fyllelsen avseende de olika aspekterna skulle variera. Enligt min
mening ir bida modellerna fullt tinkbara som grundliggande orga-
nisationsmodell f6r det svenska statistiksystemet. For det talar att
bida modellerna ju faktiskt har tillimpats for produktionen av
Sveriges officiella statistik, men dven att det vid en internationell
jimforelse inte tycks finnas nigot givet svar pd hur ett nationellt
statistiksystem limpligen bor organiseras. Som framgatt av kapitel 4
finns det flera exempel bide pd linder som har valt en decentrali-
serad och pd linder som har valt en centraliserad 16sning.

Mot denna bakgrund ir det min samlade bedémning att det pd
principiella grunder inte gir att sl fast att ndgon av modellerna
skulle vara klart bittre in den andra. Dirfér finns det enligt min
mening skil att vid valet av modell ta sirskild hinsyn till hur stati-
stiksystemet 1 dag fungerar i praktiken.

6.1.2  Praktiska omstédndigheter

Sveriges decentraliserade statistiksystem har nu funnits 1 nistan
20 4r och fir anses vara vil etablerat. Ett tecken pd det ir att, som
framgdtt av avsnitt 4.3, samtliga statistikansvariga myndigheter,
med ndgot enstaka undantag, har framfort till utredningen att de
ser statistikansvaret som en naturlig del av myndighetens verksam-
het. Eftersom det decentraliserade systemet ir s pass vil etablerat
skulle det enligt min mening krivas att man kan konstatera att det
foreligger allvarliga problem 1 systemets funktionssitt for att det
skulle finnas skil att dtergd till ett helt eller i huvudsak centraliserat
system.

Huruvida det pd en mer 6vergripande nivd férekommer ndgra
sddana allvarliga problem har belysts genom en jimférelse av situa-
tionen i dag med vad som framkom 1 1999 rs utvirdering av stati-
stikreformen.*

Som framgatt av avsnitt 1.4.3 konstaterades det 1 1999 &rs utvir-
dering att verksamheten med den officiella statistiken 1 huvudsak
hade fungerat bra efter reformen och att tilltron till den officiella

* Statistikreformen — utvirdering och forslag till utveckling (SOU 1999:96).

230



SOU 2012:83 Forutsattningar for utredningens analys och 6vervaganden om statistiksystemet

statistiken var fortsatt hég. Dock pekades pd vissa problem, fram-
for allt att det fanns behov av férbittrad samordning av systemet.

I samband med 1999 &rs utvirdering gjordes en enkitundersok-
ning bland medlemmar i de statistikansvariga myndigheternas anvin-
darrdd. I denna stilldes frigor bl.a. om anvindargruppens arbete
och om synpunkter pa statistiken och det (vid den tiden) nya sys-
temet med statistikansvariga sektorsmyndigheter vid sidan av SCB.
Som framgatt av avsnitt 4.7.2 har SCB getts i uppdrag att genomféra
en motsvarande enkitundersokning bland medlemmarna 1 dagens
anvindarrdd eller motsvarande organ hos de statistikansvariga myn-
digheterna.’

I sivil 1999 &rs undersokning som den undersékning som nu
genomforts tillfrdgades anvindarna om hur vil dagens officiella sta-
tistik inom det berdérda omrddet svarar mot deras behov 1 olika
avseenden. De aspekter som togs upp avsdg statistikens innehdll,
kvalitet/tillforlitlighet, jimforbarhet med statistik inom andra om-
riden, tillginglighet samt aktualitet. I den undersékning som nu
gjorts stilldes dven en friga om statistikens dokumentation, vilket
inte gjordes 1 1999 &rs undersékning. I figurerna 6.1 och 6.2 nedan
visas hur svarsbilden fér dessa frigor tedde sig &r 1999 respektive
ar 2012.

> 12012 4rs undersékning utgjordes populationen av samtliga medlemmar i statistikansvariga
myndigheters anvindarrdd eller motsvarande. Det var totalt 237 personer som besvarade
frigeblanketten, vilket motsvarar en svarsfrekvens pd 60 procent. 1999 irs undersdkning
riktade sig till ett urval om ca 80 personer som deltar i anvindarrdd, varav drygt hilften svarade.
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Figur 6.1 Anvandarradsmedlemmars bedémning av hur den officiella
statistiken motsvarar deras behov avseende ...
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Figur 6.2 Anvandarradsmedlemmars bedémning av hur den officiella
statistiken motsvarar deras behov avseende ...
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Som framgdr av figurerna ir profilerna pa svaren timligen lika i de
tvd undersdkningarna. Om ndgot, talar dock figurerna enligt min
mening for att anvindarna anser att situationen allmint sett ir
bittre 1dag dn dr 1999. Andelen som har svarat mycket vil” har
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genomgiende 6kat. Till saken hor ocksd att anvindarnas férvint-
ningar rimligen successivt har hojts mellan de &r undersékningarna
gjordes, vilket innebir att det i vissa fall torde krivas mer f6r att £3
ett hogt betyg i dag dn &r 1999. Exempelvis torde det vara okontro-
versiellt att hivda att tillgingligheten faktiskt ir bittre idag dn
&r 1999, bl.a. till foljd av den informationsteknologiska utvecklingen.
Trots detta dr svarsprofilerna for de tva dren i stort sett identiska
avseende denna friga.

I de bida undersdkningarna stilldes dven frdgan om anvindarna
ansdg att statistiken — i de olika dimensioner som anges i figur-
erna 6.1 och 6.2 — har férindrats under de senaste dren.® Hur svaren
fordelade sig framgdr av tabell 6.1 nedan. D3 frdgan om dokumen-
tation inte fanns med r 1999 omfattar tabellen endast dr 2012 i
denna dimension.

Tabell 6.1 Anvindarradsmedlemmars bedémning av hur statistiken har
forandrats under de senaste aren (avrundningsfel forekommer)

Innehall Kvalitet/Till-  Jamforbarhet Tillganglighet Aktualitet Doku-
forlitlighet  med statistik men-
inom andra tation

omraden

1999 2012 1999 2012 1999 2012 1999 2012 1999 2012 2012

Till det battre 8% 29% 18% 16% 16% 7% 36% 30% 30% 18% 12%
Till det samre 9% 3% 1% 4% 4% 1% 9% 5% 1% 2% 1%
Ej vasentlig 33% 49% 49% 59% 33% 56% Al % A8% 48% 5H9% 58 %
forandring

Vet ej/kan gj 11% 20% 271% 22% 47% 36% 14% 18% 16% 21% 30%
avgora

Totalt 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100 %

Kalla: SOU 1999:96 samt SCB:s enkatundersokning pa uppdrag av utredningen

I tabellen kan sirskilt noteras att for samtliga frigedimensioner ir
andelen som anser att det inte har skett nigon visentlig férindring
under de senaste dren klart storre dr 2012 dn 3r 1999. Likasd kan
noteras att det for samtliga frigedimensioner ir en mycket liten an-
del som 1dag anser att det har skett en forindring till det simre
under de senaste dren. Enligt min mening stdder detta samman-
taget vad som sades 1 inledningen till detta avsnitt, nimligen att

¢T 1999 &rs undersdkning anvindes endast begreppet "under de senaste dren”. I den under-
sokning som nu gjorts preciserades frigan till att avse “under de senaste tre dren”.
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Sveriges decentraliserade statistiksystem 1 dag dr vil etablerat. Jim-
fort med situationen &r 1999 kan sigas att systemet nu har ingdtt i
mer av ett fortvarighetstillstind.

6.1.3  Slutsats och dverviganden

Utredningens bedomning och forslag: Systemet fér den offi-
ciella statistiken fungerar i huvudsak vil idag. Den grund-
liggande, decentraliserade organisationsmodellen ska behéllas.

Utifrn de erfarenheter som gjorts i utredningsarbetet dr min sam-
lade bedémning att det decentraliserade systemet for officiell stati-
stik 1 huvudsak fungerar vil 1 dag, vilket bl.a. speglas av de svar frin
anvindare som Aterges i figurerna 6.1 och 6.2 och tabell 6.1 ovan.
Redan 1 1999 ars utvirdering konstaterades att verksamheten med
den officiella statistiken 1 huvudsak hade fungerat bra efter reformen
och att tilltron till den officiella statistiken var fortsatt hog. Enligt
min bedémning giller detta fortfarande, och om nigot finns det
snarast skil att anta att situationen har forbittrats ytterligare sedan
ar 1999.

Observera att detta inte ska tolkas som att det skulle helt saknas
problem i dagens statistiksystem eller att systemet inte kan behova
utvecklas 1 vissa delar. Men jag har inte funnit nigra grundliggande
systemfel som kriver att systemet genomgdr en mer genomgripande
forindring. T stillet ir min &vergripande bedémning att statistik-
systemets grundliggande, decentraliserade organisationsmodell —
med ett flertal statistikansvariga myndigheter — bdde kan och bér
uppritthillas och att de férindringar som kan behova goras kan
hanteras inom ramen for den befintliga grundmodellen.

De 6verviganden avseende statistiksystemet som redovisas 1
kapitlen 7-13 sker i ljuset av detta.

6.2 Disposition av analys och 6évervaganden

I 6versynen av systemet for officiell statistik ska jag enligt direk-
tiven i férsta hand behandla frigor inom f6ljande omriden:

e Den officiella statistikens inriktning och det offentliga dtagandets
omfattning.
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e Den officiella statistikens kvalitet.

o Tillgingligheten foér statistikanvindarna, med sirskild betoning
pa dokumentation, prissittning och statistiksekretess.

o Uppgiftsskyldighet avseende statistik.
¢ Organisationen av systemet {r den officiella statistiken.

e Forutsittningar f6r att ge EU-samarbetet storre genomslag 1 det
svenska statistiksystemet.

Dirtill anges 1 direktiven dven vissa frigor om férvaltningspolitiska
principer och konkurrensrittsliga regler m.m. avseende myndig-
heters siljverksamheter samt om konsekvenser av lagen om vidare-
utnyttjande av handlingar frin den offentliga forvaltningen (PSI-
lagen).

Givetvis finns 1 sak inbérdes kopplingar mellan flera av de omriden
som berdrs av ovanstdende frigor, vilket mdste beaktas 1 analysen.
Det tydligaste exemplet torde vara frigan om hur EU-samarbetet
kan 3 storre genomslag i det svenska statistiksystemet. Som fram-
gitt av kapitel 5 kan EU-utvecklingen t.ex. komma att {3 stor betyd-
else betriffande vilka kvalitetskrav som bor stillas pd den officiella
statistiken. Som utgdngspunkt for dispositionen av analys och ver-
viganden om statistiksystemet har jag dock bedémt att de olika
omrddena 1 huvudsak kan behandlas var for sig, vilket alltsd gors i
kapitlen 7-13 nedan.
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/ Den officiella statistikens
inriktning och omfattning

I utredningsdirektiven anges att det offentliga dtagandet pd stati-
stikomrddet bor definieras och att jag ska analysera om den offi-
ciella statistiken bor avgrinsas och preciseras. Enligt direktiven bor
jag dven verviga om det finns skil att forindra regelverket sd att
officiell statistik inte enbart ir traditionella summerade samman-
stillningar utan ocksd observationsregister och redovisningar pd ligre
aggregeringsnivier som ligger till grund fér sddana summeringar.

I detta kapitel redovisas mina 6verviganden avseende dessa frigor.
Forst diskuteras det offentliga dtagandet (7.1) och inriktning och
omfattning av den officiella statistiken (7.2). Direfter behandlas
frigan om huruvida den officiella statistiken bér omfatta mer in
traditionella summerade sammanstillningar (7.3).

7.1 Behovs det ett offentligt atagande
pa statistikomradet?

I kapitel 2 framhsll jag att statistik om olika samhillsomriden ir en
mycket viktig informationskilla i en demokrati och att tillgdngen
till statistik kan ses som en rittighet for alla medborgare. Den offi-
ciella statistiken ger en overgripande bild av samhillet och okar
medborgarnas mojlighet till insyn. Statistiken anvinds ocksd som
grund for politiska beslut, f6r den allminna debatten, for forsk-
ning, for utvirdering, m.m. Foér att statistiken ska kunna fungera
for dessa syften krivs att den ir pilitlig, dvs. objektiv och saklig
samt dven 1 Ovrigt av god kvalitet. Objektiva métt pd samhillsfor-
hillanden och deras utveckling — av det slag som ges genom den
officiella statistiken — ses av de flesta som en sjilvklarhet i en modern
demokrati. I sdvil Sverige som andra linder har statistisk informa-
tion traditionellt setts som en genuin samhillelig nyttighet. Ansvaret
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for att det tas fram officiell statistik dr dirfér, och har linge varit,
ett offentligt dtagande.

I allminna termer finns i huvudsak tvd grundliggande motiv for
offentliga dtaganden pd olika omrdden: samhillsekonomisk effektivitet
och fordelningsaspekter. Hir finns skal att framfor allt uppmirk-
samma det férstnimnda, som frimst handlar om huruvida en mer
renodlad marknadsldsning kan antas generera ett effektivt resurs-
utnyttjande 1 samhillet eller om det finns skil for statlig interven-
tion. Det senare kan motiveras av exempelvis s.k. marknadsmiss-
lyckanden.

Framtagandet av officiell statistik kan i §tminstone tv3 avseenden
sigas riskera att leda till marknadsmisslyckanden om verksamheten
skulle hanteras av marknaden. Kostnaden fér att producera stati-
stiken dr praktiskt taget densamma oavsett hur minga som sedan
konsumerar den. Nir den vil producerats f6r nigon konsument ir
ddrefter marginalkostnaden for att stilla den till ytterligare konsu-
menters férfogande 18g, ibland nira noll. Det samhillsekonomiskt
optimala priset, som sammanfaller med marginalkostnaden, blir dir-
med s3 ldgt att produktionen inte blir intressant for privata foretag.
Man kan ocksd hivda att officiell statistik ger upphov till vissa
positiva s.k. externa effekter, dvs. virdet f6r den samlade vilfirden
ir storre in marknadens virdering av statistiken. Ett exempel pd
detta dr att statistiken kan bidra till bittre beslutsfattande 1 staten
och dirmed till bittre anvindande av skattemedel. Genom att stati-
stiken ger underlag f6r allmin debatt och 6kar medborgarnas moj-
lighet till insyn kan det ocksd antas att den ger ett samhilleligt mer-
virde som ir storre dn vad varje enskild individ skulle vara beredd
att betala for att f3 tillgdng till den.

Sammantaget talar detta enligt min mening for att det pd stati-
stikomradet fortsatt behovs ett offentligt dtagande. I samband med
att jag 1 kapitel 6 diskuterade tinkbara, grundliggande organisa-
tionsmodeller f6r systemet for Sveriges officiella statistik angav jag
ocksd som en utgdngspunkt att det inom 6verskidlig tid inte vore
ett realistiskt alternativ att Gverldta ansvaret f6r den officiella sta-
tistiken till den privata sektorn, utan att staten fortsatt méste ta ett
ansvar pd detta omride. Frigan ir d& hur detta offentliga dtagande
bér se ut.
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7.1.1  Vad bestar det offentliga atagandet i?

I kapitlen 3 och 4 redogjordes for gillande ritt och statistiksystemets
uppbyggnad. Mot bakgrund av de beskrivningar som dir gavs, menar
jag att dagens offentliga dtagande avseende den officiella statistiken
1 huvudsak kan sigas omfatta fyra typer av aktiviteter, vilka genom-
gdende ir finansierade via offentliga medel:

e Att bedéma och besluta om den officiella statistikens inriktning
och omfattning. Regeringen beslutar om indelningen 1 dmnes-
och statistikomriden och vilka myndigheter som ska vara stati-
stikansvariga. Statistikansvariga myndigheter beslutar om stati-
stikens innehdll och omfattning inom sitt statistikomride — om
inte ngot annat foljer av sirskilt beslut av regeringen.

e Att ansvara for att det inom berdérda omriden och 1 avsedd om-
fattning tas fram officiell statistik med ritt kvalitet, relevans,
integritetsskydd, m.m. Detta ansvar har de 27 statistikansvariga
myndigheterna. Diremot innefattar det offentliga dtagandet inte
i sig en skyldighet for det offentliga att pd egen hand producera
officiell statistik, eftersom denna tjinst — med finansiering frin
allminna medel — kan upphandlas frin privata féretag. Som fram-
gitt av kapitel 4 produceras dock mer dn 95 procent av den offi-
ciella statistiken 1 dag av offentliga organ, vanligen av den stati-
stikansvariga myndigheten 1 egen regi eller genom att denna
upphandlar tjinsten frin SCB.

o Att leva upp till stillda krav pd offentliggérande och tillging-
lighet. Dessa krav, som framgdr av 13 § férordningen om den
officiella statistiken, handlar framfér allt om att den officiella stati-
stiken av de statistikansvariga myndigheterna utan avgift ska
offentliggéras och hillas allmint tillginglig 1 elektronisk form
genom ett allmint nitverk.

o Att uppritthdlla en “infrastruktur” f6r att statistiksystemet ska
fungera. Detta inkluderar bl.a. normbildning, allt frin EU-f6r-
ordningar och lagar till riktlinjer och rekommendationer. Vidare
handlar det om rutiner fér samordning; frimst 1 form av det
arbete som bedrivs inom ramen for R3det f6r den officiella stati-
stiken och dess arbetsgrupper, t.ex. den gemensamma publice-
ringskalender som finns fér den officiella statistiken. Det kan
ocksd handla om att med allminna medel ta fram gemensamma
metoder, verktyg, m.m.
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Min bedémning ir att dessa fyra delar dven fortsittningsvis bor ut-
gora de komponenter som pd dvergripande nivd definierar inrikt-
ningen av det offentliga 4tagandet avseende den officiella statistiken.
Detta hindrar dock inte att det kan behéva goras férindringar inom
respektive del. T flertalet fall diskuteras dessa frdgor i andra kapitel,
tex. tillginglighet 1 kapitel 9, rutiner f6r samordning i kapitel 12
och behov av regelférindringar 1 ett flertal kapitel. Nedan behand-
lar jag frdgan om den officiella statistikens inriktning och omfatt-
ning.

7.2 Inriktning och omfattning av den officiella
statistiken

7.2.1 Dagens definition av begreppet officiell statistik

Enligt lagen om den officiella statistiken ska officiell statistik finnas
for allmin information, utredningsverksamhet och forskning. Stati-
stikférordningen specificerar den officiella statistiken 1 22 dmnes-
omriden. Dessa ir i sin tur indelade 1 statistikomriden, vilka upp-
gick till 112 stycken vid 2011 &rs slut. Férordningen anger ocksd
vilken myndighet som ir ansvarig for respektive statistikomride.
Statistikens innehdll och omfattning inom ett statistikomride, bl.a.
vilka statistikprodukter som ska finnas, beslutas av den statistik-
ansvariga myndigheten pd omrddet. Vid 2011 4rs slut omfattade den
officiella statistiken 356 statistikprodukter.

Som jag framhoéll 1 kapitel 6 bygger dagens definition av begrep-
pet officiell statistik 1 grunden pd en forestillning om att denna
statistik dr av sirskild vikt fér beskrivningen av samhillet. Den ska
bilda ett slags statistisk infrastruktur i syfte att underlitta fér, som
det anges i lagen om den officiella statistiken (3 §), ”allmin infor-
mation, utredningsverksamhet och forskning” och ska dirfér, enligt
samma paragraf, vara "objektiv och allmint tillginglig”.

Som framgdtt av kapitel 4 motsvarar dagens indelning 1 dmnes-
och statistikomriden i1 den officiella statistiken 1 stort sett, till sivil
antal som innehill, vad som har gillt sedan statistikreformen genom-
fordes den 1 juli 1994.

Den mest markanta férindringen 1 den officiella statistiken sedan
reformens genomférande handlar i stillet om antalet statistikpro-
dukter, som har blivit klart stérre. I slutet av 1990-talet, nir refor-
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men utvirderades forsta gingen', omfattade den officiella stati-
stiken ca 225 statistikprodukter, att jimféra med 356 stycken dr 2011.
Den viktigaste forklaringen till 6kningen av antalet statistikpro-
dukter inom olika omriden torde vara nya och/eller utokade krav
frdn EU. Enligt de statistikansvariga myndigheterna finns dock dven
andra faktorer som medfér att statistikverksamheten utvecklas, exem-
pelvis att myndigheten sjilv identifierar nya behov (t.ex. helt pd
egen hand eller via regeringsuppdrag e.d.), att behoven pdtalas av
andra aktorer (t.ex. SCB eller anvindare) eller att det sker reformer
pd myndighetens sakomrdde som fir &terverkningar pd statistik-
verksamheten. Det dr mera ovanligt att statistikprodukter avveck-
las, vilket enligt myndigheterna i hog grad kan forklaras av att det
ir viktigt att uppritthilla kontinuitet och inte bryta tidsserier 1 den
officiella statistiken.

7.2.2 Problem med dagens definition

I utredningens direktiv framhills att dagens definition av officiell
statistik ir mycket omfdngsrik” och att de 22 imnesomridena ir
“allmint hdllna”. Enligt direktiven bor det dvervigas att avgrinsa
den officiella statistiken och tydligare in 1 dag faststilla vilka sam-
hillsomriden som ska beskrivas med hjilp av officiell statistik. Som
skil for detta anges i direktiven dels att det &rligen framférs om-
fattande krav och 6nskemadl pd ny och foérbittrad inhemsk statistik
samtidigt som EU utvidgar lagstiftningen inom statistikomridet,
dels att det “fortfarande finns brister inom centrala statistikomriden”,
vilket sigs kunna vara skil fé6r omprioriteringar.

Enligt min mening skulle man & andra sidan kunna hivda att den
officiella statistiken i1dag ir mycket tydligt avgrinsad och defi-
nierad. Detta genom den upprikning och gradvisa konkretisering
som sker frin de &vergripande dmnes- och statistikomridena ner
till de enskilda statistikprodukterna.

Samtidigt kan konstateras att det 1 dag saknas helt entydiga, av
statsmakterna beslutade, kriterier fér vilken statistik som bér klassi-
ficeras som officiell. L&t vara att vissa riktlinjer om detta angavs i de
utredningar som foregick 1994 &rs statistikreform® och i den utvir-

! Statistikreformen — utvirdering och forslag till utveckling (SOU 1999:96).
? Effektivare statistikstyrning — den statliga statistikens finansiering och samordning (SOU 1992:48)
och Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken (SOU 1994:1 ) .
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dering som gjordes fem &r efter reformen’, och att liknande rikt-
linjer ocksa har angetts av Radet for den officiella statistiken.*

Som framgitt av kapitel 4 har jag vidare kunnat konstatera att
det i dag tas fram forhillandevis mycket statlig statistik som inte ir
klassificerad som officiell statistik, men som till sin karaktir pi-
minner om denna. Exempel pd sidan statistik kan himtas s&vil frin
de statistikansvariga myndigheterna som frdn andra myndigheter.

En intressant iakttagelse i sammanhanget ir att flertalet av de
statistikansvariga myndigheterna inte tycks goéra nigon skarp prin-
cipiell &tskillnad mellan sin officiella statistik och annan statistik av
mer allmin karaktir som de tar fram. Att viss statistik klassificeras
som officiell verkar ofta mera bero pa historiska traditioner in pd
att den innehdllsligt eller kvalitetsmissigt tydligt skiljer sig frin
myndighetens 6vriga statistik. Myndigheterna har visserligen 6ver-
lag poingterat att de i den officiella statistiken har att leva upp till
andra kvalitetskrav dn i 6vrig statistik — genom de krav som finns i
lagen och foérordningen om den officiella statistiken, vissa fore-
skrifter frdin SCB och riktlinjer frin Radet for den officiella stati-
stiken — men minga av dem menar samtidigt att de internt inte
stiller ligre kvalitetskrav pd sin 6vriga statistik in pd den officiella.

I praktiken tycks det alltsd rdda en timligen diffus grins mellan
officiell statistik och annan statlig statistik av liknande karaktir,
sdvil inom de statistikansvariga myndigheter som mellan dessa och
andra myndigheter.

Ett ytterligare tecken pd det ir att anvindarna av statistiken inte
sillan dr oklara 6ver vad som ir officiell respektive annan statistik.
Detta har framggtt sivil av mina m&ten med olika anvindare som
av den webbaserade enkitundersokning bland medlemmarna 1 de
statistikansvariga myndigheternas anvindarrdd eller motsvarande,
som SCB har genomfért pd mitt uppdrag. Med tanke pd att de
svarande i enkiten ir medlemmar av myndigheternas anvindarrid,
kan antas att de, jimfort med minga andra anvindare, ir ovanligt vil
informerade om forutsittningarna for systemet for den officiella
statistiken. Trots detta uppgav 32 procent av de svarande att det
inte ir tydligt for dem som anvindare vad som ir officiell respek-
tive annan statistik, medan 68 procent svarade att detta var tydligt
for dem.

3 Statistikreformen — utvirdering och forslag till utveckling (SOU 1999:96).
* Riktlinjer for beslut om innebdll och omfattning av den officiella statistiken, faststillda av
Rédet for den officiella statistiken 2003-10-30.
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En tinkbar forklaring till den férhillandevis stora andelen svarande
for vilka grinsen inte dr tydlig, kan vara att manga anvindare endast
ir intresserade av den information statistiken representerar, utan
att fista sd stort avseende vid om statistiken ir officiell eller ej. For
detta talar bl.a. de svar som i enkiten gavs pd frigan hur uppfattar du
den officiella statistiken i forhdllande till annan statistik som myn-
digheten tar fram?”. Som framgar av tabell 7.1 nedan angav 41 pro-
cent av de svarande att de inte gér ndgon skillnad pd officiell och
annan statistik 1 anvindningen av den berérda myndighetens stati-

stik.

Tabell 7.1 Hur anvindarrddsmedlemmar uppfattar berérd myndighets
officiella statistik jamfort med dess Gvriga statistik (flera
svarsalternativ var majliga)

Svarsalternativ Andel svar
Att statistiken &r officiell innebér en kvalitetsgaranti 49 %
Det ar mera tillfalligheter och/eller tradition som gor att 19 %
viss statistik ar officiell och annan inte

Jag gor ingen skillnad pa officiell och annan statistik i 41 %
min anvandning av statistiken frdn myndigheten

Annat 6 %
Har ingen asikt 11%

Kalla: SCB:s enkatundersokning pa uppdrag av utredningen

Sammantaget menar jag, mot bakgrund av ovanstiende, att de oklar-
heter som i praktiken finns om var grinsen gir mellan officiell stati-
stik och annan statistik av liknande karaktir, kan tala for att stats-
makterna bor tydligare uttala vilken statistik som bér vara officiell.
Diremot delar jag inte fullt ut den problembild, inklusive fore-
sprakad I6sning, som ges 1 utredningens direktiv. Dir antyds att
mingden officiell statistik helst inte bor 6ka, utan att om det infors
ny officiell statistik pd nigot omrdde si bor samtidigt ndgon annan,
befintlig statistik avvecklas. Enligt min mening vore det emellertid
fel att a priori utgd ifr8n att mingden officiell statistik ska vara
konstant och inte kan {3 6ka. Diremot bér savil definitionen av
begreppet officiell statistik som eventuella kriterier for att bedéma
vilken statistik som bor ges denna stillning vara utformade pd ett
sddant sitt att de inte 1 sig styr omfattningen av officiell statistik.
Hur mycket officiell statistik som tas fram torde {6r évrigt snarare
bero pd vilka budgetmissiga forutsittningar som ges, in pa hur be-
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greppet definieras. For detta talar bl.a. de internationella erfaren-
heter som redovisats i avsnitt 4.9. Som dir framgitt tillimpar andra
linder som anvinder begreppet officiell statistik vanligen en vidare
definition in den svenska; med officiell statistik avses di helt enkelt
den statistik som produceras/offentliggors av statliga myndigheter
e.d. I praktiken gors dock avgrinsningar dven om man tillimpar en
sddan vidare definition. Eftersom resurserna inte ir oindliga kan
man inte producera all tinkbar statistik utan tvingas prioritera.

7.2.3  Overviaganden om definition och kriterier

Utredningens bedémning och férslag: Sverige bor dven fort-
sittningsvis tillimpa en mer avgrinsad definition av begreppet
officiell statistik, med innebérden att sidan statistik ska vara av
sirskild vikt for beskrivningen av samhillet. EU-reglerad stati-
stik bor dock 1 normalfallet alltid vara officiell statistik. Med
inriktning pd bl.a. dessa forhdllanden bér statsmakterna goéra
vissa allminna uttalanden om vad som bér kinneteckna officiell
statistik, 1 syfte att ge vigledning f6r de statistikansvariga myn-
digheternas bedémningar.

Dagens ordning fér att besluta om den officiella statistikens
inriktning bér behillas. For det fall att ytterligare myndigheter
onskar bli statistikansvariga myndigheter bor de limna férslag
om detta till regeringen som direfter far fatta beslut i frigan.

I detta avsnitt redovisas mina éverviganden om den officiella stati-
stikens inriktning och omfattning. I avsnittet diskuteras foljande tre
fragestillningar:

a) vilken 6vergripande definition av begreppet officiell statistik som
limpligen bor tillimpas,
b) vem som, givet svaret pd friga a, limpligen bor besluta om den

officiella statistiken och vad som bor ingd i denna, samt

c) vilka behov jag, givet svaren pd frigorna a och b, ser av preci-
seringar frin statsmakternas sida i syfte att underlitta de statistik-
ansvariga myndigheternas beslut om vilken statistik som bér
klassificeras som officiell.
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Som framgir av frigorna ir det frimst statistikens inriktning som
stdr 1 centrum for analysen. Med hinsyn till vad som ovan sades om
att man inte 1 férvig bor 1dsa sig for vilken mingd officiell statistik
som bér finnas, behandlas frigan om statistikens omfattning diremot
mer Sversiktligt. Exempelvis har jag inte sett det som meningsfullt att
forsoka uppskatta den tinkbara omfattningen i kvantitativa termer.

Mot bakgrund av de resonemang jag tidigare har fért 1 kapitel 6
och innevarande kapitel, tas tre forutsittningar f6r givna som ut-
gangspunkt f6r diskussionen. For det forsta att begreppet officiell
statistik fortsatt ska anvindas. For det andra att ansvaret for att ta
fram officiell statistik fortsatt ska vara ett offentligt dtagande. For
det tredje att statistiksystemet fortsatt ska bygga pd en decentrali-
serad organisationsmodell, med ett flertal statistikansvariga myndig-
heter.

Vilken 6vergripande definition av begreppet officiell statistik
bor tillimpas?

Givet de utgingspunkter som redovisas ovan bedémer jag att det 1
huvudsak finns tvd tinkbara sitt att definiera begreppet officiell
statistik:

e Att utvidga dagens definition, s att officiell statistik utgors av
all allmininformativ statistik som tas fram av i férsta hand stat-
liga myndigheter.’

o Att fortsatt anvinda begreppet officiell statistik endast fér sddan
statistik som bedoms vara av sirskild vikt for beskrivningen av
samhillet.

Med den férstnimnda modellen skulle Sverige komma att anvinda
en likartad definition av officiell statistik som den som vanligen
anvinds i andra linder. Som framgitt av avsnitt 1.4 foreslogs ocksd
en motsvarande modell 1 betinkandet Forenklad statistikreglering
(SOU 1990:43), dvs. en av de utredningar som foregick 1994 &rs
statistikreform. Utredningen foreslog en sirskild lag — lag om den
statliga statistikframstillningen — som skulle tillimpas i verksamhet
som en statlig myndighet bedriver nir den sjilv eller genom annan

* Eftersom den officiella statistiken i dag endast omfattar statistik frin statliga, statistik-
ansvariga myndigheter, nimns hir endast statliga myndigheter. Eventuellt skulle dock idven
statistik frin andra organ, t.ex. kommuner, kunna ing3.
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samlar in och bearbetar uppgifter i syfte att i statistisk form belysa
forhdllanden och utveckling i samhillet. Den foreslagna lagen inne-
holl regler avseende bl.a. uppgiftsinhimtande, framstillningsmetoder
och offentliggérande.

Att den utvidgade definitionen av begreppet officiell statistik
motsvarar den som vanligen anvinds i andra linder ir enligt min
mening inte 1 sig ett argument for att inféra denna definition i
Sverige. Jimfort med dagens situation bedémer jag dock att det
skulle medféra vissa fordelar att tillimpa den utvidgade definitionen.
Den viktigaste ir att det skulle 16sa upp dagens timligen godtyck-
liga grins mellan officiell statistik och annan statlig statistik av lik-
nande karaktir. Med den utvidgade definitionen skulle all allmin-
informativ, statlig statistik bli betraktad som officiell statistik, oav-
sett hur den 1 dag ir klassificerad och oavsett om den tas fram av
dagens statistikansvariga myndigheter eller av andra myndigheter.
D3 dagens uppdelning mellan officiell och annan statistik medfér
vissa tillimpningsproblem avseende statistiksekretessen (se kapitel 9)
kan dven antas att hanteringen av sekretessfrigorna skulle under-
littas med den utvidgade definitionen.

Enligt min mening skulle dock den utvidgade definitionen dven
medfora vissa problem och nackdelar. Till exempel skulle vissa
grinsdragningsproblem sannolikt kvarsti. Det dr knappast rimligt
att stilla samma krav pd kvalitet, tillginglighet, m.m. p3 all statistik
som tas fram av myndigheter, varfér nigon grins indd méiste dras. I
SOU 1990:43 anférdes t.ex. att de regler utredningen foreslog av-
seende bla. uppgiftsinhimtande, framstillningsmetoder och offent-
liggérande endast skulle gilla i de fall myndigheter tog fram stati-
stik som syftade till att ”belysa forhillanden och utveckling i
sambhillet”, dvs. for allmininformativ statistik, men inte foér intern
driftstatistik. Aven mellan allméninformativ statistik och driftstatistik
kan det sannolikt férekomma grinsdragningsproblem, 13t vara att
de mojligen ir av enklare art in dem som jag har noterat mellan den
officiella statistiken och annan statlig statistik av liknande karaktir.
Dirull medfor de budgetrestriktioner som alla verksamheter har att
hantera att man dven med den utvidgade definitionen skulle tvingas
prioritera vilken statistik som ska tas fram, vilket ocksd kan sigas
innebira ett slags grinsdragningsproblem.

En annan nackdel med den utvidgade definitionen ir att sam-
ordningen av statistiksystemet sannolikt skulle férsvéras, 1 och med
att antalet berérda aktorer skulle oka kraftigt. Som framgitt av av-
snitt 4.5 har jag genom en 6versiktlig genomging av myndigheters
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hemsidor funnit dtminstone ett tjugofemtal myndigheter som inte
ir statistikansvariga myndigheter och som dterkommande redovisar
statistik av mer allmininformativ karaktir — 1it vara att delar av
denna statistik mojligen kan ingd i officiell statistik hos nigon
statistikansvarig myndighet. Forsimrade méjligheter till samordning
torde bl.a. medfora att det blir svrare att enhetligt definiera — och
genomfora — vilken kvalitet m.m. som den officiella statistiken ska
hélla.

Vid en samlad bedémning menar jag att nackdelarna med den
utvidgade definitionen ir storre dn férdelarna. Till det bidrar ocksd
att jag anser att det i grunden ir en riktig idé att officiell statistik
inte bor avse all allmidninformativ statlig statistik, utan att begrep-
pet bor beteckna sddan statistik som anses vara av sirskild vikt fér
beskrivningen av samhillet. Vidare anser jag att de argument som
regeringen anférde nir den infér 1994 irs statistikreform avfirdade
forslaget 1 SOU 1990:43 allgjimt ir giltiga. Som framgtt av kapi-
tel 1 framholl regeringen i den berérda propositionen® att den av
utredningen foéreslagna lagen skulle bli tillimplig om vissa forut-
sittningar ir uppfyllda och att man dirmed skulle ticka in en okind
mingd statistikframstillning som skulle félja bestimda regler.
Regeringen foreslog i stillet — vilket riksdagen sedan beslutade — att
bara en viss statistikframstillning skulle pekas ut och inordnas under
de foreslagna reglerna.

Sammantaget anser jag, mot bakgrund av ovanstdende, att Sverige
dven fortsittningsvis bor tillimpa en mer avgrinsad definition av
begreppet officiell statistik, med innebérden att sddan statistik ska
vara av sirskild vikt fér beskrivningen av samhillet.

Vem bor besluta om och vad bor ingd i den officiella statistiken?

I dag anges inriktningen av den officiella statistiken genom en grad-
vis konkretisering frin &vergripande dmnes- och statistikomriden
ner till enskilda statistikprodukter. Regeringen beslutar om imnes-
och statistikomrddena samt vilka myndigheter som ska vara stati-
stikansvariga, medan statistikens inneh2ll och omfattning inom ett
statistikomrdde, bla. vilka statistikprodukter som ska finnas, beslutas
av den statistikansvariga myndigheten p& omradet.

I ett decentraliserat statistiksystem, dir statistikansvariga myndig-
heter forvintas ha ett stort inflytande, ter sig dagens beslutsordning

¢ Prop. 1991/92:118, 5. 13.
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enligt min mening rimlig. I utredningsarbetet har jag heller inte
funnit ndgot som talar f6r att man bér fringd denna. Som framgitt
av kapitel 5 torde de kommande foérindringarna av EU:s statistik-
férordning visserligen medféra att de nationella statistikbyrierna,
dvs. 1 Sverige SCB, ges en forstirkt roll. Detta handlar dock mycket
om deras samordnande roll pd nationell nivd och innebir knappast i
sig ett argument for att fringd dagens decentraliserade statistik-
system. Sammantaget anser jag dirfor att dagens ordning for att
besluta om den officiella statistikens inriktning fortsatt bor gilla.

I dag finns 27 statistikansvariga myndigheter. Utifrdn de erfaren-
heter som gjorts 1 utredningsarbetet dr det svart att hivda att nigon
av dessa myndigheter skulle vara olimplig for uppdraget. Som fram-
gitt av kapitel 4 har visserligen flera av myndigheterna en statistik-
verksamhet av begrinsad omfattning. Samtidigt dr dock knappast
nigon av myndigheterna inte en limplig foretridare for det stati-
stikomrade den ansvarar for. I stort sett samtliga av myndigheterna
har ocksd framfért till utredningen att de ser statistikansvaret som
en naturlig del av sin verksamhet. Endast en myndighet — Finans-
inspektionen — har uppgett att man girna skulle avstd statistik-
ansvaret. Parallellt med min utredning har ocksd 2011 4rs utredning
om finansmarknadsstatistiken (Fi 2011:07), vars arbete kommer att
redovisas 1 december 2012, analyserat om det finns skil att flytta
ansvaret for den officiella statistiken f6r finansmarknaden frin Finans-
inspektionen till SCB.

Mojligen finns det skil att ndgot utvidga kretsen av statistik-
ansvariga myndigheter. Som framggtt av kapitel 4 har flera myndig-
heter, som idag inte ir statistikansvariga, framfort att de girna
skulle vilja bli statistikansvariga myndigheter, frimst Boverket, Same-
tinget och Statens folkhilsoinstitut. Inom ramen fér utrednings-
arbetet har det dock inte varit mgjligt att nirmare analysera férut-
sittningarna for detta 1 varje enskilt fall. Jag foreslar dirfor att de
myndigheter som eventuellt dnskar bli statistikansvariga myndig-
heter limnar forslag om detta — inklusive utférliga motiveringar —
till regeringen som sedan fir fatta beslut i frigan. Som underlag fér
ett sidant beslut kan det finnas skil for regeringen att efterhéra
befintliga statistikansvariga myndigheters syn i frigan, vilken even-
tuellt kan kanaliseras via Ridet for den officiella statistiken. Till
skillnad fr&n om Sverige skulle 6verga till att anvinda den utvidgade
definitionen av begreppet officiell statistik (se ovan), bedomer jag
att antalet nytillkommande myndigheter 1 detta fall blir begrinsat.
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Allmint sett torde forutsittningarna fér samordning forbittras med
de forslag jag redovisar 1 kapitel 12.

En ytterligare faktor som talar for att kretsen av statistik-
ansvariga myndigheter kan behdva utvidgas dr att det, som framgitt
av avsnitt 4.9, 1 dag finns ett tiotal statistikprodukter som ir EU-
reglerade, men som inte utgdr svensk officiell statistik. Flertalet av
dessa ligger pd SCB, men hit hor ocks3 t.ex. viss statistik som Riks-
banken ansvarar fér. Enligt min mening bér EU-reglerad statistik 1
normalfallet vara officiell statistik, vilket ocksd innebir att myndig-
heter som tar fram sddan statistik normalt bér vara statistikansvariga
myndigheter. Om det férekommer att andra myndigheter in de
statistikansvariga tar fram EU-reglerad statistik anser jag alltsd som
utgdngspunkt att dessa myndigheter bér utses till statistikansvariga
myndigheter, férutsatt att inte andra omstindigheter talar emot detta
1 det enskilda fallet. Riksbanken utgor i detta avseende ett specialfall,
eftersom banken sorterar under riksdagen och regeringen dirmed
inte kan bestimma att den ska vara statistikansvarig. Limpligen bér
dock Riksbanken inbjudas att pd frivillig vig delta i konferenser,
seminarier och liknande aktiviteter som sker inom ramen fér
“familjen” av statistikansvariga myndigheter.

Den officiella statistikens innebdll

Som nidmndes 1 avsnitt 7.2.1 motsvarar dagens indelning 1 dmnes-
och statistikomriden i den officiella statistiken 1 stort sett, till sdvil
antal som innehdll, vad som har gillt sedan statistikreformen genom-
fordes den 1 juli 1994. Diremot har antalet statistikprodukter blivit
klart storre.

I utredningsdirektiven anges att de 22 imnesomridena ir “all-
mint hillna”. P4 den 6vergripande nivd som dmnesomridena rep-
resenterar har jag dock svirt att se att man skulle kunna benimna
dem pa ndgot mer detaljerat sitt. En jimforelse kan goras med stats-
budgetens 27 utgiftsomraden, vilka ocksd avspeglar en évergripande
indelning av samhillets olika sektorer och som ir uttryckta pd mot-
svarande abstraktionsnivd. Vidare ser jag det ocksd som rimligt att
den &vergripande indelningen av den officiella statistiken, dvs. i
synnerhet de 22 imnesomridena, priglas av bestindighet 6ver tid.
Den officiella statistiken ska bilda ett slags infrastruktur av statistik
av sirskild vikt f6r beskrivningen av samhillet och denna infra-
struktur bor vara av robust karaktir.
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Vad giller den officiella statistikens tickning kan dock méjligen
ifrigasittas om dagens 22 imnesomriden 1 6nskvird utstrickning
ger en samlad bild av samhillets olika sektorer. En jimforelse kan
dnyo goras med statsbudgetens utgiftsomriden. Dessa ir i huvud-
sak vil tickta av den officiella statistiken, men vissa forefaller vara
ndgot underrepresenterade, t.ex. utgiftsomrddena Forsvar och sam-
hillets krisberedskap, Internationellt bistdind och Regional tillvixt.
Jag har dock inte nirmare analyserat om detta talar f6r att den offi-
ciella statistiken bor kompletteras inom dessa omrdden. Mojligen
visar det dock att antalet imnesomrdden pd sikt snarare bor 6ka dn
minska.

I utredningsarbetet har jag dock inte fitt ndgra starka indika-
tioner pa att dagens 6vergripande indelning av den officiella stati-
stiken skulle behova férindras f6r nirvarande. Jag limnar dirfor inga
forslag med sidan inriktning.

Sett till enskilda statistikprodukter har jag svart att bedéma om
det idag finns officiell statistik som inte borde ha den statusen.
Med den decentraliserade modell som tillimpas ligger det ocks3 i
sakens natur att det dr de statistikansvariga myndigheterna som ir
bist limpade — och har mandat f6r — att bedéma detta, med beakt-
ande av bl.a. anvindarnas synpunkter. Det bor dock poingteras att
jag 1 utredningsarbetet inte har sett nigra konkreta exempel pd att
de statistikansvariga myndigheterna skulle ta fram onédig statistik.

Enligt min mening ir det diremot troligt att det utdéver dagens
officiella statistik finns annan statistik av allmininformativ karak-
tir, som borde vara klassificerad som officiell men som i dag inte
har den statusen. Ovan nimndes t.ex. att det finns viss EU-reglerad
statistik som inte ir officiell statistik. Som framgatt av kapitel 4 har
jag dven 1 &vrigt kunnat konstatera att det i dag tas fram forhill-
andevis mycket statlig statistik som inte ir klassificerad som offi-
ciell statistik, men som till sin karaktir pdminner om denna. Exem-
pel pd sddan statistik kan himtas sivil frin de statistikansvariga myn-
digheterna som frin andra myndigheter.

Det finns ocksd 6nskemal om ny eller utvidgad statistik pd olika
omrdden. Till exempel pekar SCB pd sidana behov 1 sitt senaste
budgetunderlag.” I en sirskild skrivelse till utredningen har SCB
dven lyft fram behov av 6kade resurser f6r att kunna utdka urvalen
1 Undersékningarna av levnadsférhillanden (ULF). I utrednings-
arbetet har jag ocksd hort sidana 6nskemal frén vissa statistikanvin-

7 Statistiska centralbyrin (2012): Budgetunderlag 2013-2015.
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dare, t.ex. avseende utvidgad statistik om det civila sambhillet
respektive om forsiljning och konsumtion pd alkoholomridet. Lik-
nande synpunkter har nyligen dven framférts av Konjunkturinstitu-
tet, som 1 juni 2012 avrapporterade ett uppdrag frin regeringen om
att analysera vilken miljoekonomiskt relaterad statistik som behévs
for hogkvalitativ forskning kring miljdekonomiskt relaterade fra-
gor.’ Inom ramen fér utredningen har jag dock inte haft méjlighet
att nirmare analysera i vilken méin statistiken pd enskilda omriden
bor utvecklas pd sidant sitt. Att behandla den typen av frigor bor
dessutom limpligen vara en uppgift fér de statistikansvariga myn-
digheterna tillsammans med berérda anvindare.

Behov av preciseringar frin statsmakterna

I lagen om den officiella statistiken anges, som framgitt, att offi-
ciell statistik ska finnas fér allmin information, utredningsverk-
samhet och forskning samt att sddan statistik ska vara objektiv och
allmint tillginglig. Utdver detta saknas det 1 dag ndgra helt entydiga,
av statsmakterna beslutade, kriterier fér vilken statistik som bor
klassificeras som officiell. Som nimnts ovan angavs dock vissa rikt-
linjer i de utredningar som foregick 1994 irs statistikreform” och i
den utvirdering som gjordes fem &r efter reformen.'® Liknande
riktlinjer antogs ocksd &r 2003 av Ridet for den officiella statistiken
(ROS)."

I tabell 7.2 nedan 3terges de kriterier som féreslogs 1 SOU
1999:96 respektive ROS motsvarande riktlinjer. Det bor noteras att
de senare iven omfattar rekommendationer avseende andra aspekter
in dem som hir redovisas.

8 Konjunkturinstitutet (2012): Statistik for miljsekonomisk analys — bebov, kvalitet och till-
génglighet. Fordjupnings-PM nr 14 2012.

? Effektivare statistikstyrning — den statliga statistikens finansiering och samordning (SOU 1992:48)
och Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken (SOU 1994:1) .

10 Statistikreformen — utvdrdering och forslag till utveckling (SOU 1999:96).

" Riktlinjer for beslut om innebdll och omfattning av den officiella statistiken, faststillda av
Rédet for den officiella statistiken 2003-10-30.
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Tabell 7.2 Kriterier for officiell statistik

S0U 1999:96 Rédet for den officiella statistiken 2003
Statistiken ska avse nagot av de sam- En undersokning som ryms inom de omraden
hallsomraden som finns fortecknade i som anges i statistikférordningen och som
statistikforordningen. baseras pa sérskilda regerings- eller riks-

dagsbeslut eller pa EU-regleringar bor be-
traktas som officiell statistik om det inte finns
sarskilda skal daremot.

Den statistik som rapporteras till EU eller andra Se ovan.
internationella organisationer ska vara officiell
statistik.

Beslut om statistikens framstallning ska ha Officiell statistik finansieras i allmanhet med

fattats av en myndighet och finansieringen ska anslag till den statistikansvariga myndigheten

ske via anslag fran statsmakterna. men kan ocksa finansieras pa annat sétt. Hur
statistiken finansieras bér redovisas i beskriv-
ningen av statistiken.

Statistiken ska produceras regelbundet, vara  Den officiella statistiken bér i regel vara av

bestaende Gver tiden samt av allmént intresse. opande karaktar sa att man kan folja
utvecklingen dver tiden. Engangsunder-
sokningar och intermittenta undersékningar
kan ocksa vara officiell statistik.

Den officiella statistiken ska inte enbart svara mot Den statistikansvariga myndigheten bér an-

dagens behov, utan aven tillgodose framtida  passa statistikens innehall och omfattning till

behov. samhallsutvecklingen och basera denna
anpassning pa omvarldshevakning inklusive
dialog med anvdndarna t.ex. i anvandarrad och
i andra fora, direkt med enskilda anvandare
och i systematiska anvandarstudier.

Av formuleringarna i lagen om den officiella statistiken kan man
sluta sig till att statistik som znte finns f6r allmin information, ut-
redningsverksamhet och forskning eller som inte ir objektiv och
allmint tillginglig heller inte kan utgéra officiell statistik. Utdver
detta ger dock lagen liten vigledning om varfér viss allmininformativ
statistik bor klassificeras som officiell, medan annan statistik av lik-
nande karaktir inte bor ges denna status. Inte heller i de gillande
riktlinjerna frdn ROS ges s mycket stéd 1 denna friga, utan rekom-
mendationerna har mera karaktiren av handhavanderdd 1 de fall det
redan har beslutats att en viss statistik ska vara officiell.

Att det 1 dag finns 3 tydliga kriterier for att bedéma om en viss
statistik ska anses kvalificera sig for statusen officiell statistik ir
dock kanske inte s& forvinande. Ett par viktiga utgdngspunkter for
den decentraliserade organisationsmodell som tillimpas ir nimligen
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dels att anvindarna inom enskilda sektorer ska ges mojlighet att
paverka statistikens innehdll och utformning, dels att de statistik-
ansvariga myndigheterna — mot bakgrund av bl.a. anvindarsynpunkter
— anses vara bist limpade att pd detaljnivd avgoéra vilken statistik
som ska vara officiell. Till stor del bygger systemet alltsd pd att de
statistikansvariga myndigheterna gor skénsmissiga bedémningar.
Med hinsyn till att férutsittningarna i olika avseenden varierar mellan
olika sektorer innebir det i sin tur att viss heterogenitet i dessa
bedémningar ir ofrdnkomlig.

I sammanhanget bor pdpekas att de erfarenheter som jag gjort i
utredningsarbetet talar f6r att dagens officiella statistik i huvudsak
lever upp till de kriterier som redovisas ovan. Vissa avvikelser fore-
kommer dock. Som nimnts tidigare finns det t.ex. i dag ett tiotal
statistikprodukter som ir EU-reglerade, men som inte utgor svensk
officiell statistik. Flertalet av dessa ligger pd SCB, men hit hér
ocks3 t.ex. viss statistik som Riksbanken ansvarar for.

Som framgitt av kapitel 6 anser jag att statistiksystemet fortsatt
ska bygga pd en decentraliserad organisationsmodell, med ett flertal
statistikansvariga myndigheter. Hirmed méste det ocksd enligt min
mening limnas visst utrymme fér en flexibel tillimpning i enskilda
fall. Mot denna bakgrund anser jag att de kriterier som framgir av
tabell 7.2 1 huvudsak ir rimliga, sdvil i sak som betriffande detalj-
nivd. I likhet med vad som sades i SOU 1999:96 (se avsnitt 4.2)
menar jag vidare att dven andra omstindigheter miste kunna tillitas
paverka vilken officiell statistik som ska tas fram pd ett statistik-
omride, t.ex. efterfrigesituationen och den ansvariga myndighetens
uppgift i stort. Utredningen betonade ocks3 att grinsen mellan offi-
ciell och 6vrig statlig statistik inte fir innebira en definitiv 1sning,
utan att grinsen kan behova dndras éver tid. Jag delar denna upp-
fattning.

Samtidigt anser jag dock att de grinsdragningsproblem jag tidi-
gare har beskrivit talar for att statsmakterna 1 viss min bor preci-
sera de ramar inom vilka de statistikansvariga myndigheterna ska
gora sina bedémningar. Aven om jag alltsi anser att riktlinjerna
frin Ridet f6r den officiella statistiken 1 huvudsak ir rimliga, sd bor
betonas att de dr tinkta att fungera som en icke-tvingande check-
lista som de statistikansvariga myndigheterna kan anvinda vid be-
slut om innehdll och omfattning av den officiella statistiken.

Mot denna bakgrund foresldr jag att statsmakterna bér gor vissa
allminna uttalanden om vad som bor kinneteckna officiell statistik.
Séledes bor statsmakterna uttala dels att endast sddan statistik som
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ir av sirskild vikt for beskrivningen av samhillet bor klassificeras
som officiell statistik, dels att EU-reglerad statistik 1 normalfallet
ska vara officiell statistik. Vidare menar jag att dven flera av de kri-
terier som féreslogs 1 SOU 1999:96 vore limpliga att lyfta fram i
ett sddant sammanhang, exempelvis:

e att beslut om statistikens framstillning ska ha fattats av en myn-
dighet och att finansieringen 1 normalfallet ska ske via anslag
frin statsmakterna,

e att statistiken ska produceras regelbundet, vara bestdende 6ver
tiden samt av allmint intresse, och

e att den officiella statistiken inte enbart ska svara mot dagens be-
hov, utan idven tillgodose framtida behov.

Statsmakternas uttalanden om vad som bér kinneteckna officiell
statistik kan t.ex. goras i den proposition, med efterféljande utskotts-
betinkande, som kan antas bli féljden av mitt arbete. Uttalandena
skulle visserligen inte vara juridiskt bindande, men indi ange en
viljeinriktning pd en hégre nivd dn riktlinjer frin Rédet for den
officiella statistiken. Exempel pd uttalanden av denna karaktir finns
frdn andra omrdden, bl.a. regeringens uttalande, som riksdagen stillde
sig bakom, att statliga myndigheter som regel inte bor silja varor
och tjinster pi marknaden."

Att jag inte foresldr att ovanstdende forhdllanden ska forfatt-
ningsregleras, hinger frimst thop med att de berér omstindigheter
dir de statistikansvariga myndigheterna — med hinsyn till det decen-
traliserade statistiksystemets karaktir — bor ha ett betydande tolk-
nings- och handlingsutrymme. Hirmed ir ett mer rddgivande uttal-
ande att foredra.

I sammanhanget vill jag ocksd pipeka att det enligt min mening
inte heller finns skil att i lagen om den officiella statistiken eller 1
den till lagen hérande forordningen ange en definition av begreppet
statistik”. Som framgdtt av kapitel 2 fanns det visserligen en sidan
definition 1 det ursprungliga férslaget till lag om den officiella stati-
stiken, som limnades &r 1999."” Men enligt den berérda proposi-
tionen (prop. 2000/01:27) métte denna definition kritik frin Lag-
ridet som menade att begreppet statistik dr svirdefinierbart och att

12 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315. I mitt uppdrag ingdr fér dvrigt
att analysera innebdrden av detta uttalande f6r statistikomridet (se kapitel 11).
13 Statistikens regler (Ds 1999:75).
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det saknades behov av att definiera det 1 lagen. Jag delar Lagridets
uppfattning 1 denna friga.

Slutligen bor 1 sammanhanget framhéllas att det faktum att manga
anvindare i dag har svirt att uppfatta skillnaden mellan officiell och
annan statistik dven kan bero pd bristande information. Utdver ett
behov av vissa fortydliganden frin statsmakterna, torde det dirfor
dven finnas behov av att statistiksystemets aktorer blir bittre pd att
kommunicera till omvirlden vad begreppet officiell statistik stdr for.

7.3 Bor den officiella statistiken omfatta mer
an summerade sammanstallningar?

I uppdraget ingdr att jag ska 6verviga om det finns skil till att for-
indra regelverket sd att officiell statistik inte enbart ir traditionella
summerade sammanstillningar utan ocksd observationsregister och
redovisningar pd ligre aggregeringsnivder som ligger till grund for
sddana summeringar. Enligt direktiven miste statistiksekretessen
beaktas 1 detta sammanhang.

Observationsregister omfattar mikrodata och ligger till grund
for den slutliga, aggregerade statistiken, medan redovisningar pd
ligre aggregeringsnivier bestdr av aggregerade data, lit vara ned-
brutna pd t.ex. kommunnivd. Dirmed skiljer sig férutsittningarna
mellan de tv3 fallen, iven om det ocks3 finns paralleller. I det f6l}-
ande behandlas de dirfor var for sig.

7.3.1  Overviaganden om observationsregister

Utredningens beddmning och forslag: Av integritetsskil vore
det klart olimpligt att 1ita begreppet officiell statistik dven om-
fatta observationsregister. En sidan forindring bor dirfor inte
genomforas.

I lagen och férordningen om den officiella statistiken stills krav pa
tillginglighet m.m. avseende officiell statistik. Reglerna tar i detta
fall sikte pd de summerade sammanstillningarna — de s.k. statistik-
produkterna — och inte pd de mikrodata, dvs. uppgifter pd individ-
nivd, som ligger till grund fér dessa summeringar.
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Mikrodata som himtas in i statistiska undersokningar samlas, efter
vederborlig bearbetning, i s.k. slutliga observationsregister. Dessa
utmirks av att de innehdller firdiggranskade eller firdigtvittade”
data, dvs. data som genomgitt olika typer av kontroller. Andra
benimningar pd den hir typen av register kan vara mikrodata- eller
primirdataregister. Vidare kan individregister vara en synonym fér
samma foreteelse 1 samband med individstatistik; sidan statistik
kan handla om individer per se, men dven om individhindelser, t.ex.
fodslar, dodsfall, brott, trafikolyckor, etc. Diremot torde individ-
register fungera simre som benimning i ekonomisk och annan stati-
stik, om man inte vidgar begreppet “individ” till att avse dven fore-
tag, bostider, m.m.

De slutliga observationsregistren ligger till grund for den aktu-
ella statistikprodukten, men ir ocksd utformade pd ett sddant sitt
att de av nutida och framtida statistikproducenter och statistik-
anvindare kan anvindas for att ta fram dven annan statistik. En sir-
skild kategori av slutliga observationsregister ir de levande obser-
vationsregistren, ofta i form av databaser, som fortlépande under-
hills och aktualiseras med nya uppgifter. Exempel pd sddana ir de
stora register som SCB for ¢ver bla. befolkning, féretag och ut-
bildning. Som framgitt av avsnitt 4.6 anvinds dessa register, liksom
t.ex. Lantmiteriets fastighetsregister, av minga statistikansvariga
myndigheter som underlag for statistikprodukter som ingdr i den
officiella statistiken. Dessa register anvinds ocksd av manga forskare.

Observationsregister ir som regel inte offentliga i dag. Diremot
ir det inte ovanligt att information utbyts mellan statistikansvariga
myndigheter, i synnerhet ur de storre registren. Enligt 6 § forord-
ningen om den officiella statistiken giller ocks3 att en statlig myn-
dighet till statistikansvariga myndigheter ska limna de uppgifter
som behdvs f6r framstillning av officiell statistik. Vidare kan dven
bl.a. forskare under vissa férutsittningar 3 tillgdng till mikrodata,
bl.a. efter sirskild sekretessprovning. I vilken form dessa data till-
handahélls varierar mellan olika statistikansvariga myndigheter. Den
mest avancerade modellen i detta hinseende utgors 1 dag av SCB:s
system for fjirrditkomst till data, det s.k. MONA-systemet (Micro-
data Online Access System), vilket 1 maj 2012 hade omkring 850
anvindare, varav knappt 500 forskare och i évrigt t.ex. myndig-
heter."

' Se vidare utredningens delbetinkande Registerdata for forskning (SOU 2012:36).
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Enligt 13 § férordningen om den officiella statistiken giller bl.a.
att den officiella statistiken av de statistikansvariga myndigheterna
utan avgift ska offentliggoras och héllas allmint tillginglig i elek-
tronisk form genom ett allmint nitverk. Om observationsregistren
gjordes till officiell statistik skulle dirmed, allt annat lika, tillging-
ligheten till den aktuella informationen férbittras. I synnerhet for
kvalificerade statistikanvindare, som har kunskap och tekniska moj-
ligheter att sjilva bearbeta statistiken och de bakomliggande data-
materialen for olika vidareanvindningar och analyser, skulle detta
vara en fordel jimfért med i dag.

Med hinsyn till att observationsregistren innehiller mikrodata,
dvs. uppgifter pd individniv, inses dock litt att det vore olimpligt
att gora dessa register lika fritt tillgingliga som de summerade
sammanstillningar som idag utgoér den officiella statistiken. Med
hinsyn till gillande integritetsskyddslagstiftning torde det heller
inte vara mojligt. For att en anvindare skulle kunna f3 tillgdng till
informationen skulle det dirfor dven fortsittningsvis krivas att det
foregicks av en ingdende sekretessprovning, pd motsvarande sitt som
1 dag sker t.ex. infér anvindning av MONA-systemet.

Enligt min mening talar integritetsaspekterna fér att det vore
klart olimpligt att 1ita begreppet officiell statistik dven omfatta
observationsregister. Jag anser dirfor att en sidan férindring inte
bor genomfoéras. Eventuella dtgirder i syfte att ytterligare under-
litta for forskare och andra kvalificerade anvindare att kunna ut-
nyttja mikrodata, bor i stillet 1 férsta hand ske genom fortsatt
utveckling inom ramen f6r MONA- och liknande system. Jag har
redovisat forslag med sidan inriktning i delbetinkandet.” Aven
fortsittningsvis torde dock, liksom 1 dag, andra metoder for att till-
handahilla mikrodata komma att behéva anvindas i vissa fall.

7.3.2  Overviaganden om redovisningar pa lagre
aggregeringsnivaer

Utredningens bedémning och forslag: Forutsatt att tillricklig
sekretess kan uppritthillas ir det inget som hindrar att officiell
statistik omfattar redovisningar pa ligre aggregeringsnivier. Si-
dana redovisningar kan medféra férdelar, 1 form av t.ex. for-
bittrade mojligheter till medborgerlig insyn, varfér det finns skal

a.a.
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att dir s8 dr mojligt striva efter att 1 6kad utstrickning redovisa
statistiken pd ligre aggregeringsnivier.

De statistikansvariga myndigheterna har redan tillrickliga
verktyg for att finga upp och analysera eventuella 6nskemadl frin
andra anvindare om att pd ndgot omride l3ta den officiella stati-
stiken dven omfatta redovisningar pd ligre aggregeringsnivier.
Nigra forindringar av regelverket eller andra dtgirder frin stats-
makternas sida behovs inte 1 sammanhanget.

Om statistik som 1 dag endast redovisas pa nationell nivd dven skulle
redovisas pd t.ex. lins- eller kommunnivd, skulle férutsittningarna
for att analysera de berérda frigorna i ett lins- eller kommun-
perspektiv givetvis férbittras. Den huvudsakliga férdelen med att
lita den officiella statistiken dven omfatta redovisningar pd ligre
aggregeringsnivder ir dirmed att det bidrar till att forbittra anvin-
darnas tillginglighet.

Den storsta risken med att redovisa statistik pad ligre aggre-
geringsnivier ir att det kan medfora sekretessproblem. Att mikro-
data avseende enskilda individer kan vara integritetskinsliga ir litt
att inse. Men dven sedan insamlade statistikuppgifter avidentifierats
och summerats (aggregerats) till statistik, kan de under vissa forut-
sittningar ter knytas till de personer eller féretag, som limnat dem.
Risken for att det hirmed ska uppstd mojlighet till s.k. bakvigs-
identifiering foreligger t.ex. om de grupper som statistiken om-
fattar kommer att innehdlla {3 individer vid en nedbrytning till ligre
aggregeringsnivier. En illustration till problemet — himtad frn ett
appendix till SOU 1999:96' — ges av det fiktiva exemplet i fakta-
ruta 7.1 nedan.

16 Sundgren, B. (1999): Okad tillginglighet till Sveriges officiella statistik. Appendix till
SOU 1999:96.
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Faktaruta 7.1 Exempel pa statistiska tabeller som méjliggér
bakvagsidentifiering

Tabell 1a Befolkningen i Knypplinge efter alder och kon

Mén Kvinnor
Under 18 &r 5 3
18-65 ar 37 39
Over 65 ar 19 27

Tabell 1b Antal démda fér brott i Knypplinge efter alder och kén

Mén Kvinnor
Under 18 ar 5 0
18-65 ar 8 5
Over 65 ar 3 1

Om man kombinerar de var for sig oskyldiga tabellerna, kan man
sluta sig till att alla pojkar under 18 &r i Knypplinge ir démda
for brott. Den som rikar kinna en pojke under 18 ir 1 Knypp-
linge fir alltsd reda pd att denne dr démd for brott, om det inte
var bekant sedan tidigare. Vidare kan man sluta sig till att de
flickor under 18 &r man eventuellt kinner 1 Knypplinge inte ir
démda for ndgot brott, men detta dr troligen mindre kinslig
information.

Forutsatt att tillricklig sekretess kan uppritthillas dr det inget som
hindrar att officiell statistik omfattar redovisningar pd ligre aggre-
geringsnivder. Det finns i dag ocksd ett antal exempel pd officiell
statistik som redovisas pd t.ex. lins- eller kommunnivi. Med hin-
syn till att sddana redovisningar kan medfora fordelar, 1 form av
t.ex. forbittrade mojligheter till medborgerlig insyn, s menar jag
att det ocksd finns skil att dir sd dr mojligt striva efter att 1 6kad
utstrickning redovisa statistiken pd ligre aggregeringsnivder.

Som tidigare nimnts ingdr 1 uppdraget som statistikansvarig myn-
dighet att besluta om statistikens innehdll och omfattning inom ett
statistikomrdde, bl.a. vilka statistikprodukter som ska finnas. Enligt
min bedémning har de statistikansvariga myndigheterna dirmed
redan tillrickligt mandat for att avgdéra om en viss statistik endast
ska redovisas pd nationell nivd eller dven pi t.ex. lins- eller kom-
munnivd. Vid sddana avgéranden miste myndigheterna bl.a. beakta
statistiksekretessen och risken fér réjande och iven de kvalitets-
krav m.m. som i 6vrigt stills pd officiell statistik.
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De statistikansvariga myndigheternas beslut om vilken statistik
som ska produceras ska baseras pd sdvil eget som andra anvindares
statistikbehov. For att skaffa sig kunskap om anvindarnas statistik-
behov tillimpar de statistikansvariga myndigheterna flera olika meto-
der, t.ex. att inritta anvindarrdd for statistik. Hirmed kan enligt
min mening antas att de statistikansvariga myndigheterna har tll-
rickliga verktyg for att finga upp och analysera eventuella 6nskemal
frdn andra anvindare om att pd ndgot omride l3ta den officiella
statistiken dven omfatta redovisningar pd ligre aggregeringsnivder.

Sammantaget bedémer jag mot denna bakgrund att det inte krivs
ndgra forindringar av regelverket eller andra 3tgirder frin stats-
makternas sida for att hantera den i direktiven stillda frigan om
huruvida officiell statistik bor kunna omfatta redovisningar pd ligre
aggregeringsnivier.
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8 Den officiella statistikens kvalitet

I direktiven till utredningen anges att det ir grundliggande att siker-
stilla god kvalitet 1 den officiella statistiken for att skapa tillfor-
litlighet och trovirdighet. Mot denna bakgrund ska jag dels gora en
bedémning av statistikkvaliteten vid SCB och andra myndigheter
som producerar officiell statistik, dels redovisa olika typer av for-
bittringsitgirder. Dessa tvd frigestillningar behandlas 1 tur och ord-
ning i avsnitten 8.1 och 8.2.

8.1 Bedomning av statistikens kvalitet

8.1.1 Vilka kvalitetskrav stills i dag pa den officiella
statistiken?

Jag har redogjort for gillande nationell ritt och statistiksystemets
uppbyggnad 1 kapitlen 3 och 4 samt fér gillande EU-ritt pd stati-
stikomrddet och den pdgdende utvecklingen 1 kapitel 5.

Som framgitt av dessa redogorelser ir de krav pd statistikens
kvalitet som finns i lagen och férordningen om den officiella stati-
stiken relativt knapphindiga och allmint beskrivna. Enligt lagen
(3 §) giller att statistiken ska vara objektiv och allmint tillginglig.
Vidare anges 1 férordningen (13 §) att statistiken ska dokumenteras
och kvalitetsdeklareras. I vissa avseenden anges mer detaljerade krav
och rekommendationer i féreskrifter frdn SCB och i olika riktlinjer
frdn Ridet for den officiella statistiken. Dirtill spelar rittsutveck-
lingen inom EU en ékande roll f6r det svenska statistiksystemet,
inklusive vad giller kraven p3 kvalitet.

Som framgatt av kapitel 2 ses statistikkvalitet inom systemet fér
den officiella statistiken — vilket ocks8 avspeglar den rddande synen
internationellt — 1 huvudsak inte som ndgot absolut begrepp. De
kvalitetskriterier som tillimpas avser till stor del férhdllanden som
anvindaren fran fall till fall fir bedéma med hinsyn till de krav som
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giller. Kvalitetssynen ir allts§ anvindarorienterad och kvaliteten
avser alla egenskaper hos en viss statistik som har betydelse fér hur
vil den tillfredsstiller anvindarens informationsbehov och férvint-
ningar.

Kvalitetsbegreppet for officiell statistik, som det uttrycks i rikt-
linjer frén Ridet f6r den officiella statistiken', har fem huvudkompo-
nenter: (1) Innehdll, som avser vad statistiken beskriver med av-
seende pd t.ex. objekt och variabler. (2) Tillforlitlighet, som avser
osikerhetskillor och deras effekter pd statistiken. (3) Aktualitet, som
omfattar tidsaspekter som spelar roll fér hur vil statistiken be-
skriver nuliget. (4) Jamférbarbet och samanvindbarbet, som avser
mojligheter till jimfoérelser 6ver tiden och mellan grupper, respek-
tive till att anvinda statistiken tillsammans med annan statistik. (5)
Tillginglighet och forstdelighet, som avser statistikens fysiska tillging-
lighet och dess begriplighet. Till dessa fem huvudkomponenter
finns dven underkomponenter. Dirtill finns dven andra aspekter av
betydelse, vilka mer giller produktionsprocessen in slutprodukten.
Hit hor t.ex. sekretessregler och hur hinsyn tas till uppgiftslimnare.

En utgdngspunkt i systemet for den officiella statistiken ir vidare
att den statistik som tas fram ska kvalitetsdeklareras, vilket innebir
att statistikens kvalitetsegenskaper ska beskrivas. Utifrin dessa
kvalitetsdeklarationer ska en anvindare kunna avgéra om statistiken
ir relevant och hur den 1 s8 fall kan anvindas. Anvindaren virderar
kvaliteten, varvid bedémningen beror pd kvalitetsegenskaperna och
hur vederbérande tinker anvinda statistiken. Vissa anvindare har
storre krav pd tillforlitlighet in andra, vissa virderar detaljrikedom,
medan andra dr nojda med en 6versiktlig bild etc.

Ar 2006 antog Ridet for den officiella statistiken vissa riktlinjer
och kriterier for tillricklig kvalitet i den officiella statistiken.?
Enligt de berérda riktlinjerna ska detta uttolkas som att statistiken
har tillricklig kvalitet 1 relation till hur den ir avsedd att anvindas.
Riktlinjerna omfattar 20 kriterier fordelade pd tre omrdden: 1) lagar,
férordningar och féreskrifter som styr den officiella statistiken, ii)
anvindarkontakter, samt iii) planering, genomférande och uppfélj-
ning. Ridet har rekommenderat att alla statistikansvariga myndig-
heter ska arbeta i1 enlighet med riktlinjerna.

! Kvalitetsbegreppet for den officiella statistiken presenteras i Statistiska centralbyrdn (2001):
Koalitetsbegrepp och riktlinjer for kvalitetsdeklaration av officiell statistik. Meddelanden 1
samordningsfrigor, MIS 2001:1. Den beskrivning som hir gors dr ocksé delvis citerad frin
Statistiska centralbyrin (2006): Tillricklig kvalitet och kriterier for officiell statistik. Riktlinjer
fran Radet for den officiella statistiken. Meddelanden i samordningsfrigor, MIS 2006:1.

2 Se referens i féregdende fotnot.
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De statistikansvariga myndigheterna kan ocksa vilja att gora en
s.k. utfistelse for sin officiella statistik, vilket innebir att arbeta i
enlighet med kriterierna for tillricklig kvalitet och att uppfylla samt-
liga tillimpliga kriterier f6r samtliga statistikprodukter. Det handlar
om rutiner for kvalitetsarbetet och om att uppfylla vissa krav pd
den framstillda officiella statistiken.

Rédet for den officiella statistiken féljer rligen upp 1 vilken mén
de statistikansvariga myndigheterna arbetar i enlighet med kriterierna
for tillricklig kvalitet. Hittills har tv8 myndigheter (Socialstyrelsen
och Statens jordbruksverk) gjort en kvalitetsutfistelse pd sin webb-
plats 1 enlighet med en sirskild text som éverenskommits av ridet.
Vid 2011 &rs uppféljning var det dirtill ytterligare 15 myndigheter
som sade sig arbeta med kriterierna for tillricklig kvalitet.’

For EU-reglerad statistik giller vidare de kvalitetskrav som an-
ges 1 EU-regelverket — som framgitt av kapitel 4 ir knappt 30 pro-
cent av de statistikprodukter som ingdr 1 den officiella statistiken
EU-reglerade. Som framgitt av kapitel 5 kan det handla om tvd
olika typer av krav, dels sddana som riktar sig till enskilda omrdden
eller statistikprodukter, dels allmidnna krav som giller for all EU-
reglerad statistik.

Vad giller den férstnimnda typen av krav kan nimnas att EU-
regelverket pd statistikens omrdde ir omfattande. Som nimnts tidi-
gare bestdr det for nirvarande av ca 360 rittsakter, varav ungefir
40 procent ror ekonomisk statistik och jordbruksstatistik. Harmo-
niseringen av statistiken ir i stindig utveckling och har i dag ut-
vidgats till att omfatta manga politikomrdden, iven om regelverket
ir mera omfattande pd vissa omrdden idn p andra. Inom enskilda
omrdden, t.o.m. f6r enskilda statistikprodukter, kan dessa rittsakter
ha en starkt styrande verkan, dven pd mycket detaljerad niva.

I EU:s statistikférordning* anges évergripande utgingspunkter
for den europeiska statistikens kvalitet. Som beskrivits 1 kapitel 5
anges 1 férordningen att f6ljande sju kvalitetskriterier ska tillimpas
for den europeiska statistiken:

o Relevans: mitt pd 1 hur hog grad statistiken tillgodoser anvindarnas
nuvarande och potentiella behov.

o Noggrannbet: grad av Sverensstimmelse mellan skattningarna
och de okinda sanna virdena.

3 Statistiska centralbyrin (2012): Sveriges officiella statistik — drlig rapport for 2011.
* Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om
europeisk statistik.
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o Aktualitet: perioden mellan den tidpunkt d& de statistiska upp-
gifterna finns tillgingliga och den hindelse eller foreteelse som
de beskriver.

o Punktlighet: den tid som forflyter mellan det datum uppgifterna
gors tillgingliga och det datum som de skulle ha limnats.

o Tillginglighet och tydlighet: de villkor och sitt pd vilka anvindarna
kan {3 uillgdng till, anvinda och tolka uppgifter.

o Jimforbarbet: mitning av effekten av skillnader 1 de statistiska
begrepp, mitverktyg och mitforfaranden som anvints, nir stati-
stik frén olika geografiska omrdden eller sektorsomriden eller
frén olika tidsperioder jimférs.

o Samstimmighet: mitt pd 1 vilken utstrickning uppgifterna med
tillforlitlighet kan kombineras pd olika sitt och fér olika inda-
mal.

Vidare har riktlinjerna for europeisk statistik (den s.k. Code of
Practice) betydelse i sammanhanget. Som framgitt av kapitel 5
bygger riktlinjerna pd 15 principer som omfattar den institutionella
miljon, processerna for statistikframstillning och de statistiska pro-
dukterna. For varje princip finns ett antal indikatorer som anvinds
for att bedéma hur dessa tillimpas.

I kapitel 5 beskrevs ocksd det pdgiende arbetet med att se 6ver
EU:s statistikforordning, vilket férvintas leda till vissa forindringar 1
syfte att garantera EU-statistikens kvalitet och trovirdighet. Vidare
kan férutses att riktlinjerna for europeisk statistik framéver kom-
mer att f8 en mer formell status och att delar av dem eventuellt
lyfts in i statistikférordningen.

Som framgatt av kapitel 5 beddmer jag att de férindringar som ir
pa ging pd EU-nivd inte medfor att Sverige i grunden behdver for-
indra sitt statistiksystem, men att det diremot torde krivas vissa
anpassningar av dagens svenska regler.

Det kan noteras att de svenska kvalitetskriterier som anvinds 1
den officiella statistiken 1 hég grad motsvarar vad som giller,
respektive dr pd gdng, pd EU-nivd. Som konstateras i utredningens
direktiv har EU:s statistikférordning visserligen en betydligt mer
utforlig beskrivning av statistikens kvalitet in lagen om den offi-
ciella statistiken. Men som framgitt av redogérelsen ovan dverens-
stimmer det kvalitetsbegrepp som i vidare mening anvinds i Sveriges
officiella statistik 1 hog grad med vad som anges 1 EU:s statistik-
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férordning. En analys som 4r 2010 gjordes inom ramen fér R3det
for den officiella statistiken visade, som tidigare nimnts, att det
finns en dtminstone 85-procentig dverensstimmelse mellan dagens
svenska kvalitetskriterier och EU:s ursprungliga Code of Practice.’
For styrningen av statistiksystemet har det dock betydelse att stora
delar av de forhdllanden som for EU-reglerad statistik anges 1 en
EU-férordning for svensk del endast ges som rekommendationer i
icke-tvingande riktlinjer; detta dterkommer jag till 1 avsnitt 8.2.

8.1.2  Hur ar kvaliteten i dag?

Utredningens bedomning: Generellt sett hdller den officiella
statistiken god kvalitet 1 dag. Det betyder inte att det skulle helt
saknas problem i dagens statistiksystem eller att kvaliteten inte
kan behova utvecklas i vissa delar. Men utredningsarbetet har inte
gett ndgra indikationer pd att det skulle krivas ndgon genom-
gripande forindring av statistiksystemet, utan de tgirder som
kan krivas for att férbittra kvaliteten handlar mera om att géra
ett i grunden vil fungerande system dnnu bittre.

Som nimndes ovan ir kvalitetssynen i systemet for den officiella
statistiken 1 hog grad anvindarorienterad. Kvaliteten avser alla egen-
skaper hos en viss statistik som har betydelse f6r hur vil den till-
fredsstiller anvindarens informationsbehov och férvintningar.

I sammanhanget bér poingteras att en anvindares dsikt om vad
som ir god kvalitet givetvis pdverkas av sivil den subjektiva be-
démningsgrunden (hur kritisk man ir som person) som vad man
ligger 1 begreppet kvalitet. Vidare kan en anvindares bedémning av
statistikens kvalitet dven paverkas av hur heltickande statistiken ir.
I kapitel 7 dtergavs nigra exempel pid 6nskemdl om ny eller ut-
vidgad statistik som jag har mott 1 utredningsarbetet. I vissa fall har
detta uttryckts i termer av att statistiken ir bristfillig, trots att det
mera tycks ha handlat om att statistiken pd ett visst omride inte
belyser alla nskvirda fenomen, dn om att den befintliga statistiken
skulle vara av for dilig kvalitet.

> Se promemorian Europeisk uppférandekod avseende statistik — en jamférelse med tillricklig
kovalitet. I denna jimférs den ursprungliga uppférandekoden med de av ridet faststillda
kvalitetskriterierna avseende tillricklig kvalitet i Sveriges officiella statistik. Bland de av-
vikelser som tas upp i PM:n — dessa tycks i och fér sig inte flja nigot systematiskt ménster
— kan t.ex. nimnas krav pd personalens kompetens och fortbildning samt p4 verksamhetens
(frimst interna) kostnadseffektivitet.
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Trots dessa reservationer menar jag att den anvindarorienterade
kvalitetssyn som anvinds 1 den officiella statistiken ir rimlig. Som
nimndes ovan avspeglar den ocksd den rddande synen internatio-
nellt. Anvindarnas bedémningar av statistiken var ocksd en visent-
lig utgdngspunkt nir jag 1 kapitel 6 konstaterade att verksamheten
med den officiella statistiken — liksom var fallet nir statistikreformen
forsta gingen utvirderades &r 1999° — i huvudsak fungerar vil och
att tilltron till den officiella statistiken ir hog. Som framgitt av
kapitel 6 ir min bedémning att situationen om nigot snarast har
forbattrats sedan &r 1999.

Dessa slutsatser baseras i hog grad pd vad som framkommit vid
mina kontakter med olika anvindare och i den enkitundersékning
som SCB p& mitt uppdrag genomfort bland medlemmarna i1 dagens
anvindarrdd eller motsvarande organ hos de statistikansvariga myn-
digheterna. I tabell 8.1 nedan redovisas hur anvindarna i enkiten
bedémde nivierna pd de olika komponenter som ingdr i det kvalitets-
begrepp som anvinds i den officiella statistiken.”

Tabell 8.1 "Hur vél svarar dagens officiella statistik inom statistikomradet
mot dina behov av statistik avseende ...”

Innehall Tillforlitlighet Aktualitet Jamfdorbarhet Tillgénglighet

och sam- och

anvandbarhet forstaelighet
Mycket val 15% 30 % 22 % 9% 32 %
Ganska vil 65 % 53 % 52 % 48 % 48 %
Inte sérskilt val 13% 8% 17 % 15% 12 %
Vet inte/kan inte 7% 9% 9% 28 % 8 %
avgora
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Kalla: SCB:s enkatundersokning pa uppdrag av utredningen

For fyra av de fem komponenterna ligger andelen som svarat ”mycket
vil” eller ”ganska vil” pd omkring 75-80 procent. For ”jimforbar-
het och samanvindbarhet” dr denna andel visserligen ligre (57 pro-

¢ Statistikreformen — urvirdering och forslag till urveckling (SOU 1999:96).

7 Populationen i enkiten utgjordes av samtliga medlemmar i statistikansvariga myndigheters
anvindarrdd eller motsvarande. Det var totalt 237 personer som besvarade frigeblanketten,
vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 60 procent. Vidare bér noteras att frigorna i enkiten for
vissa komponenter var ndgot annorlunda formulerade 4n i texten ovan. Siledes anvindes be-
greppen “inneh3ll”, “kvalitet/tillf6rlitlighet”, “aktualitet”, ”jimférbarhet med statistik inom
andra omrdden” och tillginglighet”. I tabellen anvinds dock samma benimningar p3 kvali-

tetsbegreppets komponenter som i texten ovan.
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cent), men i detta fall tycks avvikelsen huvudsakligen kunna for-
klaras av att en stor andel (28 procent) har svarat ”vet inte/kan inte
avgora”. Sammantaget ger enligt min mening tabellen dirmed en
bild av att anvindarna allmint sett anser att den officiella statistiken
ir av god kvalitet. Kanske kan det sigas att anvindarna bedomer att
den officiella statistiken har just den tllrickliga kvalitet som efter-
strivas i statistiksystemet.®

Det finns iven andra nyligen gjorda studier som tyder pd att
Sveriges officiella statistik 1 huvudsak héller god kvalitet i dag. Ett
exempel ir den 6vergripande bedémning som Statskontoret redo-
visade nir myndigheten pd uppdrag av regeringen &r 2011 utvir-
derade Brottsférebyggande ridets statistikverksamhet.” Ett annat
ir SCB:s mitningar av hur néjda myndighetens kunder ir med
genomférda uppdrag och de bedémningar som gjorts som underlag
for utvecklingen av SCB:s modell foér kvalitetsindikatorer.” I
sammanhanget finns dock skil att dven nimna, som framgitt av
avsnitt 4.6.3, att vissa av de statistikansvariga myndigheter som
anlitar SCB f6r produktionen av hela eller delar av sin officiella
statistik till utredningen har uttrycke viss kritik mot SCB, exempelvis
att prissittningen inte alltid ir helt transparent eller att de material
man fir frdn SCB kan innehilla fel. Lat vara att dessa myndigheter
ofta ocksd har framhdllit att de 1 grund och botten ind3 har ett bra
samarbete med SCB.

Aven de erfarenheter som i 6vrigt gjorts i utredningsarbetet
talar for att dagens officiella statistik huvudsakligen ir av god kvali-
tet. Som framgdtt av kapitel 4 visar till exempel de utlindska kon-
takter som jag har haft under utredningen — liksom den s.k. peer
review som 4r 2007 gjordes avseende SCB och det svenska stati-
stiksystemet'' — att Sverige i en europeisk jimférelse ligger ldngt
framme 1 bl.a. kvalitetshinseende. Till exempel har frin Eurostat
framférts till utredningen att Sverige allmint sett har ett mycket
avancerat och modernt statistiksystem. Som framgitt av kapitel 4
har ocks3 — vilket kanske dr mindre f6rvinande — de statistikansvariga
myndigheterna sjilva dverlag ansett att de utan storre svdrigheter

8 Statistiska centralbyrdn (2006): Tillricklig kvalitet och kriterier for officiell statistik. Rikt-
linjer frdn Rédet {6r den officiella statistiken. Meddelanden i samordningsfrigor, MIS 2006:1.

? Statskontoret (2011): Brd och kriminalstatistiken. Rapport 2011:15.

1°Se 1 bdda fallen SCB:s arsredovisning for 2011.

' Peer review on the implementation of the European Statistics Code of Practice. Country visited:
Sweden. 2007-04-27. Som framgatt av kapitel 4 gjordes dren 2006-2008 peer reviews av hur
EU:s medlemsstater, inklusive EES, lever upp till EU:s Code of Practice. De behandlade i
forsta hand de nationella statistikbyrierna, men gav ocksd en dversiktlig bild av lindernas
statistiksystem.
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lever upp till de kvalitetskrav som finns i lagen och férordningen
om den officiella statistiken, vissa foreskrifter frain SCB och olika
riktlinjer frin Ridet for den officiella statistiken.

Mot denna bakgrund ir min samlade bedémning att den offi-
ciella statistiken generellt sett hiller god kvalitet 1 dag. Hirmed inte
sagt att det skulle helt saknas problem i dagens statistiksystem eller
att kvaliteten inte kan behéva utvecklas 1 vissa delar. Till exempel ir
det ett faktum att det férekommer att olika typer av fel uppstdr i
statistiken — varav ndgra sirskilt uppmirksammade frn senare ir
refereras i utredningens direktiv. Detta talar {or att arbetet med att
forbittra kvaliteten miste fortsitta. Mina &verviganden om detta
redovisas 1 nistféljande avsnitt. Dirvid dr dock en visentlig utgdngs-
punkt — mot bakgrund av min &vergripande bedémning av kvaliteten
— att utredningsarbetet inte gett ndgra indikationer pd att det skulle
krivas ndgon genomgripande férindring av statistiksystemet, utan
att det mera handlar om att gora ett i grunden vil fungerande sys-
tem dnnu bittre.

8.2 Overviaganden och forslag avseende forbattringar

I detta avsnitt diskuteras dtgirder som kan antas leda till férbittrad
kvalitet 1 den officiella statistiken. I tur och ordning behandlas &t-
girder inom tre olika omrdden: de kvalitetskrav som stills, de stati-
stikansvariga myndigheternas arbete for att utveckla sin kvalitet samt
externa faktorer av betydelse for kvaliteten.

I utredningsdirektiven anges att jag dven ska éverviga hur kvali-
tetskraven 1 statistiksystemet bor f6ljas upp. Enligt min bedémning
finns det behov av férstirkt kvalitetsuppfoljning. Jag anser dock att
uppfoljningen 1 systemet inte bara bor avse kvalitet, utan dven andra
relevanta aspekter, t.ex. tillginglighet och dokumentation. Frigan
om uppféljning kommer att behandlas mer samlat nir jag i kapi-
tel 12 diskuterar samordningen av systemet f6r den officiella stati-
stiken och tas inte vidare upp hir.
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8.2.1 Kraven pa kvalitet

Utredningens bedomning och férslag: De viktigaste kvalitets-
kraven som stills pd den officiella statistiken ska framg av lagen
om den officiella statistiken. Kvalitetskraven 1 lagen ska formu-
leras med utgdngspunkt 1 de kvalitetskriterier som finns 1 EU:s
statistikférordning.

Mycket av det som stir i EU:s riktlinjer fér europeisk stati-
stik (Code of Practice) uppfylls redan i svensk ritt. Ytterligare
ndgon av principerna kan behova forfattningsregleras. Till exem-
pel ska i férordningen om den officiella statistiken inféras rikt-
linjernas princip 9 om en rimlig uppgiftslimnarbérda. Merparten
av principerna i riktlinjerna torde dock passa bist 1 foreskrifter
frin SCB eller, som i dag, 1 allminna riktlinjer.

I avsnitt 8.1.1 beskrevs de kvalitetskrav som 1dag stills pd den
officiella statistiken. Som dir framgdr ir de krav pi statistikens
kvalitet som finns i lagen och férordningen om den officiella stati-
stiken relativt knapphindiga och allmint beskrivna. Enligt lagen
(3 §) giller att statistiken ska vara objektiv och allmint tillginglig.
EU-reglerad statistik ska dock iven utformas med beaktande av
EU:s statistikforordning. Denna innehéller sju olika kvalitetskriterier
och ger dirmed en betydligt mer utférlig beskrivning av statistikens
kvalitet dn lagen om den officiella statistiken.

Som framgatt av avsnitt 8.1.1 dr dock det kvalitetsbegrepp som i
vidare mening anvinds 1 Sveriges officiella statistik — t.ex. som
grund fér riktlinjerna och kriterierna fér tillricklig kvalitet 1 den
officiella statistiken'? — i hog grad i éverensstimmelse med vad som
anges 1 EU:s statistikférordning.

For att markera vikten av god kvalitet anser jag att de viktigaste
kvalitetskraven som ska stillas pd den officiella statistiken ocksd
bér framgd av lagen om den officiella statistiken. Innehallsligt menar
jag att de kriterier som finns 1 EU:s statistikférordning dr rimliga,
varfor jag foresldr att kraven i den svenska lagen formuleras med
utgdngspunkt i denna. I och med att de kvalitetskriterier som 1
vidare mening 1 dag tillimpas i det svenska statistiksystemet 1 hog
grad motsvarar dem som finns pd EU-nivd kan mgjligen antas att
en sidan férindring far begrinsade konsekvenser i praktiken. Enligt

12 Statistiska centralbyrdn (2006): Tillricklig kvalitet och kriterier for officiell statistik. Rikt-
linjer frdn Ridet f6r den officiella statistiken. Meddelanden i samordningsfrdgor, MIS
2006:1.
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min mening ligger det dock ett visentligt signalvirde 1 att reglera
kvalitetskraven i lag 1 stillet f6r att, som i dag, ange dem i riktlinjer
som endast dr rekommendationer och inte bindande.

I sammanhanget ska ocksd beaktas de foreslagna forindringarna
1 EU:s statistikforordning som innebir att medlemsstaterna ska
vidta alla nédvindiga dtgirder for att genomféra EU:s riktlinjer for
europeisk statistik (Code of Practice). Mycket av det som stdr i rikt-
linjerna uppfylls redan i svensk ritt, t.ex. genom sekretesslagstift-
ningen, bestimmelser om hur generaldirektérer utses m.m. Ytter-
ligare ndgon av principerna kan behéva forfattningsregleras. Till
exempel kan det finnas skil att 1 férordningen om den officiella
statistiken inféra riktlinjernas princip 9 om en rimlig uppgifts-
limnarborda (detta behandlas vidare 1 kapitel 10). Merparten av
principerna i riktlinjerna torde dock passa bist i1 foreskrifter frin
SCB eller, som 1 dag, 1 allminna riktlinjer.

For att det finns skl att infora de kvalitetskriterier som anges i
EU:s statistikférordning i lagen om den officiella statistiken talar
ocksd det faktum att lingtifrdn all officiell statistik idag ir EU-
reglerad. P4 de omrdden som ir EU-reglerade ir visserligen EU:s
statistikférordning direkt tillimplig 1 Sverige och giller som svensk
lag, men pd omrdden dir insamlingen av den officiella statistiken
helt féljer av svensk lag och inte samlas in f6r EU:s rikning, ir
Sverige inte bundet av EU-ritten. I teorin fir Sverige samla in
vilken statistik man énskar och stilla upp regler for hur detta ska
ske, oberoende av EU-ritten. Som framgdtt av kapitel 5 anser jag
dock att det skulle vara mindre limpligt att ha olika regler for offi-
ciell statistik beroende pd om den ir EU-reglerad eller inte. Ett
sddant forfarande skulle inte bara vara dyrt, det skulle ocks3 strida
mot de krav pd att begrinsa uppgiftslimnarnas bérda som finns
inom bide EU-ritten och den nationella ritten. Sammantaget menar
jag dirfér att man bor efterstriva ett enhetligt regelverk foér den
officiella statistiken, vilket bl.a. innebir att samma kvalitetskrav bor
gilla for all officiell statistik, oavsett om den ir EU-reglerad eller inte.

Slutligen kan nimnas, som framgitt av kapitel 5, att vissa av de
kvalitetshojande dtgirder som ingdr i1 forslaget till indring av EU:s
statistikforordning handlar om uppféljning av kvalitet, t.ex. att den
nationella statistikbyrdn (SCB i Sverige) ska ges ett samordnings-
ansvar Over kvalitetsdvervakningen. Detta dterkommer jag till i
kapitel 12, 1 samband med att jag diskuterar samordningen av sys-
temet for den officiella statistiken.
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8.2.2 De statistikansvariga myndigheternas kvalitetsarbete

Enligt utredningsdirektiven ir det nodvindigt att sikerstilla kvali-
teten 1 statistikproduktionen sd att trovirdigheten till den officiella
statistiken inte urholkas. Hur de statistikansvariga myndigheterna
arbetar med att utveckla sin kvalitet har beskrivits 1 avsnitt 4.6.4.
Som dir har framgdtt varierar formerna f6r, och omfattningen
av, myndigheternas kvalitetsarbete. Mest omfattande insatser gors
av SCB, som sedan mdinga &r bedriver ett omfattande och syste-
matiskt kvalitetsarbete. P4 senare ar har en visentlig del 1 detta varit
att SCB har strivat bort frén den s.k. skorstensmodellen.” Det har
bl.a. handlat om att inféra ett for hela organisationen gemensamt,
processorienterat sitt att arbeta samt att utveckla och pd sikt inféra
gemensamma (standardiserade) verktyg och arbetssitt for alla delar
i produktionskedjan och fér alla statistikprodukter. Bland andra
inslag 1 kvalitetsarbetet kan sirskilt nimnas att SCB sedan ar 2008
arbetar med att anpassa berérda rutiner 1 statistikproduktionen s3
att ISO-standarden 20252 ska kunna féljas, f6r att direfter anséka
om certifiering mot denna. ISO 20252 ir en internationell bransch-
standard f6r marknads-, opinions- och samhillsundersékningar. Om
standarden foljs ska detta sikerstilla att delmomenten i en under-
sokning genomfors enhetligt samt pd ett strukturerat och verifier-
bart sitt. SCB bedémer att myndigheten kommer att vara certifier-
bar enligt ISO 20252 vid 2012 &rs slut.'* SCB har de senaste &ren
ocks3 tilldelats extra anslagsmedel for dtgirder avseende statistikens
kvalitet och regeringen har aviserat att sddana medel dven kan
komma att ges &r 2013."” Vidare uppdrog regeringen i mars 2010 —
mot bakgrund av kritik som limnats frin Riksrevisionen, se av-
snitt 1.4 — &t SCB att l6pande informera regeringen dels om myn-
dighetens pigdende arbete med att sikerstilla kvaliteten 1 statistik-
produktionen, sirskilt i dess IT-milj6, dels om 4tgirder for att siker-
stilla den interna styrningen och kontrollen. SCB:s slutrapport
avseende detta uppdrag redovisades till regeringen den 29 juni

B Som framgitt av avsnitt 4.6.1 har statistikproduktionen vid nationella statistikbyrder (SCB
1 Sverige), vilka har ett brett ansvar for att producera statistik inom méinga olika omriden,
traditionellt f6ljt den s.k. skorstensmodellen. Modellen innebir att for varje statistikomride
ir hela produktionsprocessen — frin understkningsdesign via datainsamling och databehand-
ling till offentliggérande — dtskild frin 6vriga statistikomrdden. Varje omrdde samlar in sina
egna uppgifter och har sina egna anvindargrupper.

! Statistiska centralbyrdn (2012): Kvalitetsarbetet pd SCB — slutrapport den 29 juni 2012.

Dnr 2012/1040.

' De extra medlen uppgick till 5 mkr &r 2010, 15 mnkr &r 2011 och 7 mnkr &r 2012. Enligt
prop. 2012/13:1 kvarstdr ocksi 12 mnkr extra for 3tgirder avseende statistikens kvalitet
under 4r 2013.

271



Den officiella statistikens kvalitet SOU 2012:83

2012." T rapporten redovisas bedémningen att SCB kan pdvisa
vdsentliga kvalitetsforbittringar i statistikproduktionen sedan 2009”.
Den gors mot bakgrund av utvecklingen mot en processbaserad
statistikproduktion med standardiserade 16sningar i form av metoder,
verktyg och arbetssitt samt att SCB vid 2012 &rs slut férvintas vara
certifierbar enligt ISO 20252.

Aven flera andra statistikansvariga myndigheter har pi senare r
gjort omfattande kvalitetsgranskningar av sina statistikverksam-
heter — 1 allmidnhet handlar det d& om myndigheter som har relativt
stora statistikverksamheter, sdsom Forsikringskassan, Skogsstyrelsen,
Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk och
Statens skolverk. Dessa granskningar har i flera fall skett i samband
med att myndigheterna har gjort, eller dvervigt att gora, en ut-
fistelse om tillricklig kvalitet. Enligt flera myndigheter kriver detta
namligen att man gor ett omfattande internt arbete med att gd igenom
statistikverksamheten, produkt fér produkt, och granska kvalitet,
rutiner, m.m.

Bland 6vriga myndigheter har minga gjort mera oversiktliga
analyser av de formella kvalitetskravens betydelse fér den egna
verksamheten. Motiv som uppgetts for att stanna pd denna nivd ir
t.ex. att myndighetens officiella statistik i princip har sett likadan
ut under ling tid och att kvalitetskraven dirfor ir etablerade sedan
linge, att de personer som arbetar med statistiken har gjort det
under l&ng tid och dirfér baserat pd sin erfarenhet har god kinsla
for kvalitet, eller att kvalitetskraven i lagen, férordningen m.m.
bedéms vara mindre relevanta i myndighetens verksamhet. P4 det
senare finns framfor allt tvi exempel: dels nigra myndigheter som
har framfért att kvalitetskraven i1 deras statistik ir hrt styrda av
internationella krav frdn t.ex. EU, dels nigra myndigheter som har
framfort att kvalitetskriterierna frn framfor allt Radet f6r den offi-
ciella statistiken dr mer anpassade till urvalsundersékningar in till
statistik, som ir helt baserad pd administrativa registerdata. Det bor
dock noteras att de myndigheter som sagt sig ha gjort mer over-
siktliga analyser av de formella kvalitetskravens betydelse f6r den
egna verksamheten, 6verlag ocksd har framfért att de bedémer att
myndigheten utan stdrre svirigheter lever upp till kvalitetskraven.

16 Statistiska centralbyrdn (2012): Kvalitetsarbetet pa SCB — slutrapport den 29 juni 2012.
Dnr 2012/1040.
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Overviganden om kvalitetsarbetet m.m.

Utredningens bedémning: De statistikansvariga myndigheterna
arbetar pd ett seridst sitt med kvalitetsfrigor, sivil enskilt som 1
gemensamma fora, bl.a. inom ramen f6r Ridet f6r den officiella
statistiken. D3 god kvalitet dr av avgérande betydelse for den
officiella statistikens tillforlitlighet och trovirdighet, ir det visent-
ligt att myndigheterna dven fortsittningsvis bedriver ett aktivt
kvalitetsarbete.

Det skulle ha en viktig signalverkan gentemot bl.a. statisti-
kens anvindare om fler av de statistikansvariga myndigheterna,
och d& 1 synnerhet SCB, gjorde en utfistelse om tillricklig kva-
litet. Mojligen kan det krivas en viss modifiering av kriterierna
for tllricklig kvalitet for att de ska bli tillimpbara fér fler myn-
digheter. Att utreda detta bér rimligen vara en uppgift for Ridet
for den officiella statistiken.

D3 och d& uppstar fel 1 statistiken, vilket ir negativt. Att helt
undvika fel i ett s& pass komplext system som statistiksystemet
torde dock 1 praktiken vara oméjligt. Nir fel vil uppstdr ir det
viktigt att de statistikansvariga myndigheterna har en organisa-
tion och rutiner f6r att uppmirksamma, ritta, analysera och lira
av felen. Det ir ocksd viktigt att myndigheterna 6ppet redovisar
de fel som uppstdr, si att uppdragsgivare, anvindare m.fl. upp-
mirksammas pd forhillandena.

Oberoende forskning om kvalitetsfrigor skulle kunna ge
visentlig inspiration fér myndigheternas kvalitetsarbete. Att
nidrmare analysera limplig inriktning och limpliga former f6r s3-
dan forskning bér kunna vara en uppgift fér SCB:s vetenskap-
liga rad.

Den 6vergripande bild jag fitt 1 utredningsarbetet idr att de stati-
stikansvariga myndigheterna arbetar pd ett seridst sitt med kvali-
tetsfrigor, sdvil enskilt som 1 gemensamma fora, bl.a. inom ramen
for Radet for den officiella statistiken. Som framgtt ovan varierar
visserligen kvalitetsarbetets former och omfattning mellan myndig-
heterna, men dessa skillnader framstir i huvudsak som naturliga
med hinsyn till att myndigheternas statistikverksamheter ir av
varierande omfattning.

Det bor betonas att kvalitetsarbete inte ir ndgot nytt i statistik-
systemet. Tvirtom har kvalitetsfrigor alltid varit visentliga 1 stati-
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stikproduktion och olika typer av insatser med syfte att férbittra
kvaliteten har gjorts under mycket ldng tid."” Under de senaste ren
har det dock skett en forstirkning av insatserna. Framfor allt har
SCB intensifierat sitt férindrings- och kvalitetsarbete, delvis som
en direkt f6ljd av att ndgra allvarliga fel uppmirksammats och efter
kritik frin Riksrevisionen. Som framggtt har SCB ocksi under dren
2010-2012 tilldelats extra anslagsmedel f6r dtgirder avseende stati-
stikens kvalitet och vissa ytterligare medel kan, att déma av budget-
propositionen foér &r 2013 (prop. 2012/13:1), foérvintas tillkomma
under nirmast kommande &r.

Jag har svirt att nirmare bedéma vilka effekter SCB:s intensi-
fierade kvalitetsinsatser har haft. A ena sidan framhéller SCB i sin
slutrapport till regeringen (se ovan) att arbetet har lett till forbitt-
ringar. Att detta ir troligt kan ocksd Statskontorets granskning av
kvalitetsarbetet sigas ha gett en indikation om, i det att myndig-
heten viren 2011 bedémde att det fanns férutsittningar fér SCB
att uppnd mélen for sitt forindrings- och kvalitetsarbete, férutsatt
att man hanterade vissa hinder och problem som Statskontoret
pekade pa." Men 4 andra sidan kan allts3 férutses att SCB kommer
att f8 medel for ytterligare insatser under kommande &r, varfor det
mojligen dr for tidigt att definitivt avgéra om de genomférda och
planerade 8tgirderna ir tllrickliga. En bittre bild kommer dock
sannolikt att ges inom kort, eftersom Riksrevisionen — enligt vad
man framfért 1 kontakter med utredningen — avser att under &r 2012
gora revisionella insatser 1 syfte att bedéma om vissa processer i
SCB:s statistikproduktion utférs helt i enlighet med internkon-
trollens krav."

Utan tvivel ligger det dock ett visentligt virde 1 att processerna 1
statistikproduktionen gjorts, och fortsatt gors, sikrare och mer till-
forlitliga. Allmint sett vill jag dirfér betona betydelsen av att SCB
och &vriga statistikansvariga myndigheter kontinuerligt bedriver ett
aktivt kvalitetsarbete. Enligt min mening ir det nimligen av av-
gorande betydelse f6r den officiella statistikens tillférlitlighet och
trovirdighet att god kvalitet kan uppritthillas och utvecklas. Exakt
vilken inriktning det fortsatta kvalitetsarbetet bor ges har jag diremot

7 For en historisk exposé, se SCB:s jubileumsskrift Summa summarum — SCB:s forsta 150 dr
frén &r 2008 (forfattad av Ulf Jorner).

18 Statskontoret (2011): Mot en sikrare statistikproduktion — en granskning av SCB:s kvalitets-
arbete. Rapport 2011:7. Statskontoret limnade ocksd en delredovisning av uppdraget i okto-
ber 2010.

19 Riksrevisionens granskning hade inte offentliggjorts nir foreliggande betinkande limnades
till tryckning.
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svirt att ha synpunkter pd, eftersom detta delvis miste styras av
vilka problem som uppstdr. Utifrin de erfarenheter som gjorts 1
utredningsarbetet finns dock inget som talar for att nuvarande
kvalitetsarbete skulle ha nigra besvirande luckor eller felaktig inrikt-
ning givet de utmaningar myndigheterna for nirvarande stdr infér.

Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen vill jag slut-
ligen redovisa tre mer specifika synpunkter pa de statistikansvariga
myndigheternas kvalitetsarbete.

Varfor bar endast tvd myndigheter giort utfistelse om tillricklig
kvalitet?

Som nidmnts ovan kan de statistikansvariga myndigheterna vilja att
gora en s.k. utfistelse for sin officiella statistik, vilket innebir att
myndigheten garanterar att man arbetar 1 enlighet med kriterierna
for tillricklig kvalitet och uppfyller samtliga tillimpliga kriterier for
samtliga statistikprodukter. Det handlar om rutiner fér kvalitets-
arbetet och om att uppfylla vissa krav pd den framstillda officiella
statistiken. Som framgdtt har dock in s linge endast tvd8 myndig-
heter (Socialstyrelsen och Statens jordbruksverk) gjort en sddan ut-
fastelse. Vid 2011 &rs slut var det dirtill ytterligare 15 myndigheter
som sade sig arbeta med kriterierna for tillricklig kvalitet.

Det kan finnas flera skil till att si f8 myndigheter har gjort en
utfistelse om tillricklig kvalitet. Som framgatt av kapitel 4 har t.ex.
ett flertal myndigheter framhillit att dagens svenska kvalitetskrav
hiller pd att tappa 1 relevans 1 och med den utveckling som sker pa
EU-niv4, dir riktlinjerna for europeisk statistik (Code of Practice)
forvintas f3 en mer formell status. Av rsrapporten for 2011 frin
Rédet for den officiella statistiken framgar ocks3 att flera myndig-
heter f6r nirvarande har valt att bedriva arbetet kopplat till kri-
terierna for tillricklig kvalitet mindre aktivt, i avvaktan pd att EU:s
regelverk och riktlinjer ska komma pd plats.”’ Ett annat skil kan
vara att myndigheten helt enkelt inte uppfyller samtliga kriterier.
Till exempel angav SCB 1 juni 2012 — i sin slutrapport till rege-
ringen med information om myndighetens kvalitetsarbete — att man
innu inte har gjort ndgon utfistelse om tillricklig kvalitet, eftersom
nigra enstaka kriterier inte uppfylls i dag.”

20 Statistiska centralbyrin (2012): Sveriges officiella statistik — drlig rapport for 2011.
2aa.

22 Statistiska centralbyrin (2012): Kvalitetsarbetet pd SCB — slutrapport den 29 juni 2012.
Dnr 2012/1040.
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Enligt min mening ir det olyckligt att si f& myndigheter hittills
har gjort en utfistelse om tillricklig kvalitet, och i synnerhet att
inte SCB har gjort det. Om institutet "utfistelse om tillricklig
kvalitet” ska ha nigon relevans pd sikt, s& méste rimligen fler myn-
digheter aktivt verka for att leva upp till samtliga kriterier och géra
en utfistelse. Enligt min mening skulle det ocksd kunna ha en vik-
tig signalverkan gentemot bl.a. statistikens anvindare om fler av de
statistikansvariga myndigheterna, och di i synnerhet SCB, gjorde
en utfistelse.

Samtidigt ska sigas att de ovan redovisade skilen till att man
hittills inte har gjort en utfistelse framstir som rimliga, dvs. att
liget for nirvarande dr ndgot oklart 1 avvaktan pd att EU:s regelverk
och riktlinjer ska komma pd plats respektive att en myndighet
svirligen kan gora en utfistelse om man inte anser sig uppfylla samt-
liga kriterier. M6jligen kan det dirfor krivas en viss modifiering av
kriterierna, mot bakgrund av bl.a. de férindringar som ir pd ging
pd EU-niv4, f6r att de ska bli tillimpbara for fler myndigheter. Att
utreda detta bér rimligen vara en uppgift for Ridet f6r den offi-
ciella statistiken.

Viktigt att motverka fel, men ofrankomligt att fel uppkommer

I utredningens direktiv pekas pd, som bakgrund till behovet av att
bedéma statistikkvaliteten vid SCB och andra myndigheter som
producerar officiell statistik, att det under ren 2008 och 2009 upp-
ticktes flera allvarliga kvalitetsbrister i statistikprodukter som ir
centrala f6r den ekonomiska politiken. Vidare redovisar SCB varje
dr 1 sin drsredovisning hur minga fel i statistiken som inrappor-
terats under dret — ir 2011 var det 81 fel, vilket var p8 ungefir samma
nivd som under &r 2010 (71 stycken). I drsredovisningen for 2011
anges att SCB analyserar samtliga fel i den av myndigheten publi-
cerade och levererade statistiken 1 syfte att identifiera orsaker och
vidta dtgirder. Jag saknar nirmare uppgifter om hur ménga fel som
drligen uppstdr hos 6vriga statistikansvariga myndigheter, men héller
det for troligt att antalet ér 1 proportion till vad som giller f6r SCB.

Givetvis ir det negativt att fel uppstdr i statistiken. I utrednings-
arbetet har jag emellertid inte fitt nigra indikationer pd att fore-
komsten av fel skulle bero pa grundliggande systemfel, utan att det
mera torde handla om att det i praktiken dr oméjligt att helt und-
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vika fel 1 ett sd pass komplext system som statistiksystemet. Att
vissa fel uppstdr torde alltsd vara ofrdnkomligt.

I likhet med vad som sades ovan vill jag dock betona vikten av
att de statistikansvariga myndigheterna fortsatt bedriver ett aktivt
kvalitetsarbete, bland annat i syfte att férebygga uppkomsten av
framtida fel. Enligt min mening finns det ocksd skil att anta att
risken for att fel ska uppstd bér minska i takt med att myndig-
heterna, och di i synnerhet SCB, infér alltmer av standardiserade
verktyg och arbetssitt 1 statistikproduktionen. Vidare menar jag att
det ir viktigt att myndigheterna — nir fel vil uppstar — har en orga-
nisation och rutiner fér att uppmirksamma, ritta, analysera och
lira av felen. Jag vill ocksd understryka vikten av att myndigheterna
oppet redovisar de fel som uppstir, s att uppdragsgivare, anvindare
m.fl. uppmirksammas pa férhillandena.

Finns det skdl att forska mer om kvalitetsfrigor?

Frin forskare 1 utredningens expertgrupp har framférts att det kan
finnas skil att 1 storre utstrickning bedriva forskning avseende
olika aspekter pd statistikens kvalitet, t.ex. om vad som kinne-
tecknar god kvalitet, hur den kan mitas, féljas upp och utvecklas.

Visserligen ser jag det som naturligt att de statistikansvariga
myndigheternas arbete med att utveckla sin kvalitet primirt drivs
av dem sjilva, eftersom den organisation som ansvarar f6r en viss
verksamhet rimligen har bdde bist férutsittningar och stérst incita-
ment att utveckla verksamheten. Men oberoende forskning om
kvalitetsfrdgor bér kunna ge visentlig inspiration f6r myndigheternas
arbete, t.ex. genom att forskare kan ta fram och férmedla bista till-
gingliga kunskap pd omridet. Inom ramen fér utredningen har jag
dock inte haft mojlighet att nirmare analysera vilken inriktning s&-
dan forskning bér ha och i vilka former den bor bedrivas. Att be-
handla dessa frigor vidare bér limpligen kunna vara en uppgift for
SCB:s vetenskapliga rad.

8.2.3  Externa faktorer som paverkar kvaliteten

Utover de kvalitetsaspekter som diskuterats ovan finns dven
externa faktorer som pdverkar de statistikansvariga myndigheternas
forutsittningar att uppnd god kvalitet 1 statistiken. Dessa faktorer
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kan dock myndigheterna inte direkt styra éver, utan tvingas mera
anpassa sig till efter bista formdga. Nedan behandlas tv8 faktorer av
detta slag.

Minskande svarsfrekvenser

Utredningens beddmning: Utvecklingen med minskande svars-
frekvenser 1 statistiska undersékningar utgér ett reellt problem.
De statistikansvariga myndigheterna synes ta problemet pd stort
allvar och soker finna olika metoder for att hantera det. Sanno-
likt ir det dock inte mojligt att helt eliminera problemet med
minskande svarsfrekvenser, eftersom utvecklingen i grunden har
strukturella orsaker, t.ex. att det med traditionella metoder de
facto dr svdrare att n minniskor i dag in férr. Statistikprodu-
centerna kan dirfor behdva utveckla bittre metoder for att han-
tera de 6kade bortfallen och dven hitta andra vigar att komma &t
informationen.

Sévil i Sverige som utomlands tenderar svarsfrekvenserna i statistiska
undersokningar att minska 6ver tid. For svensk del syns den nedit-
giende utvecklingen framfér allt betriffande undersékningar som
riktar sig till individer och hushill, dir medverkan ir frivillig. I
foretagsundersdkningar, vilka 1 hégre grad omfattas av uppgifts-
plikt, dr svarsfrekvenserna i allminhet hogre.

En illustration till detta ges 1 SCB:s &rsredovisning for 2011, 1
vilken myndigheten redovisar hur svarsfrekvensen fér ndgra under-
sokningar har utvecklats under aren 2006 till 2011. Dir framgir
exempelvis att svarsandelen 1 undersokningen kortperiodisk syssel-
sittningsstatistik fér privat sektor, som ir en enkitundersékning
riktad till féretag, varit stabil under den aktuella perioden och legat
dver 90 procent. Det kan jimféras med arbetskraftsundersékningarna
(AKU), vilka ir individundersékningar med frivilligt deltagande
som genomfors med telefonintervjuer. I detta fall har svarsandelen
sedan &r 2006 minskat fr8n ca 82 procent till ca 74 procent. I
sammanhanget kan en jimforelse ocksi goras med Norge. Som
framgatt av kapitel 4 bygger den norska arbetskraftsundersskningen
pd uppgiftsskyldighet fér privatpersoner, och dir ir ocksd svars-
frekvensen betydligt hogre in 1 Sverige.
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Att svarsfrekvenserna minskar innebir en utmaning i kvalitets-
hinseende for statistikproducenterna. I SCB:s irsredovisning for
2011 beskrivs de problem som bortfall medfor, vilka forstirks i take
med att svarsfrekvenserna minskar. Dir sigs att bortfall alltid inne-
bir en férsimrad kvalitet, eftersom uteblivna svar bidrar till storre
felmarginaler. Vidare kan bortfallet medfora att skattningar fér vissa
undergrupper blir {or osikra f6r att kunna redovisas. Enligt SCB ir
den allvarligaste effekten av bortfallet att det kan snedvrida resul-
taten, vilket medfér att man antingen Sver- eller underskattar de
beriknade resultaten.

I &rsredovisningen fér 2011 anger SCB vidare att det inte finns
nigot enkelt och entydigt svar pd varfor bortfallet fortsitter att
oka. Enligt SCB okar bortfallet pd grund bide av att personer inte
ir antriffbara och av att personer vigrar svara. Det har ocksd blivit
svarare att fi kontakt med utvalda personer, t.ex. beroende p3 att
andelen personer med fasta telefoner minskar. Enligt SCB kan en
orsak till den bristande viljan att delta vara att volymen undersok-
ningar i samhillet 6kat med dren. SCB bedémer ocks3 att en vixande
telemarketing sannolikt bidrar negativt till viljan att delta i sam-
hillsundersékningar.

Enligt min mening innebir utvecklingen med minskande svars-
frekvenser ett reellt problem. Den bild jag fitt i utredningsarbetet
ir dock att de statistikansvariga myndigheterna tar problemet pd
stort allvar och séker finna olika metoder for att hantera det. I
SCB:s arsredovisning for 2011 redogors exempelvis for ett projekt
som myndigheten pibdrjade dr 2010 med fokus pd att generera,
leda och samordna &tgirder som syftar till att reducera bortfallet 1
individ- och hush&llsundersékningar. Projektet sigs ha identifierat
vissa dtgirder som visat sig ha positiv effekt pd svarsbenigenheten,
t.ex. ett nytt introduktionsbrev fér intervjuundersdkningar och
andra forbittrade kontaktstrategier gentemot urvalspersonerna.

Sannolikt dr det dock inte mgjligt att helt eliminera problemet
med minskande svarsfrekvenser 1 statistiska undersékningar. Detta
d4 utvecklingen i grunden har strukturella orsaker, t.ex. att det med
traditionella metoder de facto dr svérare att nd minniskor i dag dn
forr. Aven om den typ av dtgirder som beskrivs i féregiende stycke
1 och f6r sig dr viktiga och lovvirda, vill jag dirfér betona att stati-
stikproducenterna dven torde behdva utveckla bittre metoder for
att hantera de 6kade bortfallen och dven hitta andra vigar att komma
it informationen. Det senare kan t.ex. handla om att f6r statistiska
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indam4l utnyttja den stora, och successivt 6kande, mingd informa-
tion som finns tillginglig via Internet.”

Om svarsfrekvenserna fortsitter att minska kraftigt kan det pd
sikt eventuellt dven finnas skil att dverviga att for vissa undersok-
ningar infora uppgiftsskyldighet for privatpersoner. Som framgitt
av kapitel 4 forekommer det 1 minga andra linder. Denna friga
diskuterar jag vidare 1 avsnitt 10.6.6.

Forindringar i andra myndigheters register

Utredningens bedomning: Starka skil talar f6r att SCB bor
rddfrdgas om och delta i utformningen, utvecklingen och avslut-
andet av administrativa register som andra organ bygger upp och
uppritthdller. Detta kan limpligen hanteras genom att register-
ansvariga myndigheter gors skyldiga att samrdda med SCB 1 de
nimnda situationerna. Dirvid boér ocksi SCB, 1 sin roll att sam-
ordna statistiksystemet, ges 1 uppdrag bevaka andra statistik-
ansvariga myndigheters intressen. Samordningen av detta torde
kunna hanteras inom ramen fér Ridet f6r den officiella stati-
stiken.

Forutsatt att inte den slutliga utformningen av EU:s stati-
stikférordning anger annat, bor foljande gilla for en sddan sam-
rddsskyldighet. De berérda myndigheterna ska vara skyldiga att
samrdda med SCB, men fria att efter samridet fatta sjilvstindiga
beslut och ska informera SCB om dessa. Samridsskyldigheten
bér inte avse register 1 storsta allminhet, utan endast sidana vars
data med rimlig grad av sannolikhet kan antas komma att anvin-
das for statistikproduktion.

Ett inférande av en samridsskyldighet f6r registeransvariga
myndigheter bér inte ske férrin den slutliga utformningen av
EU:s statistikférordning dr bestimd.

Som framgdtt av kapitel 4 bygger den officiella statistiken till stor
del pd administrativa data, som av den statistikansvariga myndig-
heten sjilv eller av andra myndigheter har samlats in {6r andra dnda-
mal dn statistik. Sdledes finns uppskattningar som siger att mer in

2 En diskussion om hur detta kan g3 till f6rs bl.a. inom USA:s nationella statistikbyr3, US
Census Bureau, se tex. http://directorsblog.blogs.census.gov/2012/06/27/and-now-for-
something-a-little-different/.
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95 procent av de data som den officiella statistiken i Sverige baseras
pd ytterst hirror frdn administrativa processer.

Problem kan dirmed uppstd om en statistikansvarig myndighet
ir beroende av administrativa data frin nigon annan myndighet
och den senare av nigot skil viljer att forindra eller avsluta insam-
lingen av uppgifterna i friga. Det kan t.ex. handla om att den be-
rorda myndighetens regelverk har férindrats pd nigot sitt och att
den aktuella uppgiften dirfor inte lingre behovs. Det finns ocksd
regler som stadgar att en myndighet inte fir samla in personupp-
gifter som inte (lingre) behovs for indamaélet. For den statistik-
ansvariga myndigheten kan dock ett sddant bortfall av data medféra
att statistikens kvalitet férsimras och/eller att informationen méste
inhimtas p& ndgot annat sitt, t.ex. genom enkitundersdkningar.

Till viss del torde det beskrivna problemet komma att hanteras
genom det arbete som for nirvarande pdgir med att férindra EU:s
statistikférordning. Jag har i kapitel 5 redogjort f6r vilken inverkan
de nu lagda férslagen kan komma att {3 f6r svensk del. Det aktuella
forslaget stadgar bl.a. att en medlemsstats nationella statistikbyrd
(SCB 1 Sverige) ska rddfrdgas om och delta i den ursprungliga
utformningen, den efterféljande utvecklingen och avslutandet av
administrativa register som andra organ bygger upp och uppritt-
haller, vilket dr tinkt att underlitta ytterligare anvindning av dessa
uppgifter for statistikindamal. Den nationella statistikbyrdn ska ocksi
ha ritt att samordna standardiseringsarbetet f6r administrativa register
som ir relevanta fér statistikframstillning.

Inneborden av detta blir att SCB ska ridfrdgas och delta vid
uppbyggande, utveckling och avslutande av administrativa register 1
den svenska forvaltningen. Det framstir emellertid som frimmande
for svensk forvaltningstradition att SCB skulle ha bestimmanderitt
nir en annan myndighet ska bygga eller utforma ett register. Nu
ger dock forslagets lydelse vid handen att det snarare handlar om
en mjukare form av involvering, i det att den nationella statistik-
byrdns synpunkter kan framféras genom nigon form av samrids-
skyldighet f6r den registeransvariga myndigheten. Samrdd mellan
myndigheter ir ett vil etablerat institut 1 Sverige, varfor ett sddant
forfarande skulle passa vil in 1 det svenska systemet.

Mot denna bakgrund bedémer jag, som framgatt av kapitel 5, att
Sverige bér kunna uppfylla det EU kriver genom att stilla krav pd
att registeransvariga myndigheter ska vara skyldiga att samrdda med
SCB 1 de situationer som framgir ovan. Enligt min mening bor £6lj-
ande tvd utgdngspunkter gilla for dessa samrdd, forutsatt att inte
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den slutliga utformningen av EU:s statistikférordning anger annat.
Dels boér SCB inte ges bestimmanderitt 6ver de berérda myndig-
heterna, utan dessa bor visserligen vara skyldiga att samrida med
SCB men fria att efter samridet fatta sjilvstindiga beslut och ska
informera SCB om dessa. Dels bér samrddsskyldigheten inte avse
register 1 storsta allminhet, utan endast sddana vars data med rimlig
grad av sannolikhet kan antas komma att anvindas fér statistikpro-
duktion.

Om den ovan beskrivna forindringen av EU:s statistikférord-
ning skulle trida i kraft i oférindrat skick, méste Sverige troligen se
till att kravet pd samrdd infors i svensk ritt. Som konstaterats ir det
dock dven ett nationellt problem att forindringar i en myndighets
administrativa register kan medfora problem for statistik som bygger
pd detta register. En samridsskyldighet torde dirfor vara till gagn
iven ur ett nationellt perspektiv, vilket under alla férhillanden skulle
tala for ett sddant forslag. Mot bakgrund av att den slutliga lydelsen
av bestimmelsen 1 EU:s statistikférordning dnnu inte dr kind har
jag dock valt att avstd frin att nu foresld att en sddan samrids-
skyldighet infors i svensk ritt. Enligt min mening bor en sidan for-
indring inte ske forrin den slutliga utformningen av EU:s stati-
stikférordning dr bestimd.

Redan nu kan det dock finnas skil att dverviga var ett sddant
krav pd samrddsskyldighet limpligen borde placeras. Lagen och for-
ordningen om den officiella statistiken passar enligt min mening
mindre bra, eftersom kravet pd samrid skulle gilla alla register-
byggande myndigheter och inte enbart de statistikansvariga. Man
skulle kunna tinka sig att féra in det i respektive myndighets-
instruktion. Det skulle ocksd kunna évervigas att placera kravet pd
samrdd i myndighetsférordningen (2007:515) d& denna ir tillimp-
lig f6r alla myndigheter under regeringen. Mgjligen skulle regleringen
ocksd kunna placeras i en egen férfattning om detta skulle anses
mest dndamalsenligt.

I sammanhanget bér dven pipekas att en samridsskyldighet av
detta slag knappast skulle helt eliminera det problem som hir be-
skrivits. Forslaget om foérindringar 1 EU:s statistikforordning giller
endast den nationella statistikbyrdn, dvs. SCB, varfér dvriga stati-
stikansvariga myndigheter inte med hinvisning till detta skulle kunna
ges motsvarande samrddsmojlighet. Till en del skulle detta dock
kunna hanteras genom att SCB 1 sin roll att samordna statistik-
systemet gavs ansvar for att beakta ¢vriga statistikansvariga myn-
digheters synpunkter och féra deras talan 1 dessa frigor. Med en
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sddan 16sning skulle alltsd SCB ensam ha ritt till samrdd med register-
ansvariga myndigheter, men 1 detta skulle ligga en skyldighet for
SCB att bevaka andra statistikansvariga myndigheters intressen.

Teoretiskt sett skulle man som alternativ kunna tinka sig att
dvriga myndigheters behov tillgodosdgs genom att det inférdes ett
undantag fér statistikinsamling i de regler som stadgar att en myn-
dighet inte fir samla in uppgifter som inte behévs fér indamailet.
Ett sddant undantag ter sig dock enligt min mening mindre limp-
ligt, eftersom det skulle riskera att medféra oénskade och olimp-
liga konsekvenser for hela integritetsskyddssystemet, t.ex. person-
uppgiftslagen (1998:204), PUL, och offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), OSL. Dirmed skulle det enligt min bedémning
vara bittre att std risken att en minskad insamling frin en myndig-
hets sida skulle kunna leda till 6kad insamling frdn en annan.
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9 Tillgdngligheten fo6r anvandarna

I detta kapitel analyseras anvindarnas tillginglighet till den offici-
ella statistiken. Forst redovisas en évergripande bedémning av dagens
nivd pd tillgingligheten (9.1). Direfter behandlas i tur och ordning
de omrdden och frigor som enligt direktiven ir strategiskt viktiga
for att forbittra tillgingligheten och som jag har att behandla, dvs.
dokumentation (9.2), prissittning (9.3), statistiksekretess (9.4) samt
PSI-lagens paverkan pid SCB:s och ovriga statistikansvariga myn-
digheters verksamhet (9.5). Slutligen redovisas i avsnitt 9.6 vissa
ovriga frigor avseende tillginglighet som har aktualiserats 1 utred-
ningsarbetet, nimligen om ny spridningsteknik respektive om férut-
sittningar for utvirderingsmyndigheter att f3 tillgdng till mikro-
data.

Tre av de frigor som tas upp 1 direktiven har jag bedémt att det
inte finns skil att behandla nirmare i detta sammanhang. Det handlar
for det forsta om att jag ska utreda méjligheter att underlitta forsk-
ningens behov att kunna bedriva registerbaserad forskning pd ett
mer effektivt sitt dn 1 dag. Min syn pd detta redovisades i utred-
ningens delbetinkande Registerdata for forskning (SOU 2012:36),
varfor jag nu endast tar upp ndgra foljdfragor frin delbetinkandet.

Vidare anges att forbittrad tillginglighet borde kunna leda till
dkade mojligheter att tillgodose statistikanvindarnas behov av upp-
féljning inom olika politikomrdden och att jag mot denna bak-
grund bor analysera i vilken min det ir mojligt att tillgodose nya
behov av aktuell och mer detaljerad statistik inom vilfirdspolitiken
och miljépolitiken. Min bedémning ir dock att detta inte 1 forsta
hand ir en tillginglighetsfriga. Som framgtt av kapitel 7 anser jag
att nuvarande ordning for att besluta om vilken statistik som bér
tas fram pd olika omriden, och pd vilken aggregeringsnivd, redan
ger tillrickliga verktyg for att tillgodose sddana 6nskemal. Mojlig-
heterna till statistikbaserad analys p4 bl.a. vilfirdsomridet bor for
ovrigt forbittras genom de forslag som jag i delbetinkandet har

285



Tillgdngligheten for anvandarna SOU 2012:83

redovisat om organisatorisk samordning av resurser och planering
av s.k. mikrosimulering.

Den tredje frigan handlar om att jag ska 6verviga ett system for
tillsyn av tillgingligheten. Som framgitt av kapitel 8 anser jag att
det i statistiksystemet behovs forstirke kvalitetsuppféljning, inklu-
derande bl.a. tillginglighet. Frigan om uppféljning behandlas dirfoér
samlat 1 kapitel 12, 1 samband med att jag diskuterar samordningen
av systemet for den officiella statistiken.

9.1 Overgripande om tillganglighet

Enligt utredningens direktiv ir det en utmaning fér alla myndig-
heter som ansvarar for och producerar officiell statistik att férbittra
tillgingligheten till den officiella statistiken. I sammanhanget ir det
dock visentligt vilka objekt som avses: de summerade sammanstill-
ningar — i form av 356 statistikprodukter &r 2011 — som utgor den
egentliga officiella statistiken eller de bakomliggande datamaterial
(mikrodata) som ligger till grund for dessa sammanstillningar.

Jag har redogjort for gillande nationell ritt och statistiksystemets
uppbyggnad i kapitlen 3 och 4. Enligt lagen om den officiella stati-
stiken giller att officiell statistik — alltsd de summerade samman-
stillningarna — ska finnas fér allmin information, utredningsverk-
samhet och forskning samt vara objektiv och allmint tillginglig.
Vidare anges 1 férordningen om den officiella statistiken att denna
statistik av de statistikansvariga myndigheterna utan avgift ska offent-
liggoras och hillas allmint tillginglig 1 elektronisk form genom ett
allmint nitverk.' Vissa nirmare regler avseende tillgingligheten till
officiell statistik anges 1 SCB:s foreskrifter om offentliggdrande av
officiell statistik.

Tillgingligheten 1 elektronisk form tillgodoses genom att den
officiella statistiken finns tillginglig via myndigheternas och/eller
SCB:s webbplatser. Sdledes bildar de statistiksidor som finns pd de
statistikansvariga myndigheternas webbplatser tillsammans med nigra
sidor pd SCB:s webbplats ("Statistik efter imne” och produkt-
sidorna) det allminna nitverk via vilket den officiella statistiken
sprids. Information om den officiella statistiken finns tillginglig pa

' T férordningen anges ocks att officiell statistik som publiceras i tryckta publikationer ska
utan avgift tillhandahillas linsbibliotek, universitetsbibliotek, statliga hégskolebibliotek och
Statistiska centralbyrans bibliotek.

? Statistiska centralbyrins féreskrifter och allminna rdd for offentliggérande m.m. av officiell
statistik (SCB-FS 2002:16).
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SCB:s webbplats under fliken Sveriges officiella statistik och inne-
hiller linkar till de statistikansvariga myndigheternas webbplatser
sorterade efter dmnes- och statistikomrdden. P4 myndigheternas
statistiksidor redovisas 1 allminhet rapporter, statistiska meddelan-
den m.m. om de olika statistikprodukterna i PDF-format, ofta
kompletterat med tabeller o.d. i Excel-format.

Vidare har nigra myndigheter pd sina webbplatser skapat sir-
skilda statistikdatabaser. I dessa, som ir gratis att anvinda, presen-
teras statistiken utifrdn de val som anvindaren gor, t.ex. en viss
region, efterfrigade bakgrundsvariabler och tidsintervall. T Statistik-
databasen pi SCB:s webbplats publiceras statistik frin nistan alla
statistikprodukter som SCB svarar {6r samt produkter frén 14 andra
statistikansvariga myndigheter, vilka har valt att presentera en eller
flera av sina statistikprodukter dir. Andra myndigheter som har
skapat egna, liknande databaser pd sina hemsidor ir bl.a. Brotts-
forebyggande ridet, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens skolverk
och Statens jordbruksverk.

Tillgingligheten till de bakomliggande datamaterialen ir mer
begrinsad. Mikrodata ir som regel inte offentliga. Diremot ir det
inte ovanligt att sidan information utbyts mellan statistikansvariga
myndigheter. Enligt 6 § férordningen om den officiella statistiken
giller ocksd att en statlig myndighet till statistikansvariga myndig-
heter ska limna de uppgifter som behdvs fér framstillning av
officiell statistik. Aven bl.a. forskare kan under vissa férutsittningar,
bland annat efter sirskild sekretessprovning, {3 tillgdng till mikro-
data. I vilken form dessa data tillhandahills varierar mellan olika
statistikansvariga myndigheter. Den mest avancerade modellen ut-
gors 1dag av SCB:s system for fjirrdtkomst till data, det s.k.
MONA-systemet (Microdata Online Access System), vilket 1 maj
2012 hade omkring 850 anvindare, varav knappt 500 forskare och i
évrigt t.ex. myndigheter.’

Som nimndes ovan ska den officiella statistiken av de statistik-
ansvariga myndigheterna utan avgift otfentliggéras och hallas all-
mint tillginglig 1 elektronisk form genom ett allmint nitverk. Att
ladda ned den officiella statistik som offentliggérs via myndigheternas
hemsidor ir 1 samtliga fall gratis och kravet ir i1 detta hinseende
siledes uppfyllt. Diremot kan anvindarna tvingas betala en avgift
om de vill ha specialbearbetningar av statistiken — t.ex. andra geo-

? Se vidare utredningens delbetinkande Registerdata for forskning (SOU 2012:36).
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grafiska skirningar — som gir utéver de summerade sammanstill-
ningar som utgdr den egentliga officiella statistiken.

9.1.1  Overviaganden om tillgingligheten i allminhet

Utredningens bedomning: Tillgingligheten till statistiken vari-
erar beroende pd anvindare och anvindningsomride. Behoven
synes vara vil tillgodosedda fér anvindare som i huvudsak an-
vinder statistiken 1 informativt syfte och/eller for att pd basis av
de summerade sammanstillningar som presenteras pd myndig-
heternas hemsidor goéra analyser som kriver mer begrinsad
bearbetning av det statistiska materialet. Det bor betonas att det
ir dessa summerade sammanstillningar som utgér den officiella
statistiken. Storst problem med tillgingligheten har de anvindare,
t.ex. forskare, som har behov av att sjilva bearbeta bakom-
liggande datamaterial (mikrodata) for olika vidareanvindningar
och analyser.

Min samlade bedémning ir att tillgingligheten till den offi-
ciella statistiken 1 huvudsak dr god idag. Tillgingligheten har
ocksd successivt forbittrats sedan 1994 4rs reform. Det finns
skil att anta att denna utveckling kommer att fortsitta, i takt med
bl.a. de méjligheter som skapas genom den informationstekno-
logiska utvecklingen.

Tillgingligheten forbittras over tid

Forbittrad tillginglighet till statistiken var, vid sidan av 6kade moj-
ligheter f6r anvindarna att piverka statistiken, en av hornstenarna
bakom 1994 &rs statistikreform.

I den utvirdering som gjordes fem ar efter reformen* konsta-
terades att tillgingligheten till statistiken var det som 1 férsta hand
hade férindrats och forbittrats. Detta sades delvis bero pd reformen,
men i hég grad ocksd pd den tekniska utvecklingen, frimst Internet-
teknikens genombrott. Utredningen pekade dven p3 att tillginglig-
heten férsimrats 1 vissa avseenden. S3ledes framfordes att uppdel-
ningen av statistikansvaret pi ett tjugofemtal olika myndigheter
gjort det svdrare att veta vart man skulle vinda sig for att ta del av
en viss statistik, vilket enligt utredningen talade for att det fanns ett

* Statistikreformen — utvirdering och forslag till utveckling (SOU 1999:96).
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behov av 6kad samordning. Utredningen lyfte iven fram vissa
problem kopplade till prissittningen av statistiken. Bland annat
pekades pd att det var forenat med avgifter att anvinda Sveriges
statistiska databaser via SCB:s webbplats.

Sedan 1999 &rs utvirdering har tillgingligheten till den officiella
statistiken forbittrats 1 flera avseenden. Framfor allt har den infor-
mationsteknologiska utvecklingen varit snabb och méjliggjort att
presentationen av statistiken pd myndigheternas hemsidor och 1
databaser blivit mer sofistikerad. En annan forbittring idr att det,
till skillnad mot 1 slutet av 1990-talet, i dag ir gratis att anvinda
Statistikdatabasen pd SCB:s webbplats. I sammanhanget kan ocks3
nimnas att anvindningen av databasen har ¢kat kraftigt éver aren.
Ar 2011 uppgick antalet uttag till nirmare en miljon att jimféra med
ca 50000 &r 1998.° Vidare har den forbittrade IT-tekniken ocksd
mojliggjort enklare och sikrare tillgdng till mikrodata for bla.
forskare, framfér allt genom SCB:s system for fjirritkomst till data
(MONA).

Som underlag for sivil 1999 ars utvirdering som foreliggande
utredning har enkitundersékningar gjorts bland medlemmarna 1 de
statistikansvariga myndigheternas anvindarrdd eller motsvarande
organ. Som framgitt av kapitel 6 var det vid bida undersoknings-
tillfillena en betydande majoritet (80 procent) som pi frigan om
hur den officiella statistiken motsvarar deras behov avseende till-
ginglighet svarade "mycket vil” eller ”ganska vil”. Resterande svar
fordelade sig &r 1999 mellan 16 procent “inte sirskilt vil” och
4 procent “vet inte/kan inte avgdéra” och dr 2012 mellan 12 procent
“inte sirskilt vdl” och 8 procent “vet inte/kan inte avgora”. Att
andelen positiva svar var lika stor vid de tv8 underséknings-
tillfillena — trots att tillgingligheten otvetydigt ir bittre i dag 4n ar
1999, bl.a. till f6ljd av IT-utvecklingen — talar fér att anvindarnas
férvintningar successivt 6kar. Dirmed torde det ocksd krivas allt
mer for att f ett hogt betyg 1 undersokningar av detta slag.

* Uppgifterna om antal uttag ir himtade frdn SOU 1999:96 respektive SCB:s drsredovisning
for 2011.
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Tillgingligheten ir i huvudsak god, men varierar for olika
anvindningsomriden

I utredningens direktiv anges foljande kriterier for att bedéma nivén
pd tillgingligheten: ”Statistiken kan anses vara tillginglig om man
kan hitta och fd tillging till statistiken, inom rimlig tid, utan avgift
eller till rimlig kostnad, enkelt kan tolka statistiken samt anvinda den
for egna bearbetningar och analyser”.

Den bild jag har fitt dr att nivdn p3 tillgingligheten — sett utifrén
dessa kriterier — 1 viss mén varierar mellan olika anvindare och
anvindningsomriden. Nigot hirdraget kan det sigas att det gir en
skiljelinje mellan 4 ena sidan anvindare som 1 huvudsak anvinder
statistiken 1 informativt syfte och/eller for att pd basis av summerade
sammanstillningar som presenteras pd myndigheternas hemsidor
gora analyser som kriver mer begrinsad bearbetning av materialet
och @ andra sidan anvindare som har storre behov av att sjilva
bearbeta statistiken och de bakomliggande datamaterialen.

I den férsta kategorin finns anvindare vars behov i huvudsak
ticks av den information som gir att finna pd de statistikansvariga
myndigheternas hemsidor. Denna grupp kan inkludera sdvil den
kunskapssékande allminheten, t.ex. skolelever och studenter, som
professionella analytiker, t.ex. sekretariatet i en utredning som den
foreliggande. For den som 1 huvudsak néjer sig med denna aggre-
gerade statistik — vilken alltsd 4r det som utgér den egentliga offi-
ciella statistiken — bedémer jag att tillgingligheten 1 allminhet vil
lever upp till de kriterier som anges 1 utredningsdirektiven. Enligt
min mening giller sdledes overlag for denna statistik att man kan
hitta och fi tillgdng till den inom rimlig tid, utan avgift eller till
rimlig kostnad, enkelt kan tolka den samt anvinda den fér egna
bearbetningar och analyser.

Aven frin anvindare som frimst ir intresserade av sidan aggre-
gerad statistik har det dock férekommit vissa synpunkter pd till-
gingligheten, pd framfor allt tv omriden. Den ena har handlat om
att priset vid bestillningar av specialbearbetningar ibland kan upp-
levas som vil hogt; frigan om prissittning av statistik behandlas
vidare i avsnitt 9.3 nedan. Den andra har handlat om att vissa
anvindare onskar bittre mojligheter att automatiskt — genom kom-
munikation frin maskin till maskin och helst via webben — kunna
himta hem stora mingder statistisk information som offentliggérs
pd SCB:s och andra statistikansvariga myndigheters hemsidor. Syftet
med detta kan t.ex. vara att uppdatera egna register eller att med
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den statistiska informationen som grund utveckla siljbara tjinster.
Detta behandlas vidare 1 avsnitt 9.6.

Den starkaste kritiken avseende brister 1 tillgingligheten, som
jag har métt, har dock kommit frén sddana anvindare - till stor del
forskare — som har behov av att sjilva bearbeta bakomliggande
datamaterial (mikrodata) for olika vidareanvindningar och analyser.
Jag har redovisat av forskare upplevda hinder for tillginglighet till
myndigheters registeruppgifter for forskningsindamal 1 delbetink-
andet Registerdata for forskning (SOU 2012:36). Kritik har fram-
forts avseende flertalet led 1 forskningsdataprocessen, sdsom problem
med att 3 ritt att ta del av mikrodata®, prissittningen pd data och
funktionsbrister 1 de tillginglighetsskapande systemen (frimst
MONA). I delbetinkandet nimns ocksi att vissa, dven erfarna,
forskare till mig har redovisat vad de ofta uppfattar som 6kade
svarigheter att frdn statliga forvaltningsmyndigheter {8 ut data for
forskningsindamal, bl.a. att myndigheternas restriktivitet vid utlim-
nandeprévningen har skirpts. Denna bild delas emellertid 1 regel
inte av myndighetsforetridare.

Som framgitt av avsnitt 1.2 redovisade regeringen sin syn pd
delbetinkandet 1 oktober 2012, i forsknings- och innovations-
proposmonen (prop. 2012/13:30). I denna anges att det finns vissa
oklarheter i tillimpningen och svirigheter att 6verblicka forfatt-
ningsregleringen kring register och deras anvindning f6r forskning
och att detta kan forsvéra tillgingligheten till uppgifter 1 register
for forskningsindamdl. Enligt propositionen handlar det dock i
sammanhanget om komplexa frigor som berér flera aspekter pa det
rittsliga och tekniska omridet och dirfor kriver andra dvervig-
anden och stillningstaganden som inte ingdr i Statistikutredningen
2012 (Fi 2011:05) eller tilliggsutredningen till densamma”.” Enligt
propositionen avser regeringen dirfér att dterkomma till dessa
frigor 1 sirskild ordning.

Som komplement till den bild som gavs i delbetinkandet finns
skil att hir redovisa svaren pi ett par frigor i den ovan nimnda
enkitundersokningen bland anvindarrddsmedlemmar. P§ frigan “far
du 1 ditt arbete tillgdng till de data du behover frin statistikansvariga
myndigheter” svarade 37 procent ”ja, utan problem” och 40 pro-
cent ”ja, men inte utan problem”. En betydande majoritet av de
svarande menade alltsd att de — [at vara ibland med vissa svirigheter

¢ Ett specialfall av detta berér utvirderingsmyndigheters tillgdng till mikrodata. Denna friga
berdrs 1 avsnitt 9.6.
7 Prop. 2012/13:30, s. 150.
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— far tillgdng till ndédvindiga data. Resterande svar fordelade sig
mellan 13 procent ”nej” och 11 procent “kan inte bedéma/minns
inte”. De vanligaste problemen 1 datatillgingen sades vara att “det
tar f6r ldng tid” och att "kostnaden ir hog”.

I delbetinkandet redovisades ocksd mina éverviganden och for-
slag avseende mojligheter att underlitta forskningens behov att
kunna bedriva registerbaserad forskning pd ett mer effektivt sitt in
i dag. Flertalet av de problem som pétalats torde minska om fér-
slagen i delbetinkandet genomférs.® Vissa foljdfrigor frin delbetink-
andet berérs dock nedan, bl.a. avseende dokumentation (9.2) och
prissittning (9.3).

Aven om nivin pi tillgingligheten siledes i viss min kan variera
mellan olika anvindare och anvindningsomriden, s& ir indd min
overgripande bedémning att tillgingligheten till den officiella stati-
stiken 1 huvudsak dr god idag. Tillgingligheten synes ocksi ha
successivt forbittrats sedan 1994 ars reform. Det finns skil att anta
att den utvecklingen kommer att fortsitta, 1 takt med de mojlig-
heter som skapas genom den fortsatta informationsteknologiska
utvecklingen.

9.2 Dokumentation

I utredningens direktiv anges att god dokumentation av statistiken
ir grundliggande for att forbittra tillgingligheten. Jag ska dirfor
analysera hur dokumentationen kan férbittras.

Som underlag fér overvigandena har jag gett professor Bo
Sundgren, tillika expert 1 utredningen, i uppdrag att analysera vissa
frigor om dokumentation av statistik. Uppdraget redovisades till
utredningen den 15 november 2011, 1 rapporten Utredning om
dokumentation av officiell statistik. Rapporten aterfinns 1 sin helhet 1
bilaga 3. For att komplettera underlaget inhimtades sedan syn-
punkter pd rapporten genom ett remissférfarande bland de 27 stati-
stikansvariga myndigheterna, varav 15 limnade yttranden.’

8 Huruvida delbetinkandets férslag avseende olika detaljfrigor kommer att genomféras ir
dock dnnu oklart, eftersom prop. 2012/13:30 endast berdr évergripande frigor.

’ Remisstiden 16pte mellan den 16 december 2011 och den 24 februari 2012. Tvd av
remissvaren, frin Domstolsverket respektive Finansinspektionen, var endast av karaktiren
“avser inte att svara/har inga synpunkter”. Mer utforliga svar inkom frdn fsljande 13 myn-
digheter: Forsikringskassan, Hogskoleverket, Medlingsinstitutet, Myndigheten for kultur-
analys, Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens
jordbruksverk, Statens skolverk, Statistiska centralbyrin, Sveriges lantbruksuniversitet och
Trafikanalys.
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Den fortsatta framstillningen har disponerats enligt foljande.
Forst redovisas vissa utgdngspunkter for analysen (9.2.1). Direfter
redogors for dagens regler om dokumentation av den officiella
statistiken och tillimpningen av dessa (9.2.2) samt Bo Sundgrens
bedémningar och synpunkter frin remissbehandlingen av hans
rapport (9.2.3). Slutligen terges vissa resonemang och férslag av-
seende dokumentation frdn utredningens delbetinkande (9.2.4)
samt redovisas dverviganden och forslag (9.2.5).

9.2.1 Utgangspunkter for 6vervigandena

Dokumentation ir i detta sammanhang ett timligen komplext be-
grepp. I statistikproduktion finns alltid behov av att dokumentera
exempelvis hur arbetet gir till och hur register och data ir upp-
byggda. Och detta avseende sdvil makrodata, dvs. det som vi kallar
statistik” 1 dagligt tal, som mikrodata, dvs. data om enskilda objekt
som ligger till grund for statistik, och meradata, dvs. data som
definierar och beskriver mikro- och makrodata (se vidare kapitel 2).
Men behoven av detaljerad dokumentation, avseende sdvil inrikt-
ning som omfattning och djup, skiljer sig ocksd mellan olika aktorer.
En illustration till detta ges av foljande citat ur Bo Sundgrens
rapport till utredningen:

Dokumentationen av officiell statistik borde tillgodose féljande behov

och krav:

1. Dokumentationen ska méjliggéra och underlitta fér potentiella
statistikanvindare att, givet en viss frigestillning,

a. 4 en overblick over tillginglig officiell statistik, som kan
vara relevant {or frigestillningen;

b.  mera exakt identifiera och lokalisera den potentiellt rele-
vanta statistiken;

c. mera exakt beddma den potentiellt relevanta statistikens
verkliga anvindbarhet {oér det tilltinkta dndamaélet, med
hinsyn till statistikens inneh3ll (definitioner) och kvalitet i
olika avseenden;

d. 13 tillgdng till statistiken pd ett limpligt sidtt med hinsyn
till indamilet;

e.  kunna analysera den tillgingliggjorda statistiken och f§ svar
pd foljdfrigor i sammanhanget.

2. Dokumentationen ska mojliggéra och underlitta fér producenter
av officiell statistik att exekvera och 6vervaka produktionsprocesserna
som frambringar den officiella statistiken, s.k. produktionsdoku-
mentation.
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3. Dokumentationen ska méjliggdra och underlitta fér statistik-
ansvariga att fortldpande initiera och genomféra férbittringar av
statistiken med avseende p4 bl.a. innehdll, kvalitet 1 olika avseenden
samt kostnadseffektivitet.

4. Dokumentationen ska méjliggéra for finansiirer och bestillare av
officiell statistik att bedéma statistikens och de bakomliggande
produktionssystemens effektivitet for avsedda indamal, med ut-
gingspunkt 1 bl.a. kostnadsredovisningar, anvindningsstatistik och
kundnéjdhetsrapporter.

5. Dokumentationen ska bidra till sivil specifik som mera generell
metodutveckling kring officiell statistik, sd att utveckling av ny
statistik kan dra nytta av tidigare erfarenheter, och s3 att t.ex. de
svenska och europeiska statistiska systemen kan utvecklas pd 6nskat
sdtt.

6. Dokumentationen ska vara offentlig och litt tillginglig for alla.
Eventuella undantag frin detta miste vara explicit motiverade
utifrdn gillande sekretesslagstiftning.

Till komplexiteten bidrar ocksd att de data som anvinds i produk-
tionen av den officiella statistiken till stor del hirrér frin admini-
strativa processer som 1 grunden har andra syften dn statistik-
produktion. P4 dessa administrativa register kan det naturligtvis stillas
andra dokumentationskrav in dem som har biring pd statistikens
behov.

Mot denna bakgrund ir det inte sjilvklart hur en utredning som
denna, vars uppdrag huvudsakligen ir att se 6ver systemet for den
officiella statistiken, bér nirma sig frigan om dokumentation. A
ena sidan finns det vissa dokumentationsbehov som ir specifika f6r
statistikomridet. A andra sidan utgor de register som anvinds fér
statistikproduktion en delmingd — 13t vara sannolikt en ganska stor
sddan — av landets samlade, offentliga register. Bér utredningen
dirmed koncentrera sig pd det som ir specifikt for statistikens om-
ride eller 4ven ha synpunkter pd de mer allminna dokumentations-
krav som finns pd administrativa register?

Med hinsyn till utredningens uppdrag har jag valt att 1 foreligg-
ande betinkande i foérsta hand se pd behoven av dokumentation
utifrdn ett statistikperspektiv — nir jag i nista avsnitt beskriver
dagens regler och tillimpning sker det t.ex. helt utifrdn vad som
giller for statistik, och d& frimst den officiella. I viss man redovisar
jag dock dven utblickar mot mer generella behov. Dirtill behand-
lades dven vissa frigor om dokumentation med koppling till register-
baserad forskning 1 utredningens delbetinkande (SOU 2012:36).
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9.2.2 Dagens situation
Regler om dokumentation
EU-krav m.m.

I EU:s statistikférordning'®, som anger allminna krav som giller
for all EU-reglerad statistik, saknas uttryckliga bestimmelser
avseende dokumentation. Diremot torde det krivas en viss nivd av
dokumentation for att pd ett tillfredsstillande sitt kunna verka
utifrin de kvalitetskriterier som anges i férordningen (dessa har
beskrivits 1 kapitlen 5 och 8), i synnerhet kriteriet avseende till-
ginglighet och tydlighet.

Som har framgitt av kapitel 5 utgor “tillginglighet och tydlighet”
ocksd en (nr 15) av de 15 principer som utgor basen for riktlinjerna
for europelsk statistik (Code of Practice). For var och en av de 15
pr1nc1perna finns ett antal indikatorer som uttrycker ”good prac-
tice” och som ska anvindas som riktmirken fér genomférandet.
Under principen “tillginglighet och tydlighet” anges som indika-
torer bl.a. (15.1) "statistiken och tillborande metadata presenteras och
lagras i ett format som underlittar korrekta tolkningar och menings-
fulla jimfirelser” och (15.5) “metadata dokumenteras enligt stan-
dardiserade metadatasystem”.

Vidare kan det finnas krav pi dokumentation 1 de EU-rittsakter
som riktar sig till enskilda omraden. I sitt yttrande dver Bo Sundgrens
rapport pekar t.ex. Statens jordbruksverk pd att merparten av den
officiella statistiken inom jordbruksomridet ir fullt harmoniserad
inom EU och dirmed detaljstyrd genom férordningar, vilket dven
sigs inkludera omfattande och klart specificerade krav avseende
dokumentation.

Aven andra typer av internationella krav pd dokumentation kan
forekomma. Till exempel anger Naturvirdsverket i sitt yttrande
over Sundgrens rapport att myndighetens dokumentation inte en-
bart utformas utifrn de riktlinjer och rekommendationer som styr
den officiella statistiken, utan dven mot bakgrund av krav som stills
pd de internationella miljérapporteringar som myndigheten ansvarar
for, vilka ofta sker med hjilp av samma underlagsdata som anvinds
till den officiella statistiken.

' Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om
europeisk statistik.
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Svenska krav avseende den officiella statistiken

De av statsmakterna angivna kraven pd dokumentation &terfinns 1
forordningen om den officiella statistiken. Jag har redogjort for
férordningens innehdll 1 kapitel 3. Som dir framgtt anges 1 for-
ordningen, 13§, att statistiken ska dokumenteras och kvalitets-
deklareras. Vidare anges att SCB fir meddela nirmare foreskrifter
efter att ha hort samtliga statistikansvariga myndigheter.

SCB har angett sddana nirmare regler 1 sina foreskrifter om
offentliggdrande av officiell statistik." Betriffande dokumentation
anges dir foljande:

1 § Myndighet som ansvarar for officiell statistik skall uppritta aktu-
ella beskrivningar av statistiken. Beskrivningarna skall innehilla en
kvalitetsdeklaration samt allminna uppgifter om statistiken. Beskriv-
ningarna skall offentliggéras och hillas allmint tillgingliga samtidigt
med och 1 anslutning till den officiella statistiken.

Officiell statistik som publiceras 1 tryckt form skall innehdlla en
sammanfattning av beskrivningen av statistiken.

2 § Officiell statistik skall dokumenteras i sidan omfattning att fram-
tida anvindning av bevarade datamaterial underlittas.

Till foreskrifterna finns ocksd allmidnna rdd. Av dessa framgdr att
SCB tillhandahiller en mall som de statistikansvariga myndigheterna
limpligen kan anvinda for de beskrivningar av statistiken som de
ska ta fram. Enligt mallen omfattar beskrivningarna av statistiken
kvalitetsdeklarationer och administrativa uppgifter for statistikpro-
dukterna. Kvalitetsdeklarationen 1 beskrivningarna av statistiken
bygger pd det kvalitetsbegrepp med riktlinjer fér kvalitetsredovis-
ning som SCB tagit fram; kvalitetsbegreppet har beskrivits i kapi-
tel 8. Mallen med tillhérande anvisning kan laddas ner via SAM-
Forum, dvs. ett elektroniskt nitverk (en sida pid webben med in-
loggning) som alla statistikansvariga myndigheter har tillgdng till.

Vidare anges 1 de allminna riden att kravet pd att beskriv-
ningarna av statistiken ska vara aktuella forutsitter att de upprittas
1 anslutning till att ny statistik offentliggérs. For kortperiodisk
statistik sigs det dock vara tillrickligt att beskrivningar av stati-
stiken upprittas en ging om &ret, sivida inte betydande forind-
ringar av undersékningen igt rum.

! Statistiska centralbyrins f6reskrifter och allminna rdd for offentliggdrande m.m. av offi-
ciell statistik (SCB-FS 2002:16).

12 Statistiska centralbyrin (2001): Kuvalitetsbegrepp och riktlinjer for kvalitetsdeklaration av
officiell statistik. Meddelanden i samordningsfrigor, MIS 2001:1.
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SCB svarar for att en samlad sammanstillning av alla beskriv-
ningar av officiell statistik offentliggérs och hills allmint tillginglig
1 elektronisk form genom ett allmint nitverk. I de allminna riden
anges att di officiell statistik publiceras boér en link till beskriv-
ningarna av statistiken finnas. Dirigenom fir anvindarna tillging
till en aktuell kvalitetsdeklaration.

Betriffande dokumentation anges ocksd 1 de allminna riden att
kvalitetsdeklaration av sekundirpublicerad statistik, t.ex. drsbocker
som innehdller offentliggjord statistik frn flera killor, bor ske
genom angivande av killor. Slutligen anges 4ven att SCB tillhanda-
haller riktlinjer f6r hur man dokumenterar datamaterial som ligger
till grund f6r den officiella statistiken (s.k. observationsregister).

De statistikansvariga myndigheternas arbete med
dokumentation

Det enda formella krav som stills pd dokumentation ir allts3 att en
myndighet som ansvarar for officiell statistik ska uppritta aktuella
beskrivningar av statistiken. Som framgatt av kapitel 4 foljer Ridet
for den officiella statistiken &rligen upp hur de statistikansvariga
myndigheterna lever upp till detta krav. 2011 &rs uppféljning om-
fattade totalt 268 statistikprodukter som offentliggjordes under
dret, varav mdnga avsig regelbundet dterkommande undersok-
ningar. Uppféljningen visade att det vid 2011 4rs slut fanns beskriv-
ningar for 95 procent av de undersékta statistikprodukterna, medan
det 1 fem procent av fallen helt saknades beskrivningar. Aktuali-
teten varierade dock. 64 procent av de undersokta statistikproduk-
terna bedémdes ha en aktuell beskrivning, vilket definierades som att
beskrivningen hade samma referensdr som den statistik som publi-
cerades under dret. I 13 procent av fallen var beskrivningen ett &r
gammal och i 18 procent av fallen var beskrivningen ildre in s3."
For SCB:s del finns beskrivningar av statistiken framtagna fér
samtliga de statistikprodukter myndigheten ansvarar for.'"* I hog
grad ir beskrivningarna ocks3 aktuella. Andelen statistikprodukter
med aktuella beskrivningar uppgick siledes vid 2011 &rs utging till

1 Statistiska centralbyrdn (2012): Sveriges officiella statistik — drlig rapport for 2011. Upp-
f6ljningen avsdg de beskrivningar som var tillgingliga pd SCB:s webbplats i slutet av &r 2011
for statistikprodukter tillhérande den officiella statistiken fér vilka offentliggérande skett
under r 2011.

'* Enligt vad SCB har framfért till Bo Sundgren, vilket &terges i bilaga 2 till hans rapport.
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95 procent, vilket kan jimféras med 79 procent ar 2009." Att an-
delen har okat torde till stor del kunna férklaras av att SCB under
de senaste dren har gjort sirskilda satsningar for att dtgirda brister
som tidigare har funnits i dokumentationen. Férbittringarna ir
innu tydligare nir det giller de redovisningar av statistikregistren i
form av metadata ("MetaPlus”) och de mer detaljerade beskriv-
ningar éver hur statistiken har framstillts ("SCBDOK”) som SCB
ocksd gor. I dessa fall 6kade andelen statistikprodukter med aktuell
dokumentation frén 36 respektive 22 procent &r 2009 till 89 respek-
tive 85 procent &r 2011."

En forklaring till att beskrivningarna inte alltid ir aktuella kan
vara, som Bo Sundgren pekar pd i sin rapport, att dokumentations-
arbetet ofta sker 1 efterhand, efter att processer har genomférts och
produkter har framstillts.

Som framgdr ovan gor SCB regelmissigt mer utférliga doku-
mentationer, 1 form av MetaPlus och SCBDOK, av sin statistik in
de beskrivningar av statistiken som ir féreskrivna. Att dokumenta-
tionsarbetet omfattar mer dn bara de foreskrivna beskrivningarna
giller dven for flera andra av de statistikansvariga myndigheterna.
Ett exempel dr att Trafikanalys, som 1 sitt remissvar 6ver Sundgrens
rapport anger att man har tagit fram sirskilda metodrapporter av-
seende tvd undersékningar som myndigheten ansvarar for och som
ir av sirskilt intresse for forskare. Ett annat exempel ir Statens
jordbruksverk som anger att verket under dren 2008-2009 drev ett
omfattande projekt for att kunna goéra en s.k. utfistelse for till-
ricklig kvalitet, vilken gjordes i december 2009. En del av utfist-
elsen innebar enligt verket att géra en ”férdjupad dokumentation”
motsvarande innehdllet i SCBDOK fér merparten av verkets under-
sokningar. Ytterligare exempel pd ett mer aktivt dokumentations-
arbete ges av bl.a. Socialstyrelsen. Dirtill anger nigra myndigheter,
bl.a. Medlingsinstitutet, att de koper statistikproduktionen frin SCB
och att detta inkluderar dokumentation i form av sivil beskrivning
av statistiken som SCBDOK och MetaPlus.

En allmin bild frin mina méten med de statistikansvariga myndig-
heterna ir att det dr ovanligt att anvindare framfér klagomadl pi
bristande dokumentation. For vissa myndigheter férekommer det
dock relativt ofta att mer avancerade statistikanvindare, t.ex. forskare,
stiller frigor om definitioner och tolkningar av olika variabler m.m.
Den typen av kontakter med anvindarna, som i och for sig kan vara

15 Statistiska centralbyran (2012): Arsredovisning 2011.
aa.
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tidskrivande, siger sig flera av myndigheterna dock inte se som
ndgot egentligt problem, utan som en naturlig och utvecklande del
av verksamheten.

Vidare har flertalet av de statistikansvariga myndigheterna redo-
visat beddmningen att dokumentationen av myndighetens egen stati-
stik 1 huvudsak héller god, eller &tminstone godtagbar, kvalitet.

9.2.3  Sundgrens rapport och remissynpunkter
Sammanfattning av Sundgrens rapport

I sin rapport till utredningen anger Bo Sundgren att det pd 6ver-
gripande nivd finns fyra viktiga férutsittningar for att statistik-
dokumentation ska fungera bra inom det svenska statistiska sys-
temet. Dessa forutsittningar, samt Sundgrens sammanfattande be-
démningar av hur vil de uppfylls idag, framgir av det féljande.
Enligt Sundgren ir det sdledes visentligt:

o Att det finns vetenskapligt underbyggd kunskap om vad en bra
statistikdokumentation ska innehdlla och hur den ska tas fram och
goras tillginglig for olika behov. Enligt Sundgren finns det en hel
del sidan kunskap idag, 1 stor utstrickning framtagen 1 aktivt
internationellt samarbete. Kunskapen bor dock vidareutvecklas,
inte minst betriffande hur man pd limpligt sitt ska tillginglig-
gora statistik och statistikdokumentation, s3 att bade statistiken
och dokumentationen verkligen kommer till nytta.

o Att det finns bra metoder, verktyg och standarder for praktiskt doku-
mentationsarbete. Sundgren bedémer att det allra mesta av den
information om den officiella statistiken och de processer som
hinger thop med statistiken ticks in av de dokumentationsmallar
som SCB anvinder 1 dag, dvs. beskrivningar av statistiken, pro-
cessdokumentation enligt SCBDOK samt metadatasystemet
MetaPlus.

o At det finns erforderlig kompetens och dndamadlsenliga rutiner
inom berorda organisationer. Enligt Sundgren har SCB — hans
rapport berdr i huvudsak férhdllandena vid SCB - etablerat en
indamalsenlig organisation f6r dokumentationsarbetet. Myndig-
heten har en central enhet med kompetens och ansvar for ut-
bildning och stéd i dokumentationsfrdgor, och en dokumenta-
tionsansvarig pd varje avdelning, som granskar alla dokumen-
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tationer innan de blir godkinda. Dokumentationsarbetet ir dock
inte integrerat med verksamhetens processer utan gors fortfar-
ande i efterhand, vilket enligt Sundgren miste ses som en stor
brist ur effektivitets- och kvalitetssynpunkt. Det ir visentligt
att man skapar ett system dir dokumentation fér olika behov
”vixer fram” pd ett naturligt sitt, som en integrerad del av sjilva
statistikproduktionsprocessen. Sundgren framhaller ocksd att
ett ytterligare sitt att underlitta och strémlinjeforma dokumen-
tationsarbetet vore att fullfélja den paborjade processorienteringen
och standardiseringen av SCB:s verksambhet, eftersom standardi-
serade processer ir betydligt littare att dokumentera och kvali-
tetssikra pd ett effektivt sitt dven om endast sma resurser avsitts
for dokumentation.

o At det finns ett styrsystem som sikerstiller att dokumentation av
god kvalitet for olika behov fortlopande tas fram som en integrerad
del av statistikproduktionsprocessen. Enligt Sundgren dr styrsys-
temet den svagaste linken 1 dokumentationsarbetet 1 det svenska
statistiska systemet och han pekar pd behov av forstirkt upp-
féljning och tillsyn 1 systemet. Bristande uppféljning och tillsyn
ir dock inte ndgot som giller bara fér dokumentation, utan dven
for tillginglighet och kvalitet.

Vidare framhéller Sundgren i sin rapport att de formella kraven pd
statistikdokumentation 1 dagens regelverk ir av mycket indirekt
och 6vergripande karaktir, bide pd EU-nivin och i Sverige. Enligt
hans bedémning ir kraven inte operationella och dirmed svira att
folja upp. Sundgren menar att det 1 allt visentligt dr upp till stati-
stikproducenterna sjilva att vilja ambitionsniva, innehill, metoder,
rutiner och verktyg f6r dokumentationsarbetet.

I rapporten gors ingen mer detaljerad analys av kvaliteten p& den
dokumentation som i dag foreligger. Efter en oversiktlig gransk-
ning menar Sundgren dock att den dokumentation som finns publi-
cerad pd Internet verkar vara av god kvalitet och bygga pd goda
ambitioner. Samtidigt framhéller han att man vid mer ingdende
granskningar av dokumentation kan hitta allvarliga brister, ofta base-
rade pd missfoérstdnd. Sundgren forordar dirfor att det gors fler
omfattande och djupgdende granskningar.

Som framggtt av det citat ur rapporten som &tergavs i avsnitt 9.2.1,
sd pekar Sundgren pi att olika intressenter visserligen har en hel del
gemensamma krav betriffande vilket slags information de behover
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om den officiella statistiken, men att det ocksd finns stora skill-
nader mellan olika intressenters behov och énskemadl. Det senare
giller t.ex. betriffande informationens djup och detaljeringsgrad,
och vad som ir prioriterat eller mindre viktigt.

Vad giller anvindarna pekas i rapporten pd att det finns en
grupp sirskilt kvalificerade statistikanvindare, frimst analytiker och
forskare, som efterfrigar detaljerad dokumentation av statistiken
och statistikprocesserna. I rapporten anges att denna grupp i ménga
&r har klagat 6ver bristen pd dokumentation. Sundgren bedomer att
dessa anvindare mojligen kommer att bli mer néjda framéver — i
takt med att SCB héller pd att nd ett lige dir all statistik dr doku-
menterad 1 form av beskrivningar av statistiken, SCBDOK och
MetaPlus — men att de sannolikt indd inte kommer att vara helt
néjda.

I rapporten redovisas ocksd vissa forslag till dtgirder. Enligt
Sundgren har férslagen utformats pd ett sddant sitt att de inte ir
begrinsade till enbart dokumentation utan dven skulle kunna
tillimpas inom flera andra omrdden, bl.a. tillginglighet och kvalitet.
I sammanfattning har férslagen f6ljande inriktning:

e Sundgren foreslr att alla metoder och verktyg (program, data-
baser, register, metadata, dokumentation m.m.), som tagits fram
med allminna medel f6r produktion av officiell statistik bor goras
frice tillgingliga for alla aktdrer och potentiella aktorer (t.ex. an-
budsgivare) inom det svenska statistiska systemet. Med all-
minna medel” avses hir anslag, EU-medel m.m. Enligt Sundgren
bér den fria tillgdngen endast kunna inskrinkas av statistik-
sekretessen, 1 fall dir denna ir aktuell. Diremot bor reglerna
enligt Sundgren utformas s3 att “affirshemlighet” inte kan 8be-
ropas.

e Sundgren pekar pd ett behov av stindig vidareutveckling av kun-
skap, metoder och generella verktyg. Enligt rapporten bor detta
finansieras inom ramen fér SCB:s medel for generell metod-
utveckling och bedrivas genom bl.a. internationellt samarbete,
samarbete med andra statistikansvariga myndigheter samt upp-
handling fr&n marknadsaktérer.

e I rapporten pekas pd ett behov av att det 1 statistiksystemet sker
ett systematiskt inférande av “best practices” betriffande sivil
dokumentation som systemets dvriga delar.
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e Sundgren pekar pd behov av férbittrad tillsyn av tillginglighet,
kvalitet och dokumentation. Nir det giller dokumentation fére-
sl&s tillsynen bestd 1 fortldpande granskning av att samtliga stati-
stikansvariga myndigheter, inklusive SCB, och det svenska sta-
tistiska systemet som helhet i) har erforderlig kompetens i doku-
mentationsfrgor, i) har tillging till erforderliga metoder, rutiner
och verktyg enligt “best practices” inom omridet, samt iii)
bedriver dokumentationsarbetet pa ett effektivt sitt, s att samt-
liga relevanta dokumentationsbehov tillgodoses med god kvali-
tet for det svenska statistiska systemets olika intressenter, svil
statistikanvindare som andra.

Den sista punkten behandlas i kapitel 12, i samband med att jag
diskuterar samordningen av systemet for den officiella statistiken.
Detta innebir ocksi att de synpunkter som framférts pd detta for-
slag 1 remissbehandlingen av Sundgrens rapport redovisas dir.

Sammanfattning av de statistikansvariga myndigheternas
yttranden 6ver Sundgrens rapport

Synpunkter pd dagens situation betriffande dokumentationen och
dokumentationsarbetet

Nigra myndigheter (Hogskoleverket, Kulturanalys och Medlings-
institutet) anger uttryckligen att de anser att den nuligesbild som
Sundgren ger i sin rapport 1 huvudsak éverensstimmer med dagens
situation.

Det ir dock fler myndigheter som anger att Sundgrens beskriv-
ning har brister i olika avseenden. En vanlig invindning ir att rappor-
ten endast behandlar situationen vid SCB och att det inte ir givet
att det av detta gdr att dra nigra slutsatser om hur férhillandena ir
vid andra statistikansvariga myndigheter; synpunkter av detta slag
framfors, med lite olika inriktning, av bl.a. Hogskoleverket, Jord-
bruksverket, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, SCB och Trafikanalys.
For att komplettera bilden redovisar ndgra myndigheter ocks3 rela-
tivt utforliga beskrivningar av dokumentationsliget/-arbetet vid
den egna myndigheten — i tillimpliga delar har dessa resonemang
anvints som underlag for redogérelsen 1 avsnitt 9.2.2 ovan.

Betriffande Sundgrens iakttagelser om dagsliget kan sigas att flera
myndigheter (bl.a. Férsikringskassan, SCB och Skolverket) haller
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med honom om att dagens forfattningsreglerade krav pd dokumen-
tation i huvudsak ir av 6vergripande karaktir och ger utrymme for
egna tolkningar. Samtidigt betonar dock ndgra myndigheter att det
finns ert formellt krav pd dokumentation — i form av att statistik-
ansvariga myndigheter ska uppritta en aktuell beskrivning av sin
statistik — vars innebérd framgdr mer i detalj av SCB:s foreskrifter
och allminna rdd for offentliggérande m.m. av officiell statistik
(SCB-FS 2002:16). SCB framhaller ocks3 i sitt remissvar att det ir
ett medvetet val frdn lagstiftaren att de formella kraven ir av dver-
gripande karaktir och att SCB:s samordning i dag bygger pd sam-
verkan och konsensus, vilket enligt myndigheten ir i linje med de
intentioner som fanns nir statistikreformen genomfordes.

Nigra myndigheter (bl.a. Skogsstyrelsen) hiller med Sundgren
om att dokumentationen i dag ofta gérs 1 efterhand. Flera myndig-
heter (frimst Energimyndigheten, Forsikringskassan, Naturvards-
verket, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen och SCB) framhaller ocks3, i
likhet med Sundgren, vikten av att dokumentationsarbetet integre-
ras 1 produktionsprocessen och gors lopande. Samtidigt pekar ndgra
myndigheter pd svirigheter 1 detta sammanhang. Till exempel anger
Forsikringskassan att det kan bli svdrt att skapa centralt reglerade
krav p& hur de statistikansvariga myndigheterna ska skapa och
underhilla dokumentationen. Vidare anger SCB att myndighetens
ambition ir att dokumentationen ska ske l6pande, men att det inte
far finnas en 6vertro pd mojligheterna att “automatisera” dokumen-
tationsarbetet. SCB siger sig dela Sundgrens ambition att s§ mycket
som mojligt ska kunna dokumenteras en ging for att sedan dter-
anvindas och att information som genereras av produktionssyste-
men ska tas tillvara, men att vigen dit dr ldng och resurskrivande.
SCB pekar ocksd pd att det 1 Sundgrens rapport sigs att det inte
behover vara sirskilt dyrt att {8 fram hogklassig dokumentation av
officiell statistik, men menar att det inte ges nigot egentligt stod
for denna slutsats 1 rapporten.

Nigra myndigheter (frimst SCB och Trafikanalys) framhiller
ocksd att det dr varje statistikansvarig myndighets eget ansvar att
dokumentera statistiken samt att SCB visserligen ska samordna
systemet for den officiella statistiken, men inte har ndgot ansvar fér
t.ex. dvervakning av systemet.
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Synpunkter pd vilka krav som bor stillas pd dokumentation av
statistik

Huruvida den kravnivd som Sundgren foérordar i sin rapport inne-
bir en rimlig ambitionsnivd, ir en av de frigor som har gett den
mest spridda svarsbilden. A ena sidan anser ett flertal myndigheter
(frimst Energimyndigheten, Jordbruksverket, Kulturanalys och
Naturvirdsverket) att den av Sundgren foresprikade kravnivin ir
rimlig. A andra sidan ir det ocks flera myndigheter som anser att
den av Sundgren foresprikade kravnivn ir fér hog (frimst Med-
lingsinstitutet och Socialstyrelsen) eller att nuvarande nivé i huvud-
sak dr rimlig (frimst Hogskoleverket och Skogsstyrelsen). Dirtill
anger flera myndigheter (frimst Skogsstyrelsen och SCB) att det ir
svart att utlisa av rapporten exakt vilken nivd Sundgren férordar
och att det dirfor dr svrt att uttala sig om rimligheten.

Som nimndes ovan hiller flera myndigheter med Sundgren om
att dagens forfattningsreglerade krav pid dokumentation ir &ver-
gripande och ger utrymme fér egna tolkningar. Ett flertal myn-
digheter anser dirfor att dokumentationskraven bér konkretiseras;
denna synpunkt har framférts bdde av myndigheter som anser att
styrkan 1 kraven bor 6ka och av myndigheter som anser att nu-
varande ambitionsnivi ir tillricklig. Overlag menar dock dessa myn-
digheter samtidigt att kraven bor ge utrymme fér anpassning till
olika statistikansvariga myndigheters skilda férutsittningar. Sidana
synpunkter framférs av bla. Forsikringskassan, Hogskoleverket,
Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet.

Vidare framhéller flera myndigheter att dokumentationskraven
méste vara rimliga och ge ett faktiskt mervirde f6r organisationen,
t.ex. 1 forhdllande till de resurser som krivs for att leva upp till
kraven. Sddana synpunkter framfors, med lite olika inriktning, av
bl.a. Hogskoleverket, Naturvirdsverket, Socialstyrelsen och SCB.

Flera myndigheter framhller ocksd att dokumentationsbehoven
skiljer sig &t mellan olika typer av aktorer och att detta bor avspeg-
las 1 kraven pd dokumentation. Till exempel redovisar ngra myn-
digheter (frimst Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet och
Trafikanalys) synpunkter av typen att dokumentationsbehoven for
vissa sirskilt avancerade anvindare, t.ex. forskare, kan vara si om-
fattande och/eller specialiserade att de ir svira att fullt ut formalisera
och dirfor till en del kan kriva personlig service eller att sirskilda
metodrapporter tas fram. Vidare framhiller nigra myndigheter
(frimst Forsikringskassan, Medlingsinstitutet, Skogsstyrelsen och
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SCB) att den dokumentation som en statistikproducent behover
for internt bruk varken behover eller bér vara offentlig, &tminstone
inte till alla delar. I sammanhanget kan ocks8 noteras att flera myn-
digheter (bl.a. Kulturanalys, Naturvirdsverket och Skolverket) be-
tonar vikten av god produktionsdokumentation, t.ex. for intern kun-
skapsoverforing mellan olika medarbetare.

Owriga synpunkter

Sundgrens forslag om att det ska rdda fri tillgdng till metoder och
verktyg som utvecklats fér produktion av officiell statistik inom
ramen f6r allmidnna medel, ges uttryckligt stéd av flera av de svar-
ande myndigheterna, frimst Energimyndigheten, Forsikringskassan,
Kulturanalys, Socialstyrelsen och Trafikanalys.

Invindningar mot forslaget redovisas 1 férsta hand av SCB (se
vidare nedan), 1t vara att Jordbruksverket och Sveriges lantbruks-
universitet framhiller att en sddan fri tillgdng maste bygga pd att
metoder och verktyg m.m. kan anpassas till de olika statistikansvariga
myndigheternas skilda férutsittningar. Dirtill pekar nigra myndig-
heter pd att alla verktyg inte nodvindigtvis passar alla myndigheter;
t.ex. framhdller bdde Jordbruksverket och Socialstyrelsen att man
har erbjudits méjlighet att testa SCB:s MetaPlus-verktyg, men har
funnit att det inte var limpligt f6r den egna verksamheten.

SCB:s kritik mot Sundgrens férslag mot fri tillging till metoder
och verktyg finns skil att redovisa mer utforligt:

Med anledning av vad utredaren uppger om fri tillgdng till metoder
och verktyg for officiell statistik vill SCB framhilla féljande. Utred-
arens stillningstagande tycks felaktigt utgd frin att all utvecklingsverk-
samhet finansieras med offentliga medel. SCB vill understryka att
utredarens férslag 1 denna del rymmer juridiska sivil som andra frige-
stillningar dir ytterligare utredningsbehov ir nédvindigt for att belysa
samtliga aspekter. Dirutdver talar mycket for att fri tillgdng skulle
medfora ansvar for vidareutveckling och distribution samt dtaganden
att stddja andra organisationer i anvindandet.

SCB ser ocksd praktiska svirigheter med utredarens forslag pd fri
tillgdng till produktionsapparaten. Aven om de utvecklade verktygen
behéver god och komplett dokumentation for att sikra produktion
och vidareutveckling stills det andra och speciella krav om verktygen
ska anvindas pi en 6ppen marknad. Myndighetens ambition ir att
utveckla verktygen fér den egna hird- och mjukvaruplattformen och
basera den pi en arkitektur som tagits fram inom den egna organisa-
tionen. Verktygen tas i forsta hand fram f6r att stddja myndighetens
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produktionsprocesser och baseras pi de kompetenser som finns att
tillgd i olika delar av den. M&jligen kan man hivda att det bara finns ett
bista sitt att utféra olika produktionsmoment och att det ritta IT-
stodet dirigenom bara kan byggas pd ett sitt. Men det idr dndd inte
sjalvklart att verktygen kan byggas helt fria frin den egna organisa-
tionens férutsittningar. En vidare spridning skulle rent av kunna himma
mojligheter att fritt férindra den egna produktionsprocessen (och dir-
med verktygen).

9.2.4 Delbetdnkandet

Innan jag i nista avsnitt redogdér fé6r mina bedémningar vill jag
forst dterge vissa resonemang och férslag avseende dokumentation
frdn utredningens delbetinkande Registerdata for forskning (SOU
2012:36). Dessa forslag torde, om de genomférs, hantera en del av
de problem som pétalats i utredningsarbetet och forbittra situa-
tionen for 1 synnerhet mer avancerade statistikanvindare, frimst
forskare.

I delbetinkandet foreslogs att en ny myndighet ska bildas, med
uppgiften att betriffande forskning som sker med hjilp av person-
identifierade myndighetsdata bl.a. samordna frigor om dokumen-
tation och information, den rittsliga prévningen av forskning och
datautlimnande, samt den praktiska datahanteringen inklusive ut-
nyttjandet av data frin olika registerhillare.

Betriffande information och dokumentation féreslogs den nya
myndigheten {4 1 uppgift att

e Informera forskare om méjligheterna med registerforskning,
hur man f&r kunskap om vilka data som finns och vilka krav som
stills for att 13 tillgdng till data.

¢ I samverkan med Datainspektionen informera allminhet och poli-
tiker om innehdllet i och nyttan av registerforskning samt éver-
siktligt beskriva vilken sddan forskning som pdgar.

e I samverkan med Datainspektionen informera allminhet och poli-
tiker om rittigheter och skyldigheter nir personuppgifter an-
vinds 1 forskningen samt hur integriteten skyddas.

e Ingd overenskommelser med myndigheter som ir dataigare om
enhetliga regler, anpassningar och standarder f6r dokumenta-
tionen av data fér att underlitta forskningen.
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e Uppritta ett metadatasystem over register och dokumentation
av provsamlingar, dvs. ett register 6ver befintliga register. Sys-
temet kan t.ex. innehdlla forteckningar éver och linkar till be-
folkningsregister/officiell statistik, andra register hos myndig-
heter, forskardatabaser pd universitet och hos Svensk Nationell
Datagjinst (SND, som ir en enhet vid Géteborgs universitet),
regionala kvalitetsregister inom hilso- och sjukvirden och bio-

banker (BBMRI).

e Samverka med SND och BBMRI i upprittandet av ett informa-
tionssystem for forskardata.

Vidare framholls i delbetinkandet att det dr angeliget att det 1
myndighetsinstruktionerna fér dagens stora dataigande myndig-
heter skrivs in att de ska bistd forskningen med data och att de i
detta syfte ska samverka med den nya myndigheten.

I forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2012/13:30),
som limnades den 11 oktober 2012, redovisade regeringen sin syn
pd delbetinkandet. I propositionen foreslds att uppgiften att bistd
forskare med information om register och om relevant lagstiftning,
och dirmed férbittra mojligheterna till registerbaserad forskning,
bor ges till Vetenskapsrddet och inte till en ny myndighet som
foreslogs 1 delbetinkandet. De nirmare detaljerna om Vetenskaps-
ridets uppgift, t.ex. om den kommer att omfatta samtliga de ovan
nimnda arbetsuppgifterna, ger propositionen inte svar pa.

I propositionen anges att Vetenskapsrddet bor ”fd ¢ uppdrag att
inritta en funktion med uppgift att forbdttra tillgingligheten till och
underlitta anvindningen av registeruppgifter for forskningsindamdl”."
Detta sigs inkludera sambearbetning av uppgifter och metod-
utveckling for att nyttiggéra registeranvindning bl.a. i syfte att
genomféra s.k. mikrosimulering. Enligt propositionen ir det ocksd
viktigt att Vetenskapsrddet 1 arbetet med att inritta en ny funktion
undviker eventuell éverlappning med statistikansvariga myndigheters
uppdrag och beaktar hur samverkan med dessa myndigheter kan
oka anvindandet och tillgingliggérandet av register. Enligt rege-
ringen bor Vetenskapsriddet dirfor samarbeta med de myndigheter
och organisationer som ansvarar f6r de aktuella registren.

17 Prop. 2012/13:30, s. 147. Med anledning av den nya uppgiften foreslds 1 propositionen ocksd
en hojning av Vetenskapsridets anslag, med 25 miljoner kronor dr 2013 och med ytterligare
25 miljoner kronor dr 2014. Dirmed beriiknas anslagsnivin bli 50 miljoner kronor hogre ar
2016 4n ar 2012.
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9.2.5 Overviaganden och forslag

Utredningens bedomning och férslag: Dokumentation av
vilken statistik som finns, hur den ir framstilld och vad den
innehéller dr en férutsittning for att statistiken ska vara tillging-
lig och anvindbar.

Det enda formella krav som idag finns avseende dokumen-
tation av den officiella statistiken dr att de statistikansvariga
myndigheterna ska uppritta aktuella beskrivningar av statistiken,
enligt en form som SCB anger. Myndigheterna lever 1 huvudsak
upp till detta krav. Dirtill tar myndigheterna ofta fram iven
annan, mer férdjupande dokumentation.

Dokumentationen synes ha forbittrats med tiden. En kvar-
stdende brist dr dock att dokumentationen ofta tycks ske 1 efter-
hand. Det ir viktigt att myndigheterna strivar efter att integrera
dokumentationsarbetet i produktionsprocessen och géra doku-
mentationen [6pande.

Dagens dokumentation torde i huvudsak uppfylla behoven
for anvindare som frimst anvinder statistiken 1 informativt syfte
och/eller f6r att pd basis av de summerade sammanstillningar
som presenteras pd myndigheternas hemsidor goéra analyser som
kriver mer begrinsad bearbetning av det statistiska materialet.
Storst problem med dokumentationen torde finnas bland anvin-
dare — ofta forskare — som har stérre behov av att sjilva bearbeta
statistiken och de bakomliggande datamaterialen for olika vidare-
anvindningar och analyser. De forslag som limnades i utred-
ningens delbetinkande torde dock forbittra situationen for de
mer avancerade anvindarna.

Ambitionen bor vara att dokumentationen si ldngt mojligt
ska ge berorda intressenter de svar de behéver, vilket inte sillan
torde kriva en mer omfattande och djupgiende dokumentation
in vad som ges av dagens forfattningsreglerade krav. Samtidigt
bér man inte ha en évertro pd mojligheterna att reglera fram en
fullstindigt heltickande dokumentation. I sirskilt komplicerade
fall torde det vara ofr@nkomligt att dokumentationen miste
kompletteras med individuell rddgivning eller information frin
den statistikansvariga myndighetens sida.

Utredningen limnar inga forslag pd forfattningsindringar
betriffande dokumentation. Frigan om dokumentation behéver
dock diskuteras vidare, vilket limpligen kan ske inom ramen fér
Ridet for den officiella statistiken. Vidare bér SCB ges 1 upp-
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drag att nirmare utreda vilka férutsittningar som finns for att i
okad utstrickning ge allmin spridning 8t metoder och verktyg
som utvecklas for allminna medel.

Enligt utredningens direktiv ir god dokumentation av statistiken
grundliggande for att forbittra tillgingligheten. Jag ska dirfor ana-
lysera hur dokumentationen kan férbittras.

Dagsliget

Det enda formella krav som i dag finns avseende dokumentation av
den officiella statistiken ir att de statistikansvariga myndigheterna
ska uppritta aktuella beskrivningar av statistiken, enligt en form
som SCB anger. Det kan konstateras att myndigheterna 1 huvudsak
lever upp till detta krav. Som framgatt fanns nimligen vid 2011 &rs
slut dokumentation av den féreskrivna typen framtagen for 95 pro-
cent av den officiella statistiken, 13t vara att kravet pd aktualitet
uppfylldes 1 ligre grad och att 95 procent naturligtvis inte ir
100 procent. Sett till i vilken grad de formella kraven uppfylls, tycks
siledes dagens dokumentationsarbete i huvudsak fungera vil.

Aven om det formella kravet endast omfattar beskrivningar av
statistiken, s visar utredningsarbetet att de statistikansvariga myn-
digheterna ofta tar fram 4ven annan, mer férdjupande dokumen-
tation. Detta giller 1 synnerhet f6r SCB, som regelmissigt tar fram
mer utférlig dokumentation dn de beskrivningar av statistiken som
ir foreskrivna. Som framgdtt av avsnitt 9.2.2 giller det dock dven
for flera andra av de statistikansvariga myndigheterna.

Den bild som getts av utredningsarbetet ir ocksd att dokumen-
tationen med tiden har férbittrats. SCB har under de senaste iren
gjort sirskilda satsningar for att dtgirda brister som tidigare har
funnits. Detta tycks ha haft effekt. Dokumentationen férefaller
vara mer komplett och mer aktuell. Enligt vad Bo Sundgren fram-
for 1 sin rapport till utredningen har SCB ocks3 etablerat en inda-
malsenlig organisation fér dokumentationsarbetet. Sundgren bedémer
att det allra mesta av den information om den officiella statistiken
och de processer som hinger thop med statistiken ticks in av de
dokumentationsmallar som SCB anvinder 1 dag, dvs. beskrivningar
av statistiken, processdokumentation enligt SCBDOK samt meta-
datasystemet MetaPlus. Som framgdtt av avsnitt 9.2.2 har dven flera
andra statistikansvariga myndigheter utvecklat sitt dokumentations-
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arbete pd senare ir, t.ex. i samband med att de har gjort, eller
dvervigt att gora, en s.k. utfistelse om tllricklig kvalitet. Som under-
lag for att kunna gora en sidan utfistelse behdver myndigheten
gora ett omfattande internt arbete med att gd igenom statistik-
verksamheten, produkt fér produkt, och granska kvalitet, rutiner,
m.m.

Inom ramen fér utredningsarbetet har jag inte haft méjlighet att
i detalj granska kvaliteten pd den dokumentation av den officiella
statistiken som i dag foreligger. Det finns dock vissa indikationer
pd att dtminstone den foreskrivna typen av dokumentation i stort
hiller 6nskvird kvalitet. Till exempel har vid mina méten med de
statistikansvariga myndigheterna framkommit att det ir ovanligt
att anvindare framfoér klagomal pd bristande dokumentation. I sin
rapport till utredningen bedémer vidare Bo Sundgren, efter en éver-
siktlig granskning, att den dokumentation som finns publicerad pd
Internet verkar vara av god kvalitet och bygga p& goda ambitioner.

En brist 1 dagens dokumentationsarbete — vilket delvis torde
kunna férklara varfér den féreskrivna typen av dokumentation inte
alltid lever upp till kravet pd aktualitet — ir att dokumentationen
ofta tycks ske i efterhand, efter att processer har genomférts och
produkter har framstillts. Enligt min mening ir det viktigt att
myndigheterna strivar efter att integrera dokumentationsarbetet i
produktionsprocessen och goéra dokumentationen l6pande 1 stillet
for 1 efterhand. Samtidigt bér dock framhéllas att myndigheterna
tycks vara vil medvetna om de brister som i dag finns 1 detta hin-
seende, att déma av vad som exempelvis har framkommit i remiss-
behandlingen av Sundgrens rapport.

Det bor betonas att behoven av dokumentation, till sivil inrikt-
ning som omfattning och djup, varierar mycket mellan olika aktorer.
Betriffande anvindarna av statistiken torde dessa variationer 1 huvud-
sak f6lja den indelning som — betriffande den allminna nivin pd
tillgingligheten — pekades pd i avsnitt 9.1. Det tycks alltsd gd en
skiljelinje mellan & ena sidan anvindare som 1 huvudsak anvinder
statistiken 1 informativt syfte och/eller for att pa basis av de sum-
merade sammanstillningar som presenteras pid myndigheternas
hemsidor gora analyser som kriver mer begrinsad bearbetning av
det statistiska materialet och 4 andra sidan anvindare som har stérre
behov av att sjilva bearbeta statistiken och de bakomliggande data-
materialen for olika vidareanvindningar och analyser. Dagens doku-
mentation torde 1 huvudsak uppfylla behoven fér anvindarna i den
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férstnimnda kategorin, men inte alltid fé6r de mer avancerade an-
vindarna i den andra kategorin.

Betriffande de mer avancerade anvindarna kan dock antas att de
forslag som limnades 1 delbetinkandet (se avsnitt 9.2.4) skulle for-
bittra situationen.

Bor kraven forstirkas?

Som framgitt av redogorelsen ovan ir dagens forfattningsreglerade
krav pd dokumentation relativt begrinsade och 1 huvudsak av éver-
gripande karaktir. Utoéver de formella kraven ges ocksd stort ut-
rymme f6r de statistikansvariga myndigheterna att sjilvstindigt ut-
tolka vilken nivd pid dokumentation som ir limplig. Mot denna
bakgrund finns skil att 6verviga om dagens formella krav ir till-
rickliga eller om de bér utvidgas i ndgot avseende.

Dokumentation av vilken statistik som finns, hur den ir fram-
stilld och vad den innehéller ir en férutsittning for att statistiken
ska vara tillginglig och anvindbar. Enligt min mening bér ambi-
tionen vara att dokumentationen sd lingt mojligt ska ge berorda
intressenter de svar de behover, vilket inte sillan torde kridva en mer
omfattande och djupgdende dokumentation in vad som ges av
dagens forfattningsreglerade krav. Nya tillimpningar av statistisk
information kan ocks3 stilla nya krav pd dokumentation.

Samtidigt bér man inte ha en évertro pd méjligheterna att reg-
lera fram en fullstindigt heltickande dokumentation. Férhillan-
dena kan variera mellan olika sektorer, for olika aktérer och for
olika typer av behov. Mot denna bakgrund har, som framgatt, flera
statistikansvariga myndigheter framfért att de formella kraven bor
ge utrymme for anpassning till olika myndigheters skilda férutsitt-
ningar. Som framgatt har inte heller det faktum att dagens forfatt-
n1ngsreglerade krav ir relativt begransade forhindrat de statistik-
ansvariga myndigheterna frdn att i manga fall ind4 ta fram annan,
mer fordjupande dokumentation in de féreskrivna beskrivningarna
av statistiken. Vidare ir det knappast heller rimligt att forvinta sig
att dokumentationen ska kunna ge svar pd allt. For vissa sirskilt
avancerade anvindare, t.ex. forskare, kan dokumentationsbehoven
vara si omfattande och/eller specialiserade att de ir svdra att fullt ut
formalisera. I sirskilt komplicerade fall torde det ocksd vara ofrdn-
komligt att dokumentationen mdste kompletteras med individuell
ridgivning eller information frdn den statistikansvariga myndig-
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hetens sida, kanske till och med i flera omgéngar. Slutligen kan man
heller inte bortse frin att 6kade dokumentationskrav ocksd ir kost-
nadsdrivande.

Mot denna bakgrund kan jag inte definitivt avgéra om det be-
hovs starkare formella krav dn 1 dag eller, framfor allt, vilken krav-
nivd som 1 sddana fall vore den ritta. Jag limnar dirfér inga forslag pd
forfattningsindringar betriffande dokumentation. Diremot limnades,
som framgdtt, vissa forslag avseende dokumentation 1 delbetink-
andet.

Frigan om dokumentation behéver dock enligt min mening dis-
kuteras vidare. Dels tycks det finnas behov av 6kad samsyn mellan
de statistikansvariga myndigheterna, att déma exempelvis av de del-
vis ganska disparata synpunkter som framkommit i remissbehand-
lingen av Bo Sundgrens rapport. Dels anser jag — 1 likhet med vad
Sundgren framfér i sin rapport — att det behéver goras fler och mer
djupgdende granskningar av kvaliteten p8 dokumentationen. Bida
dessa behov bér kunna hanteras inom ramen for det arbete som
sker 1 Ridet for den officiella statistiken och dess arbetsgrupper. I
dtminstone det senare fallet krivs dock dven nira kontakter med
foretridare for dem som dr milgrupper fér dokumentationen.

Bedomningar av Sundgrens f6rslag

Som framgitt redovisar Bo Sundgren ett flertal forslag i sin rapport
till utredningen, varav jag dterkommer till frigan om uppféljning i
samband med att jag 1 kapitel 12 diskuterar samordningen av sys-
temet for den officiella statistiken. Vad betriffar hans évriga for-
slag har jag allmint sett inga storre invindningar. Till exempel delar
jag synen att det torde finnas behov sdvil av stindig vidareutveck-
ling av kunskap, metoder och generella verktyg som av att det 1
statistiksystemet sker ett systematiskt inférande av “best practices”
betriffande sivil dokumentation som systemets dvriga delar.
Vidare foreslar Sundgren att alla metoder och verktyg (program,
databaser, register, metadata, dokumentation m.m.), som tagits fram
med allminna medel fér produktion av officiell statistik bér goras
frite tillgingliga for alla aktdrer och potentiella aktdrer inom det
svenska statistiska systemet. Som framggtt har flera statistikansvariga
myndigheter understott detta forslag 1 remissbehandlingen av
Sundgrens rapport, medan diremot frimst SCB har framfort ett
flertal invindningar. Enligt min mening framstdr det i och fér sig
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som en rimlig tanke att metoder och verktyg som utvecklas for
allminna medel om méjligt bor ges allmin spridning, men sam-
tidigt kan man inte bortse frin de svirigheter som SCB pekar p3.
Jag anser dirfor att kunskapsliget behover forbittras och forut-
sittningarna ytterligare klargéras. Jag foreslir att regeringen ger
SCB i uppdrag att mer i detalj utreda vilka férutsittningar som
finns for att 1 okad utstrickning ge allmin spridning &t metoder
och verktyg som utvecklas f6r allminna medel. T ett sddant uppdrag
boér bl.a. ingd att redogéra for vad som egentligen finansieras med
allminna medel och att nirmare analysera for- och nackdelar med
den av Sundgren férordade modellen.

9.3 Prissattning

I utredningens direktiv anges att rationell, transparent och enhetlig
prissittning ir ett strategiskt omride for att forbittra tillginglig-
heten till den officiella statistiken. I mitt uppdrag ingdr dirfor att
utifrin kostnads- och tillginglighetsperspektiv analysera foér- och
nackdelar med olika prissittningsmodeller, varav marginalkostnads-
prissittning ska vara en. Vidare ska jag bl.a. éverviga om det finns
skil att infora ett undantag frdn det ekonomiska mélet om full kost-
nadstickning i avgiftsférordningen nir det giller officiell statistik.
Som underlag f6r overvigandena har jag gett Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) 1 uppdrag — efter att utredningen och ESV kom-
mit Overens om detta — att analysera olika prissittningsmodeller
avseende statistik. I uppdraget ingick bl.a. att identifiera tinkbara
prissittningsmodeller avseende statistik, att analysera f6r- och nack-
delar med de olika modellerna och dessas ekonomiska och andra
konsekvenser samt att analysera modellernas genomférbarhet med
avseende pd sivil praktiska omstindigheter som férenlighet med
olika regelverk, t.ex. avgiftstorordningen och konkurrenslagen.
ESV:s uppdrag redovisades till utredningen den 15 februari 2012, i
rapporten Prissittning av statistik — rapport till Statistikutredningen
2012 (ESV 2012:5). Rapporten finns tillginglig via ESV:s hemsida.
I det foljande redogérs forst, 1 avsnitt 9.3.1, for dagens situation
avseende prissittning; dirvid behandlas avgiftsférordningens regler,
vilken prissittning myndigheterna tillimpar i dag samt problem som
iakttagits. Redogorelsen bygger 1 hog grad pd ESV:s rapport till
utredningen. Direfter redovisas ESV:s genomging av tinkbara
prismodeller (9.3.2) samt mina 6verviganden och férslag (9.3.3).
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9.3.1 Dagens situation

Enligt direktiven ska jag alltsd analysera olika prissittningsmodeller
avseende den officiella statistiken. S3 som frigestillningen ir for-
mulerad 1 direktiven, och av den bakgrundsbeskrivning som dir ges,
kan man mojligen 3 intryck av att den officiella statistiken ir
avgiftsbelagd 1 dag. S& ir dock inte fallet. Som framggtt av avsnitt 9.1
ir det helt gratis att frdn de statistikansvariga myndigheternas hem-
sidor ladda ner de summerade sammanstillningar — i form av 356
statistikprodukter r 2011 — som utgér den egentliga officiella stati-
stiken. Tidigare var det visserligen forenat med avgifter att anvinda
Statistikdatabasen pd SCB:s webbplats, men sedan dr 2000 ir detta
gratis."®

I framfor allt fyra fall kan det dock vara forenat med avgifter att
bestilla statistik eller mikrodata frin de statistikansvariga myndig-
heterna. Det forsta fallet ir nir SCB mot avgift utfér hela statistiska
undersokningar pd uppdragsbasis it externa kunder. Som framgatt
av kapitel 4 ir det t.ex. drygt 50 procent av de statistikansvariga
myndigheterna som har valt att anlita SCB {or att producera hela
eller delar av sin officiella statistik. I dessa fall finansierar alltsd
myndigheterna sina kop av statistik frdin SCB med anslagsmedel
och tillhandahiller sedan den officiella statistiken gratis via sina
hemsidor. Det andra fallet, som 1 princip kan gilla samtliga stati-
stikansvariga myndigheter, ir nir anvindarna tvingas betala en av-
gift till den berérda myndigheten om de vill ha specialbearbetningar
av den officiella statistiken, t.ex. andra geografiska skirningar in som
finns 1 den egentliga officiella statistiken. Der tredje fallet, som 1 hog
grad berér SCB men dven giller f6r andra statistikansvariga myn-
digheter, ir nir anvindare tvingas betala en avgift vid uttag av
mikrodata frin register. Sddana uttag kan avse dels mikrodata som
bl.a. forskare kan {3 tillgdng till, dels data i offentliga register som
SCB har i sirskilt uppdrag att féra. Det senare handlar frimst om
foretagsregistret, som listar samtliga foretag, organisationer och
deras arbetsstillen 1 Sverige. Det fiirde fallet, som inte behandlas
nirmare i det féljande, handlar om att det kan vara férenat med
avgifter nir myndigheterna anvinder varandras data, t.ex. som er-
sittning for det arbete som &tgir i sammanhanget.

Som utgdngspunkt f6r den fortsatta redogérelsen f6r dagens situa-
tion bor inledningsvis pdpekas att foérutsittningarna for statistik-
verksamheten, och prissittningen i denna, 1 vissa avseenden skiljer

'8 Riksrevisionen (2004): Uppdrag statistik — insyn i SCB:s avgifisbelagda verksambet. RiR 2004:8.
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sig mellan SCB och 6vriga statistikansvariga myndigheter. SCB:s
hela verksamhetsomride avser statistik och inom ramen fér detta
har myndigheten i sin instruktion bemyndigats att bedriva avgifts-
finansierad uppdragsverksamhet.”” De 6vriga statistikansvariga myn-
digheterna har, till skillnad frin SCB, inte statistikverksamhet som
huvudsyssla. Det innebir att de specialbearbetningar som dessa
myndigheter gér — och som kan vara férenade med avgifter for
avnimaren — kan betraktas som en bisyssla f6r myndigheten. For
detta giller en annan grund for avgiftsuttaget in i den uppdrags-
verksamhet som SCB bedriver.

Avgiftsforordningen

I avgiftstorordningen (1992:191) finns generella regler for statlig
avgiftsbelagd verksamhet som ska tillimpas om inte nigot annat
foljer av en annan férordning eller av ett sirskilt beslut av rege-
ringen. Avgiftsforordningen, AF, giller for statliga myndigheter
under regeringen.

I det foljande redogors for de regler som ir av storst relevans i
detta sammanhang. Férordningens innehll i évrigt framgir av den
redogorelse som tidigare har limnats i avsnitt 3.6.

Ritten att ta ut avgifter

For att en myndighet ska {4 ta ut avgift krivs férfattningsstéd. Sa-
dant ges normalt i ett bemyndigande frin regeringen. Det sker van-
ligtvis 1 en férordning, t.ex. myndighetens instruktion.

For de varor och tjinster, exempelvis utbildning och ridgivning,
som ir angivna 1 4 § AF fir myndigheterna emellertid ta ut avgift
utan sirskilt bemyndigande. Forutsittningen ir att verksamheten
ir av antingen tillfillig natur eller mindre omfattning. Detta gene-
rella bemyndigande inférdes for att regeringen inte skulle behova ta
stillning till varje forslag till mindre avgiftsuttag. Innan en avgift
tas ut mdste myndigheten préva om tjinsten ir férenlig med myn-
dighetens uppgift och om tjinsten gir utdver den service som ska
utféras avgiftsfritt enligt 4 och 6 §§ férvaltningslagen (1986:223).

Nir en myndighet vill ta betalt {or bearbetning av statistik kan
det generellt goras med stdd av 4 § AF, punkt 4 ridgivning eller

' Forordning (2007:762) med instruktion fér Statistiska centralbyran.
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annan liknande service. Det giller under forutsittning att uttaget
inte sker med stéd av offentlighetsprincipen enligt tryckfrihetstor-
ordningen eller gir utanfér serviceskyldigheten enligt férvaltnings-
lagen.

Enligt 4 § forvaltningslagen ska varje myndighet limna upplys-
ningar, vigledning, rdd och annan sdan hyilp till enskilda 1 frigor som
rér myndighetens verksamhet. Hjilpen ska limnas i den utstrickning
som ir limplig med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av
hjilp och myndighetens verksamhet. Myndigheten ska vidare an-
passa sin service till aktuell arbets- och resurssituation, dvs. tll
arbetets behoriga ging enligt 6 kap. 4 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Enligt 6 § forvaltningslagen ska varje myn-
dighet limna andra myndigheter hjilp inom ramen fér den egna
verksamheten.

Det ir viktigt att myndigheten bestimmer omfattningen av den
hjilp som ska tillhandahéllas gratis enligt forvaltningslagen. Myndig-
heter brukar bedéma att denna hjilp omfattar mellan en och fyra
timmar.”® For en arbetsinsats dirutdver kan myndigheten vilja att
ta betalt.

Ekonomiskt mdl

Det ekonomiska mélet talar om hur stor del av kostnaderna fér en
viss verksamhet som ska tickas av intikter. Regeringen har bestimt
att full kostnadstickning normalt ska gilla som ekonomiskt mél f6r
avgiftsbelagd verksamhet. Om ett annat ekonomiskt mél ska gilla,
t.ex. viss kostnadstickningsgrad eller tickning enbart av vissa an-
givna kostnader, ska regeringen besluta sirskilt om detta.

Full kostnadstickning innebir att avgiften ska beriknas s3 att
den ldngsiktiga sjilvkostnaden ticks. Samtliga direkta kostnader for
verksamheten ska tickas liksom en si rittvis andel som mojligt av
de kostnader som ir gemensamma med andra verksamheter. Vid
avgiftssittningen ska i regel ocksd hinsyn tas till tidigare uppkomna
over- eller underskott 1 verksamheten.

Ett motiv f6r undantag frén full kostnadstickning ir om ett
sddant avgiftsuttag skulle motverka syftet med verksamheten.

Nir det giller avgifter som tas ut enligt 4 § AF ir det ekono-
miska mélet upp till full kostnadstickning, vilket innebir att myn-

2 Ekonomistyrningsverket (2002): Alla myndigheter fir ta betalt, men ... En handledning om
mdjligheter och begrinsningar i 4 § avgiftsforordningen. ESV 2002:7.
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digheten sjilv f&r bestimma om avgiften ska ticka hela sjilvkost-
naden eller kanske bara sirkostnaden. Denna frihet motiveras av att
avgiftsnivin inte fir motverka syftet med verksamheten. Om det
t.ex. dr viktigt att informationen i en publikation eller viss statistik
sprids bor inte priset sittas si hogt att spridningen hindras.

Samrdd

Enligt 7 § AF ska myndigheterna varje ir samrida med ESV om de
avgifter som de tar ut. I de fall regeringen bestimmer avgiftens
storlek ska samrdd ske med ESV innan férslag limnas till rege-
ringen om avgiften. Syftet med samridsfunktionen ir i férsta hand
att kontrollera att avgifterna ir beriknade utifrn det ekonomiska
mal som giller f6r verksamheten, att regler och riktlinjer p avgifts-
omridet f6ljs och att enhetliga och vedertagna principer for pris-
sittning tillimpas.

De statistikansvariga myndigheternas prissittning i dag
Statistiska centralbyrin

Uppdragsverksamhetens omfattning och inriktning

Ar 2011 uppgick SCB:s totala intikter till 1 033,7 miljoner kronor.
Av detta stod anslag fér 53 procent och avgifter och vissa 6vriga
intikter for 47 procent. SCB har anslag for den officiella statistik
som myndigheten ansvarar f6r samt fér att ticka kostnader for
internationell rapportering av statistiken och samordning av stati-
stiksystemet.

Uppdragsverksamhetens intikter (exklusive publikationsintikter)
uppgick till 466,7 miljoner kronor &r 2011. Uppdragsverksamheten
bestdr av olika tjinster och produkter, allt frin enkla tabeller till
komplexa informationssystem och stora statistiska undersékningar
omfattande alla moment frin datainsamling till firdig rapport. Vidare
genomfor SCB varje &r ett stort antal bearbetningar av olika register
baserade pd befintlig statistik. SCB bedriver iven konsultation och
tjinsteexport.

Statliga myndigheter utgér SCB:s storsta kundkategori och stod
&r 2011 for ungefir tre fjirdedelar av uppdragsintikterna. Statistik-
ansvariga myndigheter svarade fér 33 procent, varav nirmare tre
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fjirdedelar avsdg produktion av officiell statistik, och staten 1 6vrigt
for 44 procent. Resterande intikter hirrérde &r 2011 frin kommuner
och landsting (8 procent), privat sektor (13 procent) och utrikes
kunder (2 procent).

I drsredovisningen fér 2011 redovisas den avgiftsfinansierade
verksamheten 1 féljande sex uppdragskategorier, med uppgift om
intikterna inom parentes:

Datainsamling/total statistisk undersékning (251,5 mnkr)
Statistisk bearbetning av befintliga register (73,9 mnkr)
Nominella uttag (26,6 mnkr)

Konsultation m.m. (41,6 mnkr)

Tjinsteexport (59,4 mnkr)

Opwrigt (13,6 mnkr)

I det f6ljande behandlas endast de tre férstnimnda kategorierna, d&
dessa avser de typer av tjinster vars prissittning jag enligt direk-
tiven ska analysera.

SCB:s prissittning

Som tidigare nimnts framgdr SCB:s bemyndigande att ta ut av-
gifter av myndighetens instruktion. Dir anges, 1 4 §, att SCB i mén
av resurser ska utfora uppdrag inom sitt verksamhetsomride &t en
myndighet och fir dta sig uppdrag dven frin andra uppdragsgivare.
Vidare framgir, i 24 §, att SCB ska ta ut avgifter for sidana upp-
drag.”' Eftersom inget annat ekonomiskt mal har angetts av rege-
ringen giller full kostnadstickning enligt 5 § andra stycket avgifts-
férordningen. Av regleringsbrevet for &r 2012, och dven tidigare
regleringsbrev, framgdr att inkomsterna disponeras av SCB och att
avgifternas storlek bestims av myndigheten.

Enkelt uttryckt tillimpar SCB full kostnadstickning fér all verk-
samhet som inte anslagsfinansieras. Det ekonomiska mélet full kost-
nadstickning innebir att pd nigra ars sikt ska samtliga med verk-
samheten forenade kostnader, direkta sivil som indirekta, tickas av
avgiftsintikter. Det betyder i princip att den som bestiller tjinster
frin SCB fullt ut far betala for dem. Avgiften ska dirmed ticka de
direkta och indirekta kostnader som uppkommer till f6ljd av en
uppdragsgivares bestillning.

2 Forordning (2007:762) med instruktion for Statistiska centralbyrdn. Utéver vad som
nimns ovan anges i denna ocksd (2 §) att SCB fér bedriva sddan tjinsteexport som ir forenlig
med myndighetens uppgifter och verksamhetsomride.
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De olika kategorier av uppdrag som hir behandlas stiller i olika
hog grad krav pd att SCB samlar in ny information. Om ett upp-
drag helt eller delvis bygger pd data som redan tidigare — 1 allminhet
inom ramen for den anslagsfinansierade verksamheten — samlats in
och lagrats 1 myndighetens databaser, s& ska inte bestillaren betala
kostnaderna for de tidigare genomférda och finansierade arbets-
momenten. Detta innebir féljande for de olika uppdragskategori-
erna:

o Totala statistiska undersokningar: 1 dessa fall innebir uppdraget i
allminhet att hela statistikprocessen gis igenom, frin forarbete,
insamling och bearbetning till extern kommunikation om denna
skots av SCB. Dirmed ingdr kostnaderna fér samtliga dessa
arbetsmoment 1 avgiftsunderlaget. Om undersékningen till ndgon
del bygger pd underlag som ir finansierat sedan tidigare — t.ex.
registerdata som tidigare har samlats in och lagrats 1 databaser —
ska dock inte bestillaren betala kostnaderna fér detta.

o Statistiska bearbetningar av register: Vid en statistisk bearbetning
av register samkor man t.ex. uppgifter frin olika register for att
fa fram nya data. Principen full kostnadstickning for uttag med
bearbetning innebir att avgifterna ska ticka kostnader for att
gora bestillda uppgifter tillgingliga f6r anvindare. Det kan exem-
pelvis innebira att kostnader {6r bearbetningar, sammanstillning
eller kundanpassning ska inkluderas 1 avgiftsunderlaget. Myndig-
hetens kostnader fér insamling, registrering etc. ska inte ing3 i
underlaget f6r avgifter 1 den min de redan har finansierats med
frimst anslag.

o Nominella uttag: 1 dessa fall krivs varken insamling eller bear-
betning, varfor det i avgifterna heller inte ingdr nigra kostnader
for sidana arbetsinsatser. Aven dessa uttag kan dock medféra
andra kostnader som t.ex. kostnader for leverans, analys eller
annan kundanpassning av informationen som tillhandahills.

Principerna for prissittning ir, enligt vad SCB har uppgett till ESV,
desamma 1 hela uppdragsverksamheten. SCB utgir ifrdn vilka kost-
nader det finns och hur manga potentiella kunder myndigheten kan
rikna med. Varje uppdrag f6ljs upp i tidredovisningssystemet.
Varje enhetschef ir resultatansvarig. Det dr den produktansvarige
och enhetschefen som gor kalkylerna infor ett uppdrag. Det finns
standardiserade prislistor for vissa statistikpaket, annars gors en
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offert for varje uppdrag. Produkterna delas in i anslagsprodukter
och uppdragsprodukter.

Timpriserna, som baseras pd l6nekostnaden med péslag for over-
headkostnader, t.ex. ledning och administration®, ir beriknade si
att intikterna vid uppnddd budgeterad verksamhetsvolym 1 princip
ger full kostnadstickning fér verksamheten.”” SCB tillimpar
samma timpriser fér uppdrag och anslagsverksamhet. Vid sidan av
timpriset kan i uppdragsverksamheten dven ett visst riskpaslag
féorekomma om nigon del av uppdragskalkylen, t.ex. resursférbruk-
ningen, bedéms vara osiker. Ett eventuellt riskpdslag kan ses som
en forsikring som ska ticka oférutsedda kostnader under genom-
forandet av uppdraget. Beroende pd utfallet av de osikra posterna
kan det uppstd ett positivt eller negativt resultat 1 férhdllande till
kalkylen. I SCB:s uppdragsverksamhet giller for 6vrigt ocksd att
kostnader for marknadsféring och produktutveckling av allmin
karaktir inte riknas med i timpriset, utan ska finansieras av upp-
komna kalkylvinster.**

I sammanhanget bor pdpekas att de gemensamma kostnaderna
alltsd fordelas pd ett likvirdigt sitt — pd basis av rapporterad tid — pd
SCB:s slutprodukter, oavsett om dessa ir anslags- eller uppdrags-
finansierade. Dock finns vissa kostnader som inte slds ut pa slut-
produkter pd detta sitt. Det handlar om verksamhet som avser
SCB:s roll som samordningsansvarig for statistiksystemet 1 allmin-
het, dvs. kostnader for att hilla kansliet f6r Ridet f6r den officiella
statistiken och for internationell samordning. Dessa kostnader,
som 4r 2011 uppgick till totalt 4,2 miljoner kronor, finansieras helt
via SCB:s anslag.

Principen om full kostnadstickning som grund for prissittningen
innebir att verksamheten ska gd jimnt upp 6ver tid. Vidare kan
vissa uppdrag medféra 6veruttag och andra medféra underuttag,
utan att detta strider mot principen om full kostnadstickning. Med
denna flexibilitet kan 1 vissa fall en marknadsanpassning av SCB:s
priser bli aktuell, mot bakgrund av den kunskap om marknaden som

22 SCB:s gemensamma kostnader (OH-kostnader) bestir av tre delar: central administration
(verksledning och stabsavdelningar samt gemensam verksamhet f6r SCB), avdelningarnas
respektive egna centrala administration inklusive indireke tid (t.ex. utbildning) samt nitdrift,
lokaler och telefon.

3 Statistiska centralbyrdn (2010): Riktlinjer for prissittning i SCB:s avgiftsfinansierade verk-
sambet.

** Av mina kontakter med ESV har framgdtt att begreppet “kalkylvinster” &r vedertaget i
myndigheters uppdragsverksamhet. Aven om riskpdslagen i somliga uppdrag ger plus och 1
somliga minus, s§ vet myndigheterna erfarenhetsmissigt att de kan rikna med dem som
finansieringskilla f6r insatser av nimnt slag.

320



SOU 2012:83 Tillgdngligheten for anvandarna

finns pd respektive avdelning. Om produkten konkurrerar med
liknande produkter pi marknaden kan priset i vissa fall kortsiktigt
anpassas antingen uppdt eller neddt i férhillande till kalkylerat pris.
Om det levererade materialet, eller likvirdigt material, inte kan tas
fram av andra (SCB har monopol), ska i de flesta fall sjilvkost-
naden vara det hogsta pris SCB kan ta ut.”

Ovwriga statistikansvariga myndigheter

De fall dir det forekommer att dvriga statistikansvariga myndig-
heter tar betalt f6r statistik handlar om nir en anvindare vill ha
specialbearbetningar av statistiken — t.ex. andra geografiska skir-
ningar — som gir utdver de summerade sammanstillningar som ut-
gor den egentliga officiella statistiken. Det handlar di alltsd om
statistik som baseras pd samma data som den officiella statistiken,
men som kriver bearbetning, kundanpassningar eller andra uttags-
kostnader hos myndigheten.

Som nimndes inledningsvis har 6vriga statistikansvariga myndig-
heter ull skillnad frin SCB inte statistikverksamhet som huvud-
syssla, utan som bisyssla. Fér dessa myndigheter giller dirmed
andra krav pd de kostnader som ska tickas vid tillimpningen av en
prissittningsprincip. Utgdr verksamheten en bisyssla finansieras
kostnaderna inom huvudverksamheten med anslag och ofta tillkom-
mer endast marginella kostnader for att tillgodose efterfrigan. Ar
bestillningarna mer omfattande kan dock myndigheten ta betalt, i
princip for att huvudverksamheten inte ska drabbas. Utgor diremot
tillhandahillande av statistik huvudverksamhet méste dven en andel
indirekta kostnader beaktas 1 avgiftsunderlaget. Det finns i s3 fall
ingen annan “huvudverksamhet” som finansierar dessa kostnader.

Nir andra statistikansvariga myndigheter in SCB tar ut avgifter
for statistiken sker det generellt med stod av 4 § avgiftsforord-
ningen. Nir avgifterna tas ut med stéd av detta generella bemyn-
digande ankommer det pid myndigheten att avgéra om avgifter ska
tas ut, nir de ska tas ut och vilka kostnader de ska ticka upp till
som mest full kostnadstickning.

Utifrdn mina kontakter med de statistikansvariga myndigheterna
har jag fitt foljande bild av 1 vilken utstrickning andra myndigheter
in SCB tar betalt f6r att tillhandahilla specialbearbetningar av stati-
stiken. Omkring hilften av myndigheterna tillhandahéller statistik-

% Statistiska centralbyrin (2010): Uppdragshandboken 2010.
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bearbetningar gratis inom rimliga grinser av arbetsinsats. Rimliga
grinser bedéms uppg3 till en till fyra timmar och 1 nigra fall upp till
dtta timmar. Direfter tar de betalt, vanligen full kostnadstickning
for att hantera bestillningen, genom timtaxan pd respektive myn-
dighet. Ett par myndigheter har uppgett att de tar betalt frdn forsta
timmens arbete med att tillhandahilla bearbetad officiell statistik.
Vidare har ndgra myndigheter, vars statistik produceras av SCB,
uppgett att de i sidana situationer hinvisar anvindarna till SCB.
For ndgra enstaka myndigheter saknar utredningen uppgift. I de
fall myndigheterna tar betalt tycks avgiftens storlek vanligen uppgd
till ca 700-900 kronor per timme.

Utredningsarbetet har inte gett underlag fér att avgora exakt
hur stora intikter myndigheterna har frdn denna typ av verksam-
het. Utifrdn vad som har framkommit vid mina kontakter med
myndigheterna ter det sig dock troligt att intikterna i allminhet ir
av begrinsad omfattning, ofta mindre in en miljon kronor per &r.
Niégra av de myndigheter som har stérst statistikverksamhet, t.ex.
Socialstyrelsen, torde dock ha ndgot storre intikter; uppskattnings-
vis upp till ca fem miljoner kronor per &r.

Som framgar ovan tycks det inte finnas nigon helt enhetlig tids-
grins for nir myndigheterna borjar ta betalt for specialbearbetningar.
Det kan variera sdvil mellan myndigheterna som {ér olika fall inom
en myndighet. Minga myndigheter siger sig ha en “generds”
instillning, eftersom de ser informationsspridning, t.ex. genom stati-
stik, om den egna sektorn och verksamheten som en visentlig del 1
myndighetens uppdrag. I vissa fall kan ocksd frigans karaktir vara
avgorande — sledes har vissa myndigheter uppgett att de kan vara
mindre benigna att ta betalt om en specialbearbetning avser frigor
som myndigheten sjilv bedomer som principiellt intressanta.

Problem som har pitalats

I det f6ljande redovisas problem kring prissittning som har pitalats
1 utredningsarbetet — vid méten med olika intressenter och/eller i
ESV:s rapport till utredningen.

Inledningsvis bor pdpekas att kritiken avseende prissittning,
som jag har mott frén olika intressenter, nistan helt har handlat om
SCB, varfor det ocksd ir sddan kritik som behandlas nedan. Enligt
min mening bér detta dock inte nédvindigtvis tolkas som att SCB
skulle vara simre pd att hantera dessa frigor dn ovriga statistik-
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ansvariga myndigheter, utan det torde frimst avspegla de skilda
forutsittningarna. Genom att SCB till skillnad frin 6évriga myndig-
heter har statistik som huvudsyssla och bedriver en stor del av
verksamheten pd uppdrag, sd hgger det 1 sakens natur att myndig-
heten tar betalt for sina tjinster i stdrre utstrickning dn de andra
myndigheterna. Vidare ir det betydligt vanligare att anvindare har
kundrelationer, i betydelsen att man betalar f6r en tjinst, till SCB,
som ir landets dominerande statistikproducent, in till vriga stati-
stikansvariga myndigheter. Mot denna bakgrund ir det knappast
forvdnande att kritik avseende prissittning oftare triffar SCB in de
ovriga myndigheterna.

I sin rapport till utredningen redovisar ESV — baserat pd samtal
med SCB och ESV:s egna erfarenheter — en sammanstillning av
problem som patalats avseende SCB:s prissittning. Dessa kan 1
huvudsak sammanfattas i fyra punkter, vilka redovisas nedan kom-
pletterat med vissa kommentarer frin min sida utifrin vad som 1
dvrigt framkommit 1 utredningsarbetet. Mina nirmare bedémningar
av relevanta problem redovisas dock i det kommande avsnitt 9.3.3.

Kritik mot prisnivdn i allménbet

Vid alla uppdrag éver 10 000 kronor stiller SCB, med hjilp av ett
externt undersokningsféretag, skriftligen vissa frigor om hur kunden
1 uppdraget har upplevt SCB:s tjinster. Enligt ESV ges prisvird-
heten dirvid ofta ett l8gt betyg och SCB fir ocksi klagomdl pi
héga timpriser. Efter att ha jimfért timpriserna vid SCB och vid
liknande myndigheter har ESV dock inte funnit nigot som talar for
att SCB:s timtaxor i kronor riknat skulle vara ovanligt hoga.*
Utifrdn de erfarenheter som i évrigt gjorts i utredningsarbetet
finns ingenting som talar emot ESV:s bedémning i detta fall. I sin
rapport pekar ESV ocksi pi — vilket jag finner rimligt — att en
aspekt som kan ha betydelse i sammanhanget ir det forhillandet att
da tabeller och dven data i statistikdatabasen publiceras avgiftsfritt,
s& blir det en stor skillnad att behova betala ett uppdrag med full

kostnadstickning. Enligt ESV kan kunderna ha svart att f6rstd denna
skillnad.

26 1 rapporten poingterar ESV att myndigheten diremot inte kan bedéma om den beriknade
tidsdtgingen 1 SCB:s enskilda uppdrag ir rimlig.
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Kritik fran statistikansvariga myndigheter mot prishojningar

I sin rapport anger ESV att vissa statistikansvariga myndigheter de
senaste dren har klagat pd SCB:s priser. Enligt ESV beror detta
dock delvis pd en férvintan om att SCB:s omorganisation skulle
resultera i ligre priser.

Denna synpunkt har dven jag métt vid mina méten med de
statistikansvariga myndigheterna. Siledes har nigra myndigheter,
som anvinder SCB for produktionen av hela eller delar av sin offi-
ciella statistik, varit kritiska mot att SCB 1 de senaste avtalsférhand-
lingarna har begirt en prishdjning. Avtalen mellan de statistik-
ansvariga myndigheterna och SCB skrivs ofta 1 form av flerdriga
ramavtal (oftast pd tre dr), vilka preciseras i ettiriga produktions-
avtal. Flera myndigheter, som nyligen har férhandlat om nya ram-
avtal, har framfort att SCB i den f6rra avtalsomgingen gick med pd
att successivt sinka priset under avtalsperioden, med hinvisning till
att SCB skulle kunna genomféra interna rationaliseringar. I den
senaste férhandlingsomgingen har dock SCB enligt myndigheterna
begirt en prisdkning, med hinvisning till att man inte har lyckats
realisera den fdrvintade rationaliseringsvinsten. Visserligen siger
sig de berérda myndigheterna kunna férstd att den begirda pris-
dkningen kan motiveras med att SCB ska uppnd det ekonomiska
mélet for sin uppdragsverksamhet, dvs. full kostnadstickning, men
de har ind3 stillt sig frigande till agerandet.

Beskrivningen av sakforhdllandena har i stort sett bekriftats vid
mina moéten med SCB:s ledning. Enligt SCB utgick myndigheten
sdledes 1 ett flertal stora avtal, som for tre-fyra ir sedan ingicks med
andra statistikansvariga myndigheter, ifrin att det interna omorga-
nisations- och rationaliseringsarbetet skulle medféra besparingar,
varfér man gick med pd avtalsprlser som avspeglade detta. SCB har
dock inte (hittills) lyckats gora si stora besparingar som forutsigs.
Till f6ljd av detta har uppdragen avseende officiell statistik samman-
taget gitt med underskott under ett antal &r. Nir avtalen skulle om-
férhandlas var SCB dirfér tydlig med att om inte priserna hojdes,
s& att full kostnadstickning skulle kunna uppns, var myndigheten
tvungen att avstd frdn uppdragen. Resultatet blev att nya avtal in-
gicks, med héjda priser. Att motparterna reagerade negativt pd
SCB:s beteende ir dock enligt SCB:s ledning inte svirt att forsta.
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Kritik mot bristande transparens i prissitiningen

ESV anger 1 sin rapport till utredningen att myndigheten har mot-
tagit klagomal pd att SCB:s prissittning inte dr transparent. I rappor-
ten sigs ocksd att SCB 1 sina offerter och fakturor normalt endast
anger totalpriset for ett uppdrag. Enligt vad ESV framfér anser SCB
att detaljerade prisuppgifter i vissa fall kan utgora affirshemligheter
och pdverka konkurrenssituationen.

Motsvarande kritik framférdes ocksd i den utvirdering som
gjordes fem &r efter 1994 irs statistikreform.”” Siledes konstaterade
utredningen att de vanligast férekommande synpunkterna frin de
statistikansvariga myndigheterna pd SCB som producent av officiell
statistik pd uppdrag rorde fragor om priset pd tjansterna Synpunk—
terna gillde exempelvis att priserna var héga, att prissittningen var
svar att forstd och att de prisuppgifter som limnades var ospecifi-
cerade.

Aven jag har frin flera statistikansvariga myndigheter mottagit
synpunkten att SCB:s prissittning inte ir tillrﬁckligt transparent.
Dessa myndlgheter uppger att de ir osdkra pd vad de egentligen
betalar f6r; ndgra siger sig misstinka att priset ir satt s att myndig-
heten, utdver att betala fér den tjinst de bestillt, fir bidra till SCB:s
allminna kompetens- och infrastrukturuppbyggnad. Samtidigt har
dock vissa andra myndigheter framfort att man efter diskussioner
med SCB har f6rmétt SCB att timligen detaljerat specificera kost-
nadsposterna i de uppdrag som utférs.

Som kommentar till ovanstiende kritik har SCB:s ledning till
mig framfért att SCB anser sig ha en transparent prissittning, dd
myndigheten anvinder fasta prislistor, tillimpar full kostnadstick-
ning och samrider med ESV om avgifterna. Diremot menar SCB
att myndigheten kanske inte har varit tillrickligt bra pa att kommu-
nicera till kunderna varfér priserna ser ut som de gor och att det
dirfoér kan behdvas en mer aktiv kunddialog.

Kritik avseende uttag av mikrodata

I sin rapport pekar ESV p3 ett par problem som iakttagits avseende
uttag av mikrodata frin SCB. Det ena handlar om kostnader i
samband med att data tillhandahalls till forskare genom SCB:s sys-
tem for fjirrdtkomst till data, det s.k. MONA-systemet. Enligt

Y Statistikreformen — utvdrdering och forslag till utveckling (SOU 1999:96).
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rapporten har SCB framfért till ESV att forskare klagar pd att de 15
timmar som de tidigare hade ritt till i gratis rddgivning har foérsvunnit.
Enligt rapporten menar SCB ocksd att minga forskare har brist-
ande forstdelse for att datalagringen 1 MONA-systemet innebir en
stor kostnad.

Jag har redovisat av forskare upplevda hinder for tillginglighet
till myndigheters registeruppgifter for forskningsindamdl 1 del-
betinkandet Registerdata for forskning (SOU 2012:36). Som dir
framgdr handlar det bl.a. om att forskare inte sillan uppfattar kost-
naderna for att fa tillgdng till data som hoga. I delbetinkandet
redovisades mina 6verviganden och forslag avseende méjligheter
att underlitta forskningens behov att kunna bedriva registerbaserad
forskning pd ett mer effektivt sitt dn i dag. Syftet med forslagen var
bl.a. att 1 olika avseenden stimulera 6kad registerbaserad forskning.
Om forslagen vinner gehér kommer forskarna férhoppningsvis att
bli mer néjda med hur tillgingliggérandet av data fungerar, t.ex.
avseende kostnadsaspekten.

Det andra problemet som ESV uppmirksammar 1 sin rapport till
utredningen handlar om att SCB tar olika betalt av olika anvindare
av foretagsregistret. Denna friga har dock behandlats 1 annat samman-
hang och tas inte vidare upp hir — se ESV:s pipekande till SCB
(ESV dnr 49-592/2008) och SCB:s svar pd detta, 1 vilket motiven
till nuvarande tillimpning finns redovisade (SCB dnr 2009/1024).

9.3.2  ESV:s genomgang av olika modeller

I sin rapport diskuterar ESV ett antal tinkbara modeller for pris-
sittning av statistik. I analysen har ESV dels utgdtt frin dagens
decentraliserade statistiksystem, dels avgrinsat sig till modeller som
av myndigheten bedéms vara méjliga att tillimpa for tillhandahall-
andet av statistik frdin SCB och 6vriga statistikansvariga myndig-
heter. Det senare innebir att ESV inte har 6vervigt modeller som
skulle innebira vare sig att all statistik tillhandahélls avgiftsfritt eller
att myndigheterna kan ta ut vinst. De utgdngspunkter som ESV
hirmed har tillimpat {6r sin analys ir enligt min mening rimliga.
Som tidigare nimnts skiljer sig forutsittningarna for prissitt-
ning mellan SCB och 6vriga statistikansvariga myndigheter. For
SCB ir statistikverksamheten huvudsyssla och full kostnadstick-
ning giller i dag som mal, dvs. en skilig andel av de indirekta kost-
naderna ska inkluderas i avgifterna. For ovriga statistikansvariga
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myndigheter ir statistiken en bisyssla, varfér en andel av indirekta
kostnader inte behdver beaktas 1 avgiftsunderlaget. I korthet kan
sigas att de modeller som ESV diskuterar avseende SCB handlar
om att stilla dagens modell, full kostnadstickning, mot alternativ
som skulle innebira ett minskat krav pd att avgifterna ska ticka en
andel av indirekta kostnader. Enligt min mening f6ljer denna indel-
ning naturligt av hur frigan om prissittning ir formulerad i utred-
ningens direktiv.

I det foljande redogors fér de modeller som ESV diskuterar
mest ingdende. ESV behandlar dock dven nigra ytterligare modeller
mer versiktligt 1 sin rapport till utredningen. For en beskrivning
av dessa hinvisas till rapporten.

Full kostnadstickning

For en beskrivning av vad som kinnetecknar denna modell och hur
den tillimpas av SCB, se ovan. Hir redogérs 1 stillet for olika
konsekvenser av modellen, som ESV pekar pd i sin rapport.

En generell fordel med principen full kostnadstickning ir, enligt
ESV, att den avlastar statens budget eftersom anslag inte behdver
anvindas. Detta forutsitter emellertid att avgifterna hirrér frin
utomstatliga intressenter. Avlastningen pd statsbudgeten motsvarar
bara den del av avgiftsintikterna som hirror frin andra in statliga
myndigheter. Som tidigare nimnts kommer dock huvuddelen av
SCB:s avgiftsintikter frin andra statliga myndigheter, vilket innebir
att avlastningen av statsbudgeten ir betydligt mindre in det sam-
lade avgiftsuttaget. De dvriga statistikansvariga myndigheterna har
ju fitt anslagsmedel f6r att ta fram officiell statistik, vilket ménga
har valt att — helt eller delvis — uppfylla genom produktionsuppdrag
till SCB.

En betydelsefull kvalitet med principen om full kostnadstick-
ning ir att den inte orsakar konkurrensrittsliga snedvridningar
genom ndgon form av underprissittning. Enligt ESV kan det dven
anses rittvist att den som orsakar myndigheten kostnader ocksd
betalar dessa.

Vidare medfér principen ett incitament f6r kostnadseffektivitet,
under forutsittning att konkurrens foreligger. Andra prissittnings-
principer som vanligen innebir en ligre kostnadstickningsgrad kan
och bor inte tillimpas d& konkurrens férekommer eller dd en mark-
nad kan bedémas uppsta.
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I sammanhanget finns skil att pdpeka att det (innu) inte har upp-
stdtt ndgot starkt konkurrenstryck — 1 betydelsen att en méngfald
av statistikproducenter har tillkommit — avseende produktion av
officiell statistik. Som framgdtt av kapitel 4 ir det siledes ett be-
grinsat antal externa aktdrer som, utéver SCB, producerar officiell
statistik. Fér nirvarande handlar det om ca fem-sex foretag eller
andra organ som har avtal att producera officiell statistik 8t nigon
statistikansvarig myndighet. Totalt stdr dessa aktorer f6r mindre in
fem procent av produktionen av den officiella statistiken, riknat
utifrin antal statistikprodukter. Enligt ESV medfér dock statistik-
reformen, 1 synnerhet det faktum att myndigheterna har en frihet
att vilja producent, dnd3 vissa positiva effekter 1 konkurrenshin-
seende. Utdver att de kan 6verldta produktionen eller delar av den
till ndgon annan producent dn SCB, s kan de ocksi vilja att skota
hela eller delar av produktionen i egen regi. Som framgitt av kapi-
tel 4 producerar i dag nistan hilften av de statistikansvariga myn-
digheterna sin officiella statistik helt i egen regi.

Enligt ESV minskar principen om full kostnadstickning ocksd
risken for ineffektiv resursanvindning, eftersom avgifterna speglar
de faktiska kostnaderna fér resursutnyttjandet.

Alternativa modeller
Marginalkostnadsprissittning

Marginalkostnaden ir den kostnad som uppkommer av att tillverka
ytterligare en enhet av en vara. Det kan ocksd uttryckas som for-
indringen 1 de totala kostnaderna av att producera ytterligare en
enhet. Marginalkostnadsprissittning innebir att priset sitts lika med
marginalkostnaden for den sist producerade enheten.

Hur begreppet marginalkostnad ska tolkas for statistikproduk-
tion dr dock inte helt givet enligt ESV*, som menar att en prissitt-
ningsmodell baserad pd marginalkostnaden har férutsittningar som
ir svdra att tillimpa 1 praktiken.

¥ Ett exempel pé det 4r vad som sigs om marginalkostnadsprissittning i utredningens direk-
tiv. Direktivens formuleringar dr himtade frén en uppsats [Sundgren, B. (1999): Okad tll-
ginglighet till Sveriges officiella statistik. Appendix till SOU 1999:96] som skrevs som under-
lag {6r den utvirdering som gjordes fem &r efter 1994 irs statistikreform. I uppsatsen fore-
slogs att officiell statistik ska marginalkostnadsprissittas. Enligt ESV synes marginalkost-
nadsprissittning i det sammanhanget ha tolkats som att de fasta kostnaderna ska vara finan-
sierade via anslag och att de rérliga kostnaderna ska debiteras anvindarna genom avgifter.
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Teoretiskt sett avses alltsd med marginalkostnadsprissittning att
priset ska vara lika med kostnaden fér den sist producerade en-
heten. Statistikproduktion kinnetecknas dock av vissa speciella
forhllanden. Produktionen bestdr oftast inte av enhetliga produk-
ter, utan karakteriseras snarare av minga olika varianter av varan.
Det blir dirfér inte meningsfullt att jimféra med de férhdllanden
som rider pd t.ex. elmarknaden. Endast en mindre del av pro-
duktionen bestir av uttag eller bearbetningar som goérs pid samma
sitt for varje uppdrag eller bestillning. Om t.ex. en statistisk under-
sokning skulle bestillas av tvd olika kunder, s skulle kostnaderna foér
att utfora den andra undersékningen inte vara s§ mycket ligre in
kostnaderna for den férsta undersdkningen. For bearbetningar av
statistik 4r det ofta olika varianter som bestills, och dirmed méiste
bearbetningarna goéras pd nytt, utan att man kan dra nytta av tidigare
bearbetningar.

En svirighet 1 sammanhanget dr ocksd, enligt ESV, att det sak-
nas detaljerad information om hur den totala kostnaden varierar
med produktionsvolymen fér statistik. Detta gor det svart att upp-
skatta vad marginalkostnaderna ir i praktiken. Problemet med av-
saknad av kostnadsdata ir dock inte specifikt for statistikproduk-
tion, utan giller enligt ESV iven foér andra offentliga omriden dir
marginalkostnadsprissittning diskuterats, t.ex. luftfartsomridet. Det
ir svirt bide att definiera vilka kostnader som ska medriknas och
att bedéma dessas storlek. Vidare miste tidsramen definieras, di
man skiljer mellan 18ng- och kortsiktiga marginalkostnader. P4 lingre
sikt riknas en stdrre andel av kostnader som rérliga in pd kort sikt.
Hur uppdelningen av kostnader i fasta och rorliga kostnader gors
far sirskilt stor piverkan pd utfallet i en verksamhet som kostnads-
missigt domineras av lonekostnader, vilket giller for statistikpro-
duktion. En tillimpning av marginalkostnadsprissittning skulle inne-
bira att l3ngsiktiga och kortsiktiga marginalkostnader skulle behéva
definieras, men ESV har inte haft mojlighet att nirmare utreda hur
detta skulle goras for statistikproduktionen.

En mojlig inriktning skulle enligt ESV kunna vara att priset sitts
lika med de specifika kostnader som en enskild bearbetning for
med sig. Inga gemensamma kostnader (OH-kostnader) skulle d&
inkluderas 1 priset eftersom dessa kostnader ir sddana som skulle
kunna sigas vara oberoende av ett enskilt uttag. Vad som ir speci-
fika kostnader, OH-kostnader och annat méste d3 preciseras for att
principen ska vara mojlig att tillimpa. Enligt ESV varierar dock
forutsittningarna for en sddan modell mellan de tre olika delar av
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SCB:s uppdragsverksamhet som hir diskuteras, dvs. totala statistiska
undersokningar, statistiska bearbetningar av register och nominella
uttag.

Att ha marginalkostnadsprissittning for totala statistiska under-
sokningar ir inte relevant enligt ESV, eftersom marginalkostnads-
prissittning inte ir tillimplig p& den typen av verksamhet. Foér en
statistisk undersokning skulle ”marginalkostnaden” i princip kunna
sigas vara lika med sjilvkostnaden, di produkten i friga bara pro-
duceras en ging.

Marginalkostnadsprissittning for statistiska bearbetningar av re-
gister skulle enligt ESV kunna innebira att priset sattes lika med de
specifika kostnader som den enskilda bearbetningen fér med sig.
Marginalkostnaderna definieras di som de kortsiktiga marginal-
kostnaderna. Inga OH-kostnader skulle liggas p8, varken pd tim-
priset eller i évrigt, eftersom dessa kostnader ir sddana som skulle
kunna sigas vara oberoende av ett enskilt uttag. Nuvarande pris-
sittning vid en statistisk bearbetning av ett register innebir att SCB
tar betalt for de direkta kostnaderna, med ett paslag for att ticka en
andel av de indirekta kostnaderna. P4 motsvarande sitt skulle en
modell dir SCB endast tar betalt f6r marginalkostnaden ocksd kunna
vara tillimplig f6r uppdrag som avser nominella uttag enligt ESV.

Pris baserat pd direkta kostnader for uttag

I denna modell — som har klara likheter med den som diskuteras 1
foregdende stycke — skulle avgiften enbart ticka de direkta kostnad-
erna f6r informationsuttag.

Totala statistiska undersékningar

Direkta kostnader, som direkt kan hinforas till en bestillning av en
total statistisk undersokning, dr frimst direkta l6nekostnader som
dtgdr till undersdkningens olika faser, men dven kostnader som mate-
rial, resor och konsultkostnader som hinférs till undersékningen.
En rittvisande andel som ticker indirekta kostnader skulle inte
inkluderas i avgiften, utan 6vriga kostnader skulle biras av anslaget
till myndigheten.

Med denna modell skulle anslaget till SCB behéva ¢ka jimfort
med dagens principer och finansieringsstruktur, eftersom inga in-
direkta kostnader som lokaler och stédverksamheter skulle finan-
sieras med avgifter.
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ESV bedémer att principen ir olimplig med hinsyn frimst till
att prissittningen skulle snedvrida konkurrensférhillandena for fore-
tag som genomfor totala statistiska undersékningar.

Statistiska bearbetningar av register och nominella uttag

I dessa fall skulle principen innebira att avgifterna skulle ticka direkta
kostnader for bestillda uttag, med eller utan bearbetning. De avser
t.ex. lonekostnader f6r hanteringen av bestillningen, kostnader f6r
lagringsmedium eller porto till kund. I de kostnader som ska tickas
av avgifter skulle diremot inte ingd nigon andel av indirekta kost-
nader for stédverksamheter, lokalkostnader eller andra s.k. over-
headkostnader. Dessa skulle finansieras med anslag.

For att denna modell skulle fungera skulle dock 1 princip krivas
att SCB av regeringen getts ensamritt avseende de registeruttag
som ir aktuella. Enligt ESV skulle man d3 tentativt kunna hivda att
det inte finns tillrickliga férutsittningar f6r en marknad eller for
bildande av en marknad. T sddana fall skulle uttagen kunna géras
dven av privata intressenter och alla andra, enligt samma villkor och
dd skulle ingen prismissigt diskrimineras.

Om en utveckling 1 riktning mot marginalkostnadsprissittning
anses 6nskvird, si menar ESV att det ir denna modell som i férsta
hand bor évervigas.

ESV:s overviganden och forslag

Som utgingspunkt for sina éverviganden pdpekar ESV att kost-
naderna for statistik inte minskar av att anvindarnas direkta pris
sitts ldgt. Oavsett om finansieringen sker via avgifter eller anslag
blir kostnaderna for produktion och tillhandahéllande av en given
mingd statistik i princip desamma.

Prisséittning i SCB:s verksambet

Totala statistiska undersékningar

ESV anser att det f6r totala statistiska undersékningar som SCB ut-
for endast finns en limplig prissittningsprincip, nimligen — liksom
1 dag — full kostnadstickning f6r hela undersékningen.

Enligt ESV vore det sdledes inte limpligt att tillimpa en avgifts-
princip som skulle medféra att myndigheter och andra anvindare
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skulle kunna bestilla totala statistiska undersékningar av SCB utan
att betala fullt ut fér uppdraget. For detta anfér ESV flera skil. Ett
ir att resursutnyttjandet i SCB skulle snedférdelas om avgifterna
inte fullt ut dterspeglar statens kostnader f6r de undersdkningar
som efterfrigas av offentliga och privata aktérer. Foljden skulle bli
en Overefterfrigan och ett oklart prioriteringssystem om vilka
undersokningar som ska genomféras och i vilken ordning det ska
ske. Ett annat skil dr att det frimst dr inom denna verksamhet som
dven andra producenter finns. Ifall SCB, som ir landets domine-
rande statistikproducent, inte skulle behova ticka sina kostnader
for verksamheten, s3 skulle det finnas en uppenbar risk f6r utslag-
ning av befintliga konkurrenter och utestingning av potentiellt till-
kommande producenter. Mot denna bakgrund torde en prissittning
dir kostnaderna inte helt ticks med avgifter ocks3 riskera att hamna i
konflikt med konkurrensreglerna enligt ESV.

I utredningens direktiv anges att det ska dvervigas om det finns
skil att inféra ett undantag frén det ekonomiska milet om full kost-
nadstickning i avgiftsférordningen nir det giller officiell statistik.
Utover de negativa konsekvenser som en sidan modell skulle inne-
bira fér bl.a. konkurrensen (se féregdende stycke), si pekar ESV
dven pd vissa konsekvenser for de statistikansvariga myndigheter
som koper statlstlkt]anster frdn SCB. De statistikansvariga myndig-
heterna har ju fitt anslagsmedel for att ta fram officiell statistik,
vilket minga har valt att — helt eller delvis — uppfylla genom pro-
duktionsuppdrag till SCB. Om d& avgiften pd dessa tjinster skulle
sittas under full kostnadstickning, s& menar ESV att det sannolikt
skulle komma att géras en indragning av anslagsmedel frin myndig-
heterna — motsvarande den del de inte lingre skulle behova betala
till SCB - och de indragna anslagen i stillet 6verforas till SCB.
Bestillning av statistik frin SCB torde siledes inte bli f6rminligare
for de statistikansvariga myndigheterna trots att avgifterna reduceras,
utan 1 stillet leda till reducerade anslagsmedel att bestilla statistik
for.

Statistiska bearbetningar av register och nominella uttag

Aven i bida dessa fall retkommenderar ESV att dagens modell bibe-
halls, dvs. att avgifterna baseras pa full kostnadstickning, exklusive
kostnader for arbetsmoment som redan tidigare har finansierats.
Enligt ESV idr det dock inte helt givet var grinsen ska dras av-
seende uttagskostnader och andra kostnader. Om statsmakterna
sirskilt skulle vilja stodja t.ex. forskares tillgdng till data, s& skulle
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teoretiskt sett omfattningen pd det som for nirvarande klassificeras
som uttagskostnader kunna omvirderas enligt ESV, 1 syfte att minska
avgifterna for uttag och 6ka tillgingligheten. Denna idé forutsitter
dock dels att nigon konkurrens inte finns och inte heller skulle
kunna uppstd, dels att vissa kostnader som 1dag betraktas som
uttagskostnader och avgiftsbeliggs 1 stillet skulle kunna karakteri-
seras som kostnader for infrastruktur som sambhillet bér svara for.
De indringar av prissittningen som eventuellt kan 6vervigas ir
sdledes, enligt ESV, att en viss definierad infrastruktur, t.ex. IT-
system, skulle subventioneras genom anslag till SCB i stillet for att
belasta avgifterna. Dirigenom skulle avgifterna kunna reduceras
jimfort med nuvarande forhdllanden. En {6ljd av denna 16sning skulle

dock bli behov av 6kade anslag till SCB.

Prisséittning i 6vriga statistikansvariga myndigheters verksambet

I de fall 6vriga statistikansvariga myndigheter 6nskar ta ut avgifter
for att tillhandahilla specialbearbetningar av sin officiella statistik,
s& forordar ESV att prissittningen bor baseras pd kostnaden for att
framstilla och distribuera statistiken, dvs. full kostnadstickning for
uttagen. Normalt kan d3 en timtaxa, inklusive en rittvisande andel
av myndighetens gemensamma kostnader, tillimpas. Enligt ESV
forefaller detta ocksd vara den princip som flertalet statistikansva-
riga myndigheter for nirvarande tillimpar. Enligt ESV ir alterna-
tivet 1 detta fall frimst att statistiken i hogre grad tillhandahills
avgiftsfritt.

Owriga dverviganden

I sin rapport redovisar ESV dven vissa ¢vriga éverviganden. Bland
annat diskuterar ESV olika mojligheter att ¢ka tillgingligheten for
frimst forskare. Ovan nimndes att en storre andel av infrastruk-
turen eventuellt skulle kunna anslagsfinansieras och avgifterna
minskas i motsvarande man. ESV pekar pd att en motsvarande
effekt skulle kunna uppnis dven pd andra sitt. Till exempel genom
att vissa anvindare tilldelades ett fast antal fria timmar {6r anvind-
ning av MONA eller {6r SCB:s bearbetning eller annat arbete, eller
genom att vissa specifika forskningsomraden eller institutioner till-
delades sirskilda anslagsmedel for att kunna betala SCB:s avgifter.
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Slutligen bor nimnas att ESV ocksd diskuterar vissa tinkbara
dtgirder for att oka transparensen i1 SCB:s uppdragsverksamhet.
Bland annat framfors att regeringen, 1 syfte att 6ka transparensen i
SCB:s prissittning, skulle kunna stilla krav pd SCB att sirredovisa
intikter och kostnader p en mer detaljerad nivd in f6r nirvarande.

9.3.3  Overviganden och forslag

Utredningens bedomning och forslag: I SCB:s uppdrags-
verksamhet ska full kostnadstickning fortsatt gilla som ekono-
miskt mil. Detta frimst med tanke pd konkurrensneutraliteten.
Om statsmakterna 1 prishinseende vill stimulera vissa anvindar-
gruppers, t.ex. forskares, tillgdng till de data som finns 1 SCB:s
register, bor det hellre ske genom anslag till den som képer data
in till den som tillhandahiller dem.

I de fall 6vriga statistikansvariga myndigheter énskar ta ut
avgifter for att tillhandahilla specialbearbetningar av myndig-
hetens officiella statistik, si bor prissittningen baseras pd kost-
naden for att framstilla och distribuera statistiken, dvs. full kost-
nadstickning for uttagen. Normalt kan d& en timtaxa, inklusive
en rittvisande andel av myndighetens gemensamma kostnader,
tillimpas. Detta forefaller ocksd vara den princip som flertalet
statistikansvariga myndigheter f6r nirvarande tillimpar.

I utredningsarbetet har anvindare framfért kritik om att
SCB:s prissittning brister i transparens. Hir finns utrymme {6r
forbittringar frdn SCB:s sida. Mycket torde vara vunnet om
SCB soker att utveckla en mer aktiv kunddialog, inkluderande
tydligare information om hur priserna sitts.

Prissittningen avseende statistik ir inte helt enhetlig mellan
de statistikansvariga myndigheterna i dag. Variationerna synes
dock 1 allminhet inte bero pd att prissittningen sker pd ett fel-
aktigt sitt, utan dr huvudsakligen en f6ljd av de skilda forvalt-
ningsrittsliga och andra férutsittningar som rider fér verksam-
heten vid de olika myndigheterna. Myndigheterna bér bade bli
bittre pd att till omvirlden kommunicera varfér variationerna
forekommer och sinsemellan diskutera hur prissittningen bér
gd till och om méjligt séka uppnd 6kad enhetlighet. Sddana dis-
kussioner kan limpligen féras inom ramen fér Ridet for den
officiella statistiken.
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I utredningens direktiv anges att rationell, transparent och enhetlig
prissittning dr ett strategiskt omrdde for att forbittra tillginglig-
heten till den officiella statistiken. I det féljande redovisas mina
dverviganden om prissittning utifrdn dessa tre begrepp. Bakgrund
och motiv har i flertalet fall beskrivits mer ingiende i avsnitten 9.3.1
och9.3.2.

Rationell prissittning

Vad som bér avses med rationell prissittning ir inte givet A priori,
utan beror 1 hog grad pd vilka styreffekter man i en viss situation
onskar uppnd med priset, t.ex. 1 termer av nivd pd tillgingligheten,
och vilka omstindigheter, t.ex. krav pd konkurrensneutralitet, som
1 6vrigt bor beaktas. Till exempel kommer prisnivierna givetvis att
se helt olika ut om statsmakternas mil ir att uppnd maximal till-
ginglighet for kollektivet av statistikanvindare eller om utgdngs-
punkten 1 stillet dr att anvidndarna i stor utstrickning ska st for de
kostnader de fororsakar. I det forsta fallet torde en rationell pris-
sittning vara att samtliga kostnader for statistikproduktionen be-
lastar det allminna och priset for anvindaren 1 princip alltid 4r noll.
I det andra fallet torde en rationell prissittning vara att det allminna
star fér mycket lite och anvindaren i princip alltid betalar en avgift.

De tvd ytterlighetsfall som hir skisserats ir endast tinkta att
illustrera att “rationell prissittning” ir ett situationsberoende och
inte ndgot absolut begrepp. I praktiken tillimpas i statistiksystemet
snarare en prissittningsmodell som kan sigas utgéra en kompro-
miss mellan allminna och enskilda intressen av statistik. A ena
sidan anses det sjilvklart — med hinsyn tll den vike tllférlitlig stati-
stik har 1 ett modernt och demokratiskt samhille — att det allminna
ska st for en viss basstatistik. A andra sidan ifrigasitter knappast
nigon att det finns grinser — om inte annat av budgetskil — fér hur
l&ngt det allminnas ansvar bor stricka sig och att ansvaret f6r mer
individuella statistikbehov bor biras av den enskilde.

Enligt min mening ir grunden f6r dagens prissittningsmodell —
alltsd den "kompromiss” som rider — rimlig. Jag forordar dirfor att
den grundliggande principen fortsatt bor vara att det allminna ska
std for allmininformativ statistik av sirskild vikt f6r beskrivningen
av sambhillet, dvs. frimst officiell statistik, och att denna ska vara
gratis tillginglig f6r anvindarna, medan specialbearbetningar o.d.
bér kunna beliggas med avgifter f6r anvindarna.
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En friga som kan stillas 1 sammanhanget ir dock om det vore
rationellt att pd marginalen flytta grinsen f6r den del av statistiken
som det allminna tillhandahéller gratis. Enligt min bedémning kan
sigas att SCB 1 princip tillimpar marginalkostnadsprissittning i dag.
Som framgdtt pekar dock ESV i sin rapport till utredningen p3 att
det 1 SCB:s verksamhet inte dr helt givet var grinsen ska dras
avseende uttagskostnader och andra kostnader. I syfte att oka till-
gingligheten skulle teoretiskt sett vissa kostnader, som idag be-
traktas som uttagskostnader och avgiftsbeliggs, i stillet kunna
karakteriseras som kostnader for infrastruktur som samhillet bér
svara for. De dndringar av prissittningen som eventuellt kan Sver-
vigas ir sledes, enligt ESV, att en viss definierad infrastruktur, t.ex.
IT-system, skulle subventioneras genom anslag till SCB 1 stillet for
att belasta avgifterna.

Enligt min mening ir det litt att se fordelarna med en sidan
forindring, 1 form av ligre direkta avgifter fér anvindarna, men ocksd
de problem den skulle medféra. Problemen handlar framfér allt om
dels risken for att konkurrensen pdverkas negativt, dels att denna
16sning skulle kriva ckade anslag till SCB.

Vad giller konkurrensaspekten delar jag helt den syn som ESV
redovisar 1 sin rapport, dvs. att det vore starkt negativt att 1 de delar
av SCB:s verksamhet dir konkurrens kan férekomma — befintlig
eller potentiell — finansiera delar av SCB:s kostnader med anslag,
eftersom det skulle ge myndigheten en orittmitig konkurrens-
fordel. Den konkurrens som i1 dag férekommer, 18t vara att den ir
timligen begrinsad, finns framfér allt avseende totala statistiska
undersdkningar. I detta fall kan dirfor knappast ngot annat dn full
kostnadstickning komma ifrdga som prissittningsprincip fér SCB:s
del. Betriffande statistiska bearbetningar av register och nominella
uttag saknar SCB diremot 1 stort sett konkurrens, eftersom de
registerdata som behandlas finns i register som SCB ansvarar fér. I
dessa fall kunde en 16sning dir delar av uttagskostnaderna finan-
sieras via SCB:s anslag méjligen vara mera limplig.

Aven vad giller SCB:s uppdragsverksamhet avseende statistiska
bearbetningar av register och nominella uttag férordar jag dock
ESV:s huvudférslag, dvs. att full kostnadstickning dven fortsatt bér
gilla som mal. For det talar bl.a. att full kostnadstickning normalt
ska gilla som ekonomiskt mal f6r avgiftsbelagd verksamhet, i synner-
het for uppdragsverksamhet. Vidare kan inte bortses frin att viss
konkurrens skulle kunna uppstd dven 1 dessa verksamheter, framfor
allt 1 grinslandet mellan totala statistiska undersokningar och sta-
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tistiska bearbetningar av register. For att inte 1 onddan skapa tolk-
nings- och grénsdragningsproblem framstdr det dirfér som mest
rationellt att i SCB:s uppdragsverksamhet hélla fast vid en enhethg
prissittningsprincip — enligt utredningsdirektiven ar ju for ovrigt
enhetlighet i prissittningen i sig efterstrivansvirt.

Om statsmakterna 1 prishinseende vill stimulera vissa anvindar-
gruppers, t.ex. forskares, tillgdng till de data som finns i SCB:s
register, s& framstdr det enligt min mening som en bittre 16sning
att detta sker genom anslag till den som koper data in till den som
tillhandah8ller dem. Det kan ske sdvil direkt till den organisation
som utfér forskning som till myndigheter som stddjer forskning.
Det senare har t.ex. gillt i uppbyggnaden och den inledande an-
vindningen av SCB:s system for fjirritkomst till data, det s.k.
MONA-systemet (Microdata Online Access System), som delvis
har finansierats av Vetenskapsraddet.”

Vidare vill jag betona vad som ovan sagts om att SCB:s anslag
skulle behéva 6ka om vissa uttagskostnader som i dag avgiftsbeliggs
1 stillet skulle definieras som kostnader f6r infrastruktur som sam-
hillet bér svara for. Detta knyter an till en viktig poing som gors i
ESV:s rapport till utredningen, nimligen att kostnaderna for stati-
stik inte minskar av att anvindarnas direkta pris sitts ldgt. Oavsett
om finansieringen sker via avgifter eller anslag blir kostnaderna for
produktion och tillhandahillande av en given mingd statistik 1 prin-
cip desamma.

En friga som kan stillas i sammanhanget ir ocksd om de pro-
dukter SCB siljer externt fir bira kostnader av myndighets- eller
gemensam karaktir, dvs. sidana som 8ligger SCB dirfér att myn-
digheten har samordningsansvar for statistiksystemet och foretrider
Sverige internationellt. Jag har dock inte kunnat finna att s skulle
vara fallet, utan att SCB:s kostnader for bl.a. Ridet {6r den offi-
ciella statistiken birs av myndighetens anslag.

Slutligen delar jag ESV:s syn dven nir det giller vad som ir en
rationell prissittning 1 dvriga statistikansvariga myndigheters verk-
samhet. I de fall dessa 6nskar ta ut avgifter for att tillhandahilla
specialbearbetningar av myndighetens officiella statistik, sd férordar
jag siledes att prissittningen bor baseras pd kostnaden for att
framstilla och distribuera statistiken, dvs. full kostnadstickning for
uttagen. Normalt kan d3 en timtaxa, inklusive en rittvisande andel
av myndighetens gemensamma kostnader, tillimpas. Som ESV pi-

? Se vidare utredningens delbetinkande Registerdata for forskning (SOU 2012:36).
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pekar i sin rapport forefaller detta ocksd vara den princip som fler-
talet statistikansvariga myndigheter f6r nirvarande tillimpar.

Transparent prissittning

I avsnitt 9.3.1 redogjorde jag for problem kring prissittning som
har pitalats 1 utredningsarbetet. Som dir framgdtt har de kritiska
synpunkter som framférts av anvindare ofta handlat om att man
upplever att SCB:s prissittning brister 1 transparens. Berérda an-
vindare har framfort att prissittningen ir svdr att forstd, att de
prisuppgifter som limnas ir ospecificerade och att man ir osiker pd
vad man egentligen betalar f6r. Motsvarande kritik framkom éven 1
den utvirdering som gjordes fem &r efter 1994 4rs statistikreform.

Enligt min mening dr detta ett omrdde dir det bor finnas ut-
rymme for forbittringar frdn SCB:s sida, 1it vara att anvindarnas
onskem3l om 6kad 6ppenhet och SCB:s — enligt min mening ibland
berittigade — onskemdl om sekretess kan vara svira att fullt ut
forena. Exakt hur avgifternas olika komponenter bor anges 1 offerter
och fakturor dr dock svirt f6r mig att ha synpunkter pd; i mycket
ir det en friga som bor avgdras av avtalsparterna i de enskilda
uppdragen. I viss mdn torde de pitalade problemen ocksd handla
om brister 1 kommunikationen mellan SCB och dem som kéoper
myndighetens tjinster. Mycket torde dirfér vara vunnet om SCB,
som SCB:s ledning sjilv har varit inne pd vid mina méten med
myndigheten, soker att utveckla en mer aktiv kunddialog, inklu-
derande tydligare information om hur priserna sitts.

Enhetlig prissittning

Enligt utredningens direktiv ir det énskvirt med enhetlighet i pris-
sittningen. Som framgdtt av tidigare avsnitt férekommer dock vissa
variationer i dag. S8ledes kan principerna for prissittning och/eller
dessas tillimpning skilja sig sdvil mellan SCB och 6vriga statistik-
ansvariga myndigheter som mellan de senare. Dirtill kan variationer
dven férekomma mellan olika kunder inom myndigheterna. Skill-
naderna kan beskrivas pa foljande sitt:

30 Statistikreformen — utvirdering och forslag till utveckling (SOU 1999:96).
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e Mellan SCB och 6vriga statistikansvariga myndigheter skiljer
sig, som framgtt av tidigare avsnitt, férutsittningarna for stati-
stikverksamheten, och prissittningen i denna, 1 vissa avseenden.
SCB:s hela verksamhetsomride avser statistik och inom ramen
for detta har myndigheten i sin instruktion bemyndigats att
bedriva avgiftstinansierad uppdragsverksamhet, med malet full
kostnadstickning. Ovriga statistikansvariga myndigheter har
statistikverksamheten som bisyssla. For de specialbearbetningar
som dessa myndigheter erbjuder — och som kan vara férenade
med avgifter f6r avnimaren — giller dirmed en annan grund for
avgiftsuttaget in i den uppdragsverksamhet som SCB bedriver.
Myndigheterna ska sjilvstindigt bestimma omfattningen av den
hjilp som ska tillhandahillas gratis enligt férvaltningslagen.’ I
de fall 6vriga statistikansvariga myndigheter énskar ta ut av-
gifter for att tillhandahilla specialbearbetningar av sin officiella
statistik, sd dr det ekonomiska malet upp till full kostnadstick-
ning, vilket innebir att myndigheten sjilv fir bestimma om av-
giften ska ticka hela sjilvkostnaden eller kanske bara en del dirav.

e Mellan 6vriga statistikansvariga myndigheter skiljer sig sdvil be-
démningen av vilken arbetsinsats som myndigheterna erbjuder
sig att gora gratis som nivin pd den timtaxa som tillimpas i de
fall myndigheterna tar betalt. Minga myndigheter siger sig ha
en “generds” instillning avseende hur mycket de tillhandah3ller
gratis, eftersom de ser informationsspridning, t.ex. genom stati-
stik, om den egna sektorn och verksamheten som en visentlig
del i myndighetens uppdrag.

e Inom myndigheterna kan det férekomma att avgiften for liknande
tjdnster varierar i olika situationer och/eller mellan olika typer
av kunder. Som framgdtt medger reglerna for avgiftssittning i
uppdragsverksamhet att en marknadsanpassning av SCB:s priser
kan bli aktuell 1 vissa fall. Om produkten konkurrerar med
liknande produkter pd marknaden kan priset siledes ibland kort-
siktigt anpassas antingen uppét eller neddt i férhillande till kal-
kylerat pris. Vidare pekar ESV i sin rapport till utredningen pa
att SCB tar olika betalt av olika anvindare av foretagsregistret.
Aven inom &vriga statistikansvariga myndigheter kan variationer
finnas, t.ex. har vissa myndigheter uppgett att de kan vara mindre

*! Detta giller for dvrigt dven for SCB i den anslagsfinansierade verksamheten.
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benigna att ta betalt om en specialbearbetning avser frigor som
myndigheten sjilv bedomer som principiellt intressanta.

Det kan alltsd konstateras att prissittningen inte ir helt enhetlig
i dag. Min bedémning ir dock att de skillnader som finns mellan
myndigheterna i detta hinseende 1 huvudsak ir en {6ljd av de skilda
forvaltningsrittsliga och andra férutsittningar som rdder for verk-
samheten vid de olika myndigheterna. Till exempel kan man inte
bortse frin de konsekvenser som foljer av att SCB har statistik som
huvudsyssla, varav en betydande andel bedrivs som uppdragsverk-
samhet, medan vriga statistikansvariga har statistik som bisyssla,
och heller inte frin att myndigheterna har att sjilvstindigt be-
stimma omfattningen av den hjilp som ska tillhandahillas gratis
enligt forvaltningslagen. Vidare ir det svirt att undvika att tim-
taxorna 1 viss mén varierar mellan olika myndigheter, eftersom de
med hinsyn till varierande verksamhetsforutsittningar kan ha t.ex.
olika l6ne- och lokalkostnader. Svitt jag kan bedéma dr ocksd de
varierande priserna for olika anvindare av foretagsregistret inte
orimliga, givet hur SCB:s uppdrag att skéta registret dr formulerat
av regeringen. Inte heller framstdr det som mirkligt att SCB ibland
kan marknadsanpassa sina priser i uppdragsverksamheten, med
hinsyn till de férutsittningar som getts fér denna verksambhet.

Ovanstiende resonemang ska inte tolkas som att jag ifrgasitter
virdet av enhetlig prissittning dir s ir limpligt. Poingen ir 1 stillet
att de variationer som i dag férekommer i allminhet har andra grunder
in att prissittningen — givet de forutsittningar som rider — skulle
ske pd ett felaktigt sitt. Att det férekommer variationer pekar alltsd
enligt min mening inte 1 sig pd att det skulle behova vidtas dtgirder,
t.ex. 1 form av regelindringar, frin statsmakternas sida i syfte att
uppnd 6kad enhetlighet 1 myndigheternas prissittning av statistik.
Diremot kan det finnas skil fér de statistikansvariga myndig-
heterna bdde att bli bittre pd att till omvirlden kommunicera varfér
variationerna férekommer och att sinsemellan diskutera hur pris-
sittningen bor gd till och om méjligt séka uppnd 6kad enhetlighet.
S&dana diskussioner bér limpligen kunna féras inom ramen foér
Rédet for den officiella statistiken.

340



SOU 2012:83 Tillgdngligheten for anvandarna

9.4 Statistiksekretess

Statistiksekretessen regleras 1 offentlighets- och sekretesslagen.
Dagens reglering uppfattas ibland som svirtillimpad. Det kan leda till
att material som borde limnas ut inte limnas ut, men iven till det
motsatta. Att utlimnande inte sker av material som borde limnas
ut, kan begrinsa tillgingligheten. Milet med &versynen bor dirfor
vara att forenkla och fortydliga statistiksekretessen 1 syfte att bl.a.
oka tillgingligheten.

I det f6ljande redogors forst for gillande ritt avseende statistik-
sekretess, inklusive regler om straffbarhet. Direfter behandlas EU-
ritten inom omrddet. Slutligen redovisas mina éverviganden om
statistiksekretessens utformning.

9.4.1 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

OSL, som tridde 1 kraft i juni 2009, innehiller bestimmelser om
myndigheters och vissa andra organs handliggning vid registrering,
utlimnande och &vrig hantering av allminna handlingar. Den inne-
hiller vidare bestimmelser om tystnadsplikt i det allminnas verk-
samhet och om férbud att limna ut allmidnna handlingar. Bestim-
melserna innebir begrinsningar 1 yttrandefriheten enligt regerings-
formen, begrinsningar i den ritt att ta del av allminna handlingar
som foljer av tryckfrihetsférordningen (TF) samt, i vissa sirskilt
angivna fall, iven begrinsningar i den ritt att meddela och offent-
liggora uppgifter som foljer av TF och yttrandefrihetsgrundlagen.
Vad som ir en allmin handling framgdr av 2 kap. TF. Sekretess giller
inte bara i férhdllande till enskilda utan iven mellan myndigheter
och i vissa fall inom myndigheter®.

OSL bestdr av sju avdelningar.” Statistiksekretessen regleras i
24 kap. 8 § OSL. Denna paragraf kompletteras av 7 § i offentlig-
hets- och sekretessforordningen (2009:641), OSF.

328 kap. 1 och 2 §§ OSL.

3 OSL utgér en omarbetning av den numera upphivda sekretesslagen (1980:100, SekrL).
Omarbetningen, som huvudsakligen dr av systematisk och redaktionell karaktir, gjordes i
syfte att gora sekretessregleringen mer littférstdelig och anvindarvinlig.
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Statistiksekretessen — 24 kap. 8 § OSL

Den s.k. statistiksekretessen regleras 1 24 kap. 8 § OSL. Dir anges
att sekretess giller i sddan sirskild verksamhet hos en myndighet
som avser framstillning av statistik f6r uppgift som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska férhdllanden och som kan hinféras till
den enskilde.

Bestimmelsens rdckvidd ir angiven si att sekretess giller for
uppgifterna oavsett varifrin de hirror eller hur de har kommit till
myndigheten. Det avgérande ir den verksamhet som uppgifterna
forekommer 1 och inte dndamélet med uppgifterna. Innebérden av
detta blir att en uppgift hos en och samma myndighet kan vara
offentlig om den behandlas inom en handliggande avdelning, men
sekretessreglerad inom en avdelning som framstiller statistik.

Vidare anges i den berdrda paragrafen att statistiksekretessen
dven giller for annan jimférbar undersokning som utférs av Riks-
revisionen eller riksdagsférvaltningen® eller av myndigheter under
regeringen forutsatt att regeringen har foreskrivit om det. Rege-
ringen har med stdd av bestimmelsen meddelat foreskrifter om
sekretess 1 7§ OSF (se avsnitt 9.4.2). De undersokningar som hir
avses kan dock méinga ginger sekretesskyddas dven enligt 30 kap.
23 § OSL* och 30 kap. 27 § OSL”.

Som framgitt ovan ir foremdlet f6r sekretessen uppgifter som
avser en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden och som
kan hinféras till den enskilde. Skyddet giller inte enbart sddana
uppgifter som innehéller identitetsbeteckningar, som namn och per-
sonnummer, pd en enskild utan dven uppgifter som dverhuvudtaget
kan — direkt eller indirekt — hinféras till en viss enskild.”

Vad giller sekretessens styrka giller enligt huvudregeln att sekre-
tessen ir absolut, dvs. de uppgifter som omfattas av bestimmelsen
kan inte ens limnas ut efter en skadeprévning. I paragrafen anges
dock nigra undantag frin regeln om absolut sekretess. Det handlar
till att borja med om uppgifter som behdvs for forsknings- och
statistikindamal och uppgifter som inte genom namn eller liknande

3* Prop. 1979/80:2 med férslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 262.

% 24 kap. 8 § forsta stycket andra meningen OSL.

3 Regeringen fir meddela foreskrifter om sekretess for vissa uppgifter i statlig tillsynsverk-
samhet m.m.

7 Regler om sekretess i verksamhet som bestir i tillsyn eller stédverksamhet som annan in
statlig myndighet bedriver med avseende pé niringslivet. Paragrafen ir till skillnad frin 23 §
direkt tillimplig och alltsi inte utformad s3 att det fér sekretess krivs foreskrifter av rege-
ringen.

38 Prop. 1979/80:2, Del A, s. 262.
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ir direkt hinforliga till den enskilde. Vidare handlar det om upp-
gifter som avser en avliden och som roér dodsorsak eller dédsdatum,
om uppgiften behovs 1 ett nationellt eller regionalt kvalitetsregister
enligt patientdatalagen (2008:355). I dessa undantagsfall giller ett
omvint skaderekvisit, dvs. utgdngspunkten ir att uppgifterna om-
fattas av sekretess men att de fir limnas ut om det stdr klart att det
kan ske utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider
skada eller men.

I paragrafens andra stycke anges for hur ling #id sekretessen
giller. For uppgifter i allminna handlingar handlar det om hogst
70 &r, om uppgiften angdr enskildas personliga forhdllanden, och
annars hogst 20 &r.

24 kap. 8 § OSL motsvarar 9 kap. 4 § 1 tdigare gillande sekre-
tesslag (SekrL). Grunden till dagens paragraf fanns redan vid in-
forandet av SekrL. Dirmed ir motiven till denna fortfarande av
intresse och hinvisas ocks3 till i férarbetena till OSL. Dir fram-
holls att det 1 friga om statistikuppgifter foreligger en intresse-
konflikt mellan énskemélet om allmin insyn i statistiskt primir-
material och hinsynen till den enskildes integritet. Ett skil for att
ha en ldngtgdende sekretess var att offentlighetsintresset var férhall-
andevis svagt medan integritetsintresset var patagligt. Detta moti-
verades av den stora mingd register som férdes hos SCB och att
statistikkvaliteten kan bli dilig om inte den enskilde uppgiftslim-
naren ir siker pd att hans uppgifter inte kommer ut. Manga register
kan var fér sig innehdlla uppgifter om den enskilde som ir ganska
harmlésa, men en sammanstillning av sddana uppgifter kan vara
integritetskinslig. Aven praktiska skil ansigs tala for en forhall-
andevis ldngtgdende statistiksekretess. Som exempel nimndes att
SCB samlar in uppgifter dels direkt frin enskilda, dels frdn myn-
digheter hos vilka uppgifterna kan vara offentliga eller sekretess-
belagda. Att 1 ett register dir sidana uppgifter blandas skilja mellan
olika killor och sekretessregler var knappast méjligt. Mot denna
bakgrund stilldes i princip inget skaderekvisit upp nir det giller
statistiksekretessen.”

Ett register som fors hos en statistikansvarig myndighet, men
med ett annat syfte dn for statistiska indamil, som t.ex. det all-
minna foretagsregistret som fors av SCB, faller inte under 24 kap.
8 § OSL:s tillimpningsomrade. Det ska ocksi nimnas att general-
klausulen i 10 kap. 27 § OSL inte ir tillimplig 1 friga om 24 kap. 8 §

3 Prop. 1979/80:2, Del A, 5. 261 f.
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OSL*. Uppgifter som omfattas av statistiksekretess kan dock en-
ligt 10 kap. 28 § OSL limnas ut till en annan myndighet, om skyl-
dighet att limna uppgifterna f6ljer av lag eller férordning. Denna
uppgiftsplikt finns vanligtvis 1 de férfattningar som styr den verk-
samhet som genererar uppgiften.

Ett problem med gillande ritt anses vara svirigheten att tillimpa
bestimmelsens begrepp och att olika begrepp anvinds fér samma
metod att insamla och bearbeta statistik. Nedan gér jag igenom de
olika begreppen 1 statistiksekretessparagrafen och analyserar dessas
innebord.

Sarskild verksambet

Begreppet sirskild verksamhet anvinds i1 paragrafen for att avgora
nir uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska férhillanden,
som kan hinféras till den enskilde, ir skyddade av statistiksekre-
tess. For de statistikansvariga myndigheterna sikerstills att stati-
stiksekretessen giller genom regleringen 1 10 § férordningen om
den officiella statistiken som stadgar att verksamheten for fram-
stillning av statistik ska vara organiserad s att den ir avgrinsad
frdn myndighetens verksamhet 1 6vrigt.

Med sirskild verksamhet &syftas siledes myndigheternas egen
produktion av statistik samt uppgiftsinsamling till annan myndig-
hets statistikproduktion. Diremot omfattas inte statistik som fram-
stills for att anvindas som underlag for ett beslut 1 ett sirskilt
irende hos en myndighet, utan enligt forarbetena ska det vara friga
om en mera allmint utredande verksamhet utan anknytning till ndgot
sirskilt drende. Framtagandet av officiell statistik hos de statistik-
ansvariga myndigheterna ir en typisk sidan verksamhet. Motsva-
rande framstillning av statistik kan férekomma ocksi hos andra
myndigheter. Utmirkande ir att verksamheten ir organiserad som
en egen enhet eller liknande. Det ir sddan verksamhet som avses
med uttrycket “myndigheters sirskilda verksamhet for att fram-
stilla statistik”.*!

Redan av detta uttalande framgdr att det inte krivs att verk-
samheten ir organiserad som en egen enhet. Detta blev in tydligare

#0110 kap. 27 § OSL stadgas att en sekretessbelagd uppgift fir limnas till en myndighet, om
det 4r uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har féretride framfér det intresse som
sekretessen ska skydda. I paragrafen anges dock uttryckligen att den inte giller i friga om
sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL.

! Prop. 1979/80:2, s. 262.
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1 och med ett regeringsuttalande ndgra ir senare. Problemet di var
att SCB inte limnade ut vissa uppgifter till kommuner fér fram-
stillning av statistik med argumentet att det framstod som tveksamt
att uppgifterna skyddades av statistiksekretess hos kommunerna.
Regeringen uttalade d3 att statistiksekretess giller 1 verksamhet hos
myndighet som avser framstillning av statistik och hinvisade till de
ovan nimnda forarbetena. Sedan sade regeringen att dven de kom-
muner som saknade egen statistikenhet torde uppfylla foérutsitt-
ningarna for att statistiksekretessen skulle vara tillimplig om deras
verksamhet med framstillning av statistik ind3 dr avgrinsad frin
annan verksambhet, 1 forsta hand sdan som avser enskilda drenden.*

Utover de beskrivna férarbetsuttalandena saknas nirmare anvis-
ningar for hur en sidan sirskild verksamhet ska se ut eller vara
organiserad. En bedémning fir dirfor goras 1 varje enskilt fall. T
praktiken blir det upp till varje myndighet att bedéma huruvida deras
verksamhet dr sidan sirskild verksamhet som avser framstillning av
statistik.

Frigan om vad som ska avses med ett sirskilt irende kommen-
teras inte 1 forarbetena. Begreppet irende anvinds iven i annan
lagstiftning. I kommentaren till OSL® sigs att begreppet irende
har samma innebérd 1 OSL som 1 férvaltningslagen (1986:223). I
forvaltningslagen anges i 1§ att lagen giller forvaltningsmyndig-
heternas handliggning av irenden och domstolarnas handlaggmng
av forvaltningsirenden. Begreppet irende diskuteras bl.a. i kom-
mentaren ull forvaltnmgslagen samt 1
Forvaltningslagsutredningens betinkande®. Dir konstateras att
varken lagen eller forarbetena innehdller nigon definition av
begreppet, men att det ligger 1 lagstiftarens sitt att resonera att man
med handliggning av irenden syftat pd myndigheternas beslutande
verksamhet.

I kommentaren sigs att si som lagen dr uppbyggd framstir det
som naturligt att till “irenden” hinféra frimst sddana mellanhavan-
den med enskilda som mynnar ut i ndgon form av beslut frdn myn-
dighetens sida. Aven lagens inriktning pi att virna om den enskildes
rittssikerhet talar for ett sddant synsitt. Begreppet irende 1 2 kap.
TF har samma innebérd som i férvaltningslagen.

“ Prop. 1981/82:186 om idndring i sekretesslagen, s. 39 f.

# Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen — En kommentar [1 jan. 2011 Zeteo], kom-
mentaren till 3 kap. 1§.

# Hellners T och Malmqvist B, Forvaltningslagen — Med kommentarer, Version den 31 maj
2010 (tredje upplagan).

* En ny férvaltningslag, SOU 2010:29.
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I Forvaltningslagsutredningens betinkande diskuteras innebérden
av begreppet idrende i relation till begreppet beslut. De tvd be-
greppen ir, menade man, nira knutna till varandra. Foérenklat ut-
tryckt giller det att skilja fall d8 en myndighet beslutar att gora
nigot frin di den bara gor nigot. Handliggningen av ett drende ir
alltsd typiskt sett ett férstadium till vidtagande av faktiska &tgirder,
men sidana kan naturligtvis i olika sammanhang féretas utan att
foregds av ndgon sirskild drendebehandling, som utmynnar i ett be-
slut. Ndgon helt invindningsfri definition av beslutsbegreppet stir
knappast till buds. Under beteckningen doljer sig en mingd olika
foreteelser. En gemensam nimnare ir emellertid att beslutet inne-
fattar ett uttalande, varigenom myndigheten vill piverka andra for-
valtningsorgans eller enskildas handlande. Genom detta uttalande
klargér myndigheten hur den anser att en viss friga bor I6sas.
Forvaltningslagsutredningen avstod frin att limna forslag till defi-
nition av begreppet drende och anférde bl.a. f6ljande.

Vad nu sagts torde ha gett en ungefirlig bild av vad som avses med ett
beslut och dirmed med ett drende. Redovisningen kan diremot svir-
ligen pistds limpa sig for omsittning i en legaldefinition. Behovet av
en sidan kan enligt vdr mening ocksd starkt ifrdgasittas. Att skilja
mellan faktiskt handlande och irendehandliggning villar i praktiken
knappast nagra allvarligare problem. De pastidda svdrigheterna fram-
stdr enligt vdr mening som &verdrivna.*

De statistikansvariga myndigheternas statistikverksamhet omfattas
otvetydigt av statistiksekretess. Problemen med att tillimpa para-
grafen uppstdr 1 stillet nir det giller myndigheter som inte ir stati-
stikansvariga. Hir verkar den springande punkten vara att uppgiften
ska finnas i en sidan sirskild verksamhet som avser framstillning
av statistik, vilket inte alltid ir helt klart 1 praktiken. Viss vigled-
ning kan himtas i det som framgir av férordningen om den offi-
ciella statistiken, dvs. att verksamheten fér framstillning av stati-
stik ska vara s§ organiserad att den ir avgrinsad frin myndighetens
verksamhet 1 ¢vrigt. Detta borde kunna anvindas som riktmirke
iven nir det giller andra myndigheter. Aven de férarbetsuttalanden
som siger att det inte ska rora sig om ren driftstatistik eller stati-
stik som framstills for att anvindas som underlag for beslut 1 ett
visst drende kan vara till hyilp.

*a.a.s. 97 ff.
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I samband med att man stirkte skyddet fér statistiksekretessen,
genom att undanta statistiksekretessen frin generalklausulens tillimp-
ningsomride, gjordes i forarbetena vissa uttalanden som kan for-
klara varfér man valde att l3ta statistiksekretessen vara knuten till
det sammanhang dir uppgifterna finns 1 stillet f6r till den metod
som har anvints for att samla in eller bearbeta dem. De ger dven en
forklaring till varfor statistik som framstills f6r att anvindas som
underlag i ett enskilt drende inte omfattas av statistiksekretessen. I
forarbetena till lagindringen framfoérdes att det var utomordentligt
viktigt att tillgodose bdde uppgiftslimnarnas intresse av personligt
skydd och sambhillets intresse av fullgod statistisk information.
Detta krivde att uppgifter som samlades in for statistiska andamail
inte anvindes 1 administrativ verksamhet. I statistisk verksamhet
saknade den enskilda uppgiften intresse. Dir var det den samlade
bilden som skulle belysas, aldrig ndgon enskild persons férhill-
anden. For att den enskilde skulle kunna limna uppgifter till stati-
stiken 1 trygghet om att de anvindes bara fér framstillning av
statistiska tabeller, diagram och dylikt dir den enskilde uppgifts-
limnaren inte kunde identifieras krivdes att de &tnjot ett forstirke
sekretesskydd och omgirdades av stringa sikerhetsanordningar. I
den administrativa verksamheten diremot var det just den enskilda
uppgiften som var av intresse. Den skulle i regel utgora underlag
for beslut som rérde den som uppgiften gillde.*’

Annan jimforbar undersokning

Utover for sddan sirskild verksamhet hos en myndighet som avser
framstillning av statistik, giller statistiksekretessen som framgatt
dven for “annan jimférbar undersokning” som utférs av Riksrevi-
sionen eller riksdagsforvaltningen eller, i den utstrickning rege-
ringen meddelar féreskrifter om det, av ndgon annan myndighet.
Att Riksrevisionen och riksdagsférvaltningen uttryckligen anges 1
lagen beror pd att dessa till skillnad frin flertalet andra statliga
myndigheter sorterar under riksdagen och inte under regeringen.
En sddan myndighet kan inte vara beroende av regeringsbeslut for
att 3 sekretesskydd for uppgifter i sina undersékningar.

Frigan ir vad som avses med annan jimfoérbar undersékning.
Handlar det om samma typ av undersékningar, men som gors av
organ som inte normalt arbetar med framstillning av statistik, eller

¥ Prop. 1984/85:133,s. 6 {.
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ir det friga om en annan typ av undersdkning? Eller kanske en
kombination av dessa forhillanden? Det faktum att en undersok-
ning som gors av SCB pd uppdrag av en statlig utredning kan
omfattas av statistiksekretess trots att si inte skulle vara fallet om
utredningen 1 egen regi gjorde undersokningen tyder pd att sekre-
tessen ir knuten till var undersékningen gors, inom ramen for en
sirskilt avgrinsad verksamhet. Men samtidigt omfattas inte alla de
undersokningar som SCB gor pd uppdrag av utredningar av stati-
stiksekretess. Det finns ett regeringsbeslut frin ar 2008* dir
regeringen inte ansdg att den undersdkning som SCB hade utfért
omfattades av statistiksekretess. Det finns dessutom undersdkningar
som av regeringen getts skydd enligt 7 § OSF trots att det inte ror
sig om statistisk framstillning 1 traditionell mening. Det tyder pd
att de undersékningar som sekretessbeliggs enligt OSF kan vara av
olika slag.

Nir det giller regeringens ritt att meddela féreskrifter sigs att
anledningen till att man har nimnt dven annan med statistik jim-
forbar undersokning ir att sidana inte alltid kan sigas ske for sta-
tistiska indama3l. I férarbetena nimns som exempel undersékningar
som har till syfte att belysa flygsikerhetsrisker, trivseln i arbetet
och instillningen till 6verordnade eller konstruktionen av mitinstru-
ment inom psykologi och andra beteendevetenskaper. Aven krimi-
nologiska undersokningar fér forskningsindamal och enkiter som
gérs av kommittéer nimns. Aven av andra skil ansigs det limpligt
att for sekretess 1 det enskilda fallet kriva regeringens férordnande.
Ett var att sekretessen genom detta bedémdes bli férhillandevis
begrinsad.”

Slutsatsen blir att begreppet annan jimférbar undersékning kan
inkludera bide statistiska undersékningar som framstills utanfor en
sddan sirskilt avgrinsad verksamhet som avses 1 férsta stycket och
undersokningar som inte sker for statistiska andamal.

Forskningsindamal

Huvudregeln nir det giller statistiksekretessen ir som nimnts tidi-
gare att sekretessen ir absolut, dvs. de uppgifter som omfattas av
bestimmelsen kan inte ens limnas ut efter en skadeprévning. I
syfte att tillgodose forskningens behov av mikrodata har dock ett

* Regeringsbeslut frin Socialdepartementet, 2008-06-18, $2008/2799/RS.
# Prop. 1979/80:2, Del A, 5. 262 £.
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undantag inforts for forskningsindamal. Limnas uppgifter till en
myndighet 1 dess forskningsverksamhet 6verfors sekretessen dit,
om uppgifterna inte dir redan omfattas av en annan sekretessbestim-
melse till skydd fér samma intresse. ™

Nir undantaget for forskning tillkom betonades i forarbetena
att det var visentligt for bl.a. forskningen om yrkessjukdomar att
kunna ta del av uppgifter som limnats till statistiken.”’ Ndgon mer
utférlig definition av vad som avses med forskningsindamal angavs
dock inte i férarbetena. Vid inférandet av undantaget for statistik-
indamil, vilket beskrivs i nistféljande avsnitt, framférdes i motiven
att det var avsett att tillimpas mycket restriktivt, s som hade varit
fallet med den niraliggande bestimmelsen om forskningsindamal.
Aven i praxis har utlimnande for forskningsindamal tillimpats jim-
forelsevis restriktivt. Hir kan nimnas Hoégsta férvaltningsdomstolens
(f.d. regeringsrittens) dom i RA 1992 not. 456 diir en utredare med
uppdrag frin Statens jordbruksverk hos SCB begirde att fi ut en
forteckning av malnummer och respektive tingsritt avseende brotten
djurpldgeri och brott mot djurskyddslagen. SCB avslog begiran
med hinvisning till statistiksekretessen. Detta dd det indam8l som
uppgifterna begirdes ut f6r snarare bedémdes vara att hinfora till
ett bestimt utredningsuppdrag in vetenskapligt studium och att
undantag f6r forskningsindamal dirmed inte ansdgs uppfyllt.

I RA 2004 ref. 9 drog Hogsta forvaltningsdomstolen paralleller
till annan lagstiftning nir den skulle avgéra huruvida det kunde
anses att vissa uppgifter som begirdes ut var avsedda att anvindas
for forskningsindamil. Hogsta forvaltningsdomstolen angav i
skilen att di det inte har preciserats i lagtexten, eller forarbetena,
vad som avses med forskningsindamal fir ledning for faststillande
av begreppets innebord sokas pd annat hill. I 2 § lagen (2003:460)
om etikprévning av forskning som avser minniskor ges en defini-
tion av vad som avses med forskning enligt den lagen. I férarbetena
till den bestimmelsen anférs att avgrinsningen bla. bygger pd
OECD:s riktlinjer. Aven i3 § lagen (1998:543) om hilsodataregister,
som handlar om f6r vilka indam3l personuppgifter far behandlas, gors
en skillnad mellan uppféljning, utvirdering och kvalitetssikring av
hilso- och sjukvérd & ena sidan och forskning och epidemiologiska
undersékningar & den andra. Ett pdpekande om att begreppet forsk-
ning inte fir forvixlas med uppféljning, utvirdering eller kvalitets-

0 Jfr 11 kap. 3 och 8 §§ OSL. Jfr ocks3 bilagan till OSL av vilken det framgr att privata
hégskolor ska jimstillas med myndigheter vid tillimpningen av lagen.
3! Prop. 1979/80:2, Del A, s. 264.
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sikring gors ocksd i forarbetena till lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten®’. Den dtskillnad som silunda
1 olika sammanhang gérs mellan forskning & ena sidan och uppfélj-
ning, utvirdering och kvalitetssikring & andra sidan bér enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening uppritthillas dven vid tillimpning
av den nu aktuella bestimmelsen 1 sekretesslagen.

Hir ska nimnas att enligt 2 § etikprovningslagen definieras forsk-
ning, efter en lagindring &r 2008, som vetenskapligt experimentellt
eller teoretiskt arbete for att inhimta ny kunskap och utvecklings-
arbete pd vetenskaplig grund, dock inte sddant arbete som utférs
inom ramen fér hégskoleutbildning pd grund- eller avancerad niva.

Statistikdindamdl

Som beskrivits ovan utgér utlimnande av uppgifter som behovs for
forskningsindamail ett undantag frin huvudregeln. Ett annat undan-
tag utgdr utlimnande av uppgift som behdvs for statistikindamal.
S&dan uppgift fir limnas ut enligt samma férutsittningar som giller
for forskningsindamal. Nir detta undantag infordes betonades i
motiven att det frimst gillde uppgifter i mindre kinsliga register
och att méjligheten till utlimnande borde tillimpas mycket restrik-
tivt, sd som hade varit fallet med den nirliggande bestimmelsen om
utlimnande f6r forskningsindama3l.

Betriffande undantaget frin statistiksekretessen for statistikinda-
mél kan tillfogas att Lagridet, i samband med att undantaget skulle
inforas 1 sekretesslagen, pdpekade att det av lagtexten borde framgd
att mojligheten till sekretessgenombrott for statistikindamal endast
var avsedd att tillimpas i friga om utlimnande f6r den officiella
statistiken. Regeringen ansig dock inte att ett fortydligande i1 lag-
texten var limpligt, eftersom det skulle férsvara framstillningen av
statistikansvariga myndigheters s.k. dvriga statistik som inte om-
fattades av regleringen av den officiella statistiken. Regeringen pi-
pekade vidare att utlimnande 1 realiteten endast bér komma 1 friga
till myndigheter som sjilva tillimpar statistiksekretess. D3 blir
skyddet for uppgifter som limnats ut lika gott som hos den utlim-
nande myndigheten.”

Regeringens uttalande tyder pd att undantaget for statistikinda-
mal teoretiskt skulle kunna omfatta all slags statistik, men att det i

52 Prop. 2000/01:80, s. 138.
53 Prop. 1994/95:200 s. 28, 38 och 57.
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praktiken endast blir tillimpligt betriffande statistikansvariga myn-
digheters statistik. Tanken skulle d3 kanske kunna vara att en
skadeprévning enligt det féreskrivna omvinda skaderekvisitet leder
till att uppgifter bara kan limnas ut, om uppgifterna skyddas av en
lika stark sekretess hos mottagaren som hos utlimnaren, nimligen
en absolut sekretess med som hégst motsvarande undantag.

En statistikansvarig myndighet har ritt att {3 de uppgifter som
behovs for framstillning av officiell statistik frin andra myndig-
heter. Detta framgdr av 6 § forordningen om den officiella stati-
stiken. Det dr den myndighet som begir att i ut uppgifterna som
bedémer behovet. Nir det giller en statistikansvarig myndighets
framstillning av s.k. 6vrig statistik omfattas denna inte av bestim-
melseni6 §.

Hir ska ocksd nimnas att det finns en definition av begreppet
“anvindning for statistiska indamal” i artikel 3 1 EU:s statistikfor-
ordning (se avsnitt 5.1.3). Anvindning for statistiska indama3l defi-
nieras dir som anvindning uteslutande for att utveckla och fram-
stilla statistiska resultat och analyser.

Uppgifter som inte dr direkt hinforliga till den enskilde

Frén statistiksekretessens huvudregel om absolut sekretess undantas
ocksd uppgifter, som inte genom namn, annan identitetsbeteckning
eller dirmed jimférbart foérhillande ir direkt hinforliga till den
enskilde.

Med ”dirmed jimforbart férhéllande” &syftas bilnummer, telefon-
nummer, anst‘dllningsnummer, fastighetsbeteckning osv. Diremot
avses 1 och for sig inte uppglfter som genom s.k. bakvigsidenti-
fiering kan hinféras till en viss person. Begreppet enskild omfattar
ocksd avliden. Vid massuttag av statistiska uppgifter bor skaderek-
visitet tillimpas pd samma sitt som nir det ir friga om massuttag
av annan sekretessbelagd information.”* I forarbetena till en ind-
ring som rérde anpassningen till EU:s férordning om gemenskaps-
statistik diskuterade Lagridet undantagets férenlighet med férord-
ningen”

Undantaget f6r sddana uppgifter som inte ir direkt hinforliga
till den enskilde har enligt férarbetena tillkommit med tanke p4 be-

> Prop. 1979/80:2 Del A, s. 263.
%5 Prop. 2000/01:27, 5. 99.
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hovet av detaljerad statistik.”® Bakgrunden torde vara att det krivs
ett stort antal uppgifter som inte egentligen dr hinférliga till den
enskilde for att framstilla detaljerad statistik, men att det vore att
dra statistiksekretessen for lingt att 1ta sidana uppgifter omfattas
av absolut sekretess.

Utlimnande av personuppgifter — 21 kap. 7 § OSL

For de fortsatta évervigandena om statistiksekretessens utform-
ning kan dven regleringen om utlimnande av personuppgifter vara
av intresse. Om uppgifter som omfattas av statistiksekretess begirs
utlimnade, och de dven innefattar personuppgifter, aktualiseras for-
utom 24 kap. 8 § dven 21 kap. 7 § OSL.

Av 21 kap. 7 § OSL féljer att sekretess giller for personuppgift,
om det kan antas att ett utlimnande skulle medféra att uppgiften
behandlas i strid med personuppgiftslagen, PUL. Paragrafen inne-
hiller alltsd ett forbud att limna ut personuppgifter om det kan
antas att mottagaren kommer att behandla uppgifterna i strid med
PUL. Bestimmelsen ir tillimplig hos sidana myndigheter som ir
personuppgiftsansvariga eller som annars har tillgdng till person-
uppgifter. Uttrycket personuppgift har samma innebord som 1 PUL.
Till skillnad frin sekretessbestimmelser som giller skydd fér en-
skilds personliga férhillanden kan sekretess enligt 21 kap. 7 § OSL
inte gilla till skydd f6r avlidna eftersom PUL d4 inte ir tillimplig.

Bedémningen tar inte sikte pd om myndighetens utlimnande som
sddant skulle strida mot PUL, utan om det kan antas att upp-
gifterna efter utlimnandet kommer att behandlas i strid med PUL.
Risk for sddan skada som anges i bestimmelsen torde i praktiken
aktualiseras vid s.k. massuttag (dvs. begiran om att fran ett register
f3 ut uppgifter om ett stort antal personer) eller vid uttag av selek-
terade uppgifter (dvs. begiran att f3 ut uppgifter om ett urval av
personer med vissa karakteristika, t.ex. inkomst, spriktillhorighet
eller politisk tillhérighet).

Av férarbetena till PUL stir det klart att offentlighetsprincipen
har ett obetingat foretride framfér den s.k. finalitetsprincipen
(9 § forsta stycketd PUL)” och 6vriga bestimmelser i PUL.”®

3¢ Prop. 1979/80:2 Del A, sid. 264.

%7 Med finalitetsprincipen avses det som anges 1 9 § forsta stycket d PUL, dvs. att person-
uppgifter inte fir behandlas f6r nigot indamal som ir oférenligt med det dndamal for vilket
de samlades in.

%8 Prop. 1997/98:44, s. 43-48.
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Detta har klarlagts genom 8 § forsta stycket PUL. En myndighet
kan féljaktligen inte vigra att limna ut personuppgifter med stéd
av 21 kap. 7 § OSL dirfor att utlimnandet eller den efterféljande
behandlingen skulle vara oférenligt med det dandamdl for vilket
uppgifterna samlades in. Vid tillimpningen av sekretessbestimmel-
sen ska man alltsd bortse frin myndighetens ursprungliga indamal
med bestimmelsen.

Skaderekvisitet 1 bestimmelsen ir rakt. Normalt ska d& sekretess-
frdgan bedémas med utgidngspunkt i den uppgift som ska limnas ut
och inte vad som kan tinkas ske i1 det enskilda fallet efter utlim-
ning. Bara om det finns sirskild anledning till det f&r en myndighet
borja efterforska syftet hos den som begir att fi ut uppgifterna.”
Det raka skaderekvisitet 1 21 kap. 7§ OSL i4r dock speciellt 1
forhillande till de flesta andra sidana rekvisit i lagen. Av de ur-
sprungliga forarbetena till motsvarande ildre bestimmelse sades att
det naturligtvis skulle bli svirt for den registeransvarige att avgdra
om det foreldg risk for att en uppgift som begirdes utlimnad skulle
anvindas pd ett otillborligt sitt. Enligt forarbetena foreldg dock
anledning till férsiktighet frimst vid en begiran om massuttag eller
selekterade uppgifter. En sddan begiran borde, ansdg man, alltid
utgdra anledning att nirmare utreda hur det var avsett att uppgifter-
na skulle anvindas och forst vid en godtagbar foérklaring skulle det
dvervigas att limna ut uppgifterna.®

Aven i forarbetena till SekrL har det framhillits att konstruk-
tionen med skaderekvisit innebir att frigan om vem som begir en
uppgift eller indama&let med begiran kan {8 betydelse nir sekretess-
frigan ska avgoras. Dir framhélls att detta bland annat kan visa sig
vid massuttag. Vid dessa kan den som ska limna ut en uppgift inte
bilda sig en uppfattning om den sirskilda skaderisk som kan vara
forbunden med en enskild uppgift. Utlimnaren har emellertid i
dessa situationer enligt forarbetena alltid kinnedom om bestillarens
identitet och oftast ocksd om dennes avsikt med uppgifterna. Dessa
kunskaper i férening med en bedémning av den skaderisk som
typiskt sett dr forbunden med uppgifter av det slag som avses med
bestillningen bér, enligt forarbetena, 1 de allra flesta fall ge fullt
tillrickligt underlag f6r bedémningen av om sekretessreglerna ska
anses hindra ett utlimnande eller inte.”'

% Prop. 1979/80:2, Del A, s. 80 f.
¢ Prop. 1973:33, s. 140.
¢! Prop. 1979/80:2, Del A, s. 81 f.
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9.4.2 Offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641)

Som sagts ovan s skyddas vissa statistiska undersokningar av sekre-
tess forst om regeringen meddelar féreskrifter om det. Sidana fore-
skrifter meddelar regeringen enligt 7 § OSF 1 vilken stadgas féljande.

Sekretess giller hos féljande myndigheter avseende de undersékningar
som anges nedan fér uppgifter som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden och som kan hinféras till den enskilde. Fore-
skrifterna 1 24 kap. 8 § f6rsta stycket tredje meningen och andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller, om inte en lingre
gdende begrinsning 1 sekretessen anges 1 det f6ljande.

Som framgdr ovan giller statistiksekretess enligt huvudregeln i
24 kap. 8 § OSL 1 sddan sirskild verksamhet hos en myndighet som
avser framstillning av statistik. Uppgifter i en annan jimforbar
undersdkning skyddas som huvudregel forst efter regeringsbeslut.
Regeringen har med stéd av denna bestimmelse meddelat fore-
skrifter om sekretess 1 OSF. Sekretess giller alltsd enligt 7 § OSF
hos de myndigheter som riknas upp 1 paragrafen avseende de under-
sokningar som anges dir, fér uppgifter som avser en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhllanden och som kan hinféras till
den enskilde. Inneb&rden blir att regeringen méste fatta beslut och
indra 1 7 § OSF {or varje undersokning dir den anser att sekretess
ska gilla enligt denna bestimmelse. Om t.ex. en statlig utredning
Onskar gora en statistisk undersékning krivs det alltsd att rege-
ringen gor en indring i 7 § OSF {or att de uppgifter som i sidant
avseende begirs in ska skyddas av sekretess.

Det finns dock vissa myndigheter dir den undersékning som
anges gors regelbundet. Det ir t.o.m. s§ att beskrivningen kan vara
himtad frin myndighetens instruktion. Om s ir fallet behover
inte denna myndighet séka hos regeringen varje ging undersok-
ningen ska genomféras. Hir f8r man utgd frin beskrivningen av
den angivna undersékningen och vad som kan tolkas in i denna.

Det dr ocks3 viktigt att betona att sekretessen skapas inom ramen
for undersokningen. Sekretessen giller alltsd inte f6r ndgot annat dn
det som sker inom denna ram.

Som framgdtt av analysen av begreppet annan jimférbar under-
sokning dr denna uppdelning inte alla ginger helt klar. De under-
sokningar som faller under begreppet ir ibland av samma slag som
sddana som skyddas enligt huvudregeln nir de framstills i en sir-
skilt avgrinsad verksamhet. Jag dterkommer 1 mina 6verviganden
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till hur skyddet for de undersékningar som i dag skyddas genom
foreskrifter i 7 § OSF bist ska utformas.

9.4.3 Straffbarhet

Att r6ja en uppgift som ir sekretessbelagd dr straffbart. I 20 kap.
3 § brottsbalken (BrB) stadgas straff for att roja en uppgift som
man ir pliktig att hemlighdlla enligt lag eller annan férfattning (eller
enligt forordnande eller férbehdll som har meddelats med stéd av
lag eller annan férfattning), eller att olovligen utnyttja en sddan
hemlighet. Att gora sd innebir att man gor sig skyldig till brott mot
tystnadsplikt. Detta giller s8 linge girningen inte ir sdrskilt belagd
med straff i annan lag. Straffet ir boter eller fingelse 1 hogst ett &r.
Om girningen begdtts av oaktsamhet ir straffet boter. Ringa gir-
ning dr fri frdn ansvar.

Det ir ocksd straffbelagt att bryta mot 6 § lagen om den offi-
ciella statistiken som giller s.k. bakvigsidentifiering. Den som gor
det doms enligt 26 § samma lag for olovlig identifiering till boter
eller fingelse 1 hogst ett ir. Detta giller dock endast om girningen
inte dr belagd med straff i brottsbalken eller PUL. Ansvar utdéms
inte 1 ringa fall, eftersom det enligt motiven bor krivas nigon form
av manipulativt beteende eller andra klart klandervirda dtgirder for
att en olovlig identifiering ska framstd som klart straffvird.*

9.4.4 Statistiksekretessen och EU-ritten

I kapitel 5 redogjordes for gillande EU-ritt pd statistikomradet och
den pigdende utvecklingen. Som framgick finns det dven inom EU-
ritten regleringar rorande statistiksekretess. I kapitel 5 gavs sir-
skild uppmirksamhet &t de foreslagna indringarna 1 EU:s statistik-
férordning. Dessa berér dock inte statistiksekretessen, varfor det i
det hir sammanhanget ir gillande EU-ritt som jag har att forhilla
mig tll.

Hirvidlag hinvisas i forsta hand till redogérelsen i avsnitt 5.2.
Det kan konstateras att det dven inom EU rider ett starkt skydd
for statistiken. Det finns inget som tyder pd att detta kommer att
indras, utan trenden ir snarare att reglerna kring statistiken stramas
upp. S3 vitt jag kan bedéma finns inget som tyder pd att Sverige

62 Prop. 2000/01:27, s. 60, 68 och 92 f.
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inte uppfyller EU-rittens sekretessregler i dag. Tvirtom synes den
svenska sekretessregleringen vara vil i éverensstimmelse med EU-
rittens. Hir kan nimnas att det tidigare fanns fler undantag frén den
absoluta sekretessen. Dessa upphorde emellertid genom en lagind-
ring som tridde i kraft 1 april 2001 och som syftade till att anpassa
bestimmelserna till EU:s d& gillande statistikférordning. Detta bor
has 1 &tanke nir man diskuterar statistiksekretessparagrafens ut-
formning. Enligt EU-ritten giller att konfidentiella uppgifter bara
far anvindas for statistiska och vetenskapliga indamal (artiklarna 20
och 23 1 EU:s statistikférordning, se vidare avsnitt 5.2). Eventuella
forindringar 1 den svenska statistiksekretessen ska givetvis vara
forenliga med EU-regleringen.

Som framgir av redogorelsen 1 kapitel 5 anger artikel 2 1 EU:s
statistikforordning vissa statistiska principer enligt vilka den euro-
peiska statistiken ska framstillas och spridas. En av dessa ir statistisk
konfidentialitet, som innebir att sekretesskydd ska gilla f6r konfi-
dentiella uppgifter om enskilda statistiska objekt som erhills direkt
for statistiska andamél eller indirekt fr&n administrativa eller andra
killor. Det ska ocks3 finnas ett férbud mot att anvinda uppgifterna
for annat 4n statistiska indamil och att olagligen réja dem. Aven
inom EU-ritten finns dock ett undantag nir det giller utlimnande
for vetenskapliga syften.

9.4.5 Overviaganden och forslag om statistiksekretessens
utformning

Utredningens forslag: Statistiksekretessens féremadl, styrka och
tid ska kvarstd oférindrade.

Paragrafen gors mera littéverskidlig genom att den delas upp
1 stycken och att den sekretessbrytande delen av bestimmelsen
lyfts ut och liggs i en egen paragraf.

Andra jimférbara undersokningar som utférs av kommitté-
visendet och Statskontoret ska omfattas av statistiksekretess
direkt enligt lag.

De sekretessbrytande undantagen ska vara desamma som
enligt gillande ritt. Begreppet forskning ska diremot definieras
i lagen. Detta sker genom en hinvisning till definitionen av forsk-
ning 1 lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser
minniskor.
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Problem med dagens reglering

Regleringen 1 24 kap. 8 § OSL ger ett starkt skydd for statistiken,
men den innehdller ett antal svirtolkade begrepp som férsvirar
tillimpningen. Enligt direktiven ska jag underséka om det finns en
metod till vilken statistiksekretessen skulle kunna knytas. Med en
sidan 18sning skulle man undvika att ordet statistik fir en begrin-
sad innebord beroende pd i vilket sammanhang statistiken fram-
stills. Att finna en sidan metod skulle ocks4 leda till att man kom
ifrdn dagens situation dir bestimmelsens tillimpningsomride av-
grinsas genom att man anvinder olika ord fér samma arbetsmetod,
dvs. antingen statistik eller annan jimférbar undersékning, trots att
det ibland kan vara detsamma.

I mitt uppdrag ingdr ocksd att dverviga om inte det behov av
sekretess som andra myndigheter 4n statistikansvariga myndigheter
samt Riksrevisionen och riksdagsforvaltningen har, for sidana
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhillanden som
begirs in for framstillning av statistik, bor kunna tillgodoses genom
en sekretessbestimmelse direkt i OSL. Den utformning som para-
grafen har enligt gillande ritt leder till att vissa forfaranden som
borde kunna omfattas av statistiksekretess faller utanfor dess tillimp-
ningsomride och att en ansékan om skydd i dessa fall miste goras
hos regeringen. Detta bor undvikas. Det férfarande som krivs for
skydd for andra med statistik jimférbara undersokningar ir tids-
krivande och kan leda till onédiga kostnader. Hir bér en mer dnda-
mélsenlig 16sning sokas.

Utgdngspunkter for de fortsatta 6vervigandena

En utgdngspunkt f6r mina 6verviganden avseende statistiksekre-
tessen dr att dess syfte dven fortsittningsvis ska vara att virna den
ullforlitliga och hogkvalitativa statistiken. Paragrafen om statistik-
sekretess 1 OSL bér dirfor vara utformad sd att den pd bista sitt
uppfyller detta syfte. Genom ett starkt skydd for uppgiftslimnarna
ges myndigheterna goda forutsittningar att skapa samhillsviktig
statistik av hog kvalitet. Skyddet f6r de personuppgifter som an-
vinds vid statistikframstillning ska alltsi vara gott, samtidigt som
det inte ska begrinsa offentlighetsprincipen mer in nédvindigt.
Uppgifter som begirs in for att anvindas 1 ett sirskilt drende
mot en enskild ir enligt min uppfattning inte sddana uppgifter som
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begirs in for framstillning av statistik. I den mé&n det 1 dylika fall
ror sig om kinsliga uppgifter fr de anses tllrickligt skyddade genom
gillande regelverk avseende myndigheters hantering av sidana upp-
gifter.

Jag anser att sekretessens foremadl, styrka och tid bér vara ofor-
indrade. Det som bor 6vervigas ir dirfor férindringar 1 statistik-
sekretessens rickvidd.

Bor begreppet statistik definieras i OSL?

I gillande ritt saknas en definition av begreppet statistik. Som kon-
staterats 1 avsnitt 2.1 finns inte heller ndgon entydig definition i
allmint sprikbruk. Diremot definieras begreppet statistik i EU:s
statistikférordning (se avsnitt 5.1.3) som “kvantitativ och kvalitativ,
aggregerad och representativ information som beskriver en gemensam
egenskap® hos en bestimd population”.

Som framgitt av avsnitt 7.2 finns det enligt min mening inte skil
att 1 lagen eller férordningen om den officiella statistiken definiera
begreppet statistik. Det ir ocksd min uppfattning att tillimpningen
av statistiksekretessen inte skulle underlittas om det inférdes en
definition av begreppet statistik 1 OSL. Skilen till detta ir 1 huvud-
sak desamma som anforts 1 avsnitt 7.2. Till det kommer att det inte
skulle vara limpligt att infora en definition av begreppet statistik i
OSL om en sidan saknas i lagen om den officiella statistiken.

Kan statistiksekretessens tillimpningsomride avgrinsas utifrdn
den metod som tillimpas?

I direktiven anges vissa utgingspunkter som ska gilla f6r mina
overviganden om statistiksekretessen. Bland annat ska jag prova
hypotesen att det skulle bli tydligare om statistiksekretessen utgick
frdn den metod som anvinds fér insamling och bearbetning av data
i stillet for det sammanhang 1 vilken statistiken framstills. Om man
skulle kunna definiera en sddan metod skulle man inte lingre be-
héva anvinda sig av begreppet "sirskild verksamhet f6r framstill-
ning av statistik” som enligt direktiven kan leda till vissa inte 6nsk-
virda konsekvenser. I dag kan statistik benimnas statistik om den
framstills 1 den sirskilda verksamheten men kallas f6r annan jim-

% P3 engelska ”a collective phenomenon”.
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forbar undersékning om den framstillts utanfor en sidan sirskild
verksamhet. Att 1 stillet anvinda sig av metoden skulle leda till att
man kom ifrdn situationen att ordet statistik endast syftar pd stati-
stik som framstills 1 sidan sirskild verksamhet.

Att sekretessen giller 1 viss utpekad verksamhet dr dock inte
unikt for statistiksekretessen. Stora delar av sekretesslagstiftningen
ir uppbyggd pd motsvarande sitt. Bakgrunden till att begreppet
sirskild verksamhet anvints for att avgrinsa statistiksekretessens
omfattning ir tanken att uppgifterna ska vara skyddade av sekretess
1 statistikverksamheten oavsett hur de har hamnat hos berérd myn-
dighet. Till viss del ir det den stora mingden uppgifter som gor att
dessa blir skyddsvirda. Det kan mojligen framstd som en omoti-
verad skillnad att en statistikundersékning som SCB utfér pd upp-
drag av en statlig utredning kan omfattas av statistiksekretess nir s3
inte idr fallet om undersékningen utférs av utredningen i egen regi.
A andra sidan ir det kanske inte fdrvinande att regleringen frimst
triffar de myndigheter som 1 stort sett dagligen utfor uppgifter av
sddan art att de bor omfattas av statistiksekretess. Bakgrunden till
denna uppdelning ir dessutom, enligt vad som framkommit ovan,
delvis ett dnskemdl om att statistiksekretessen ska tillimpas restrik-
tivt. Till detta kommer den skillnad som féreligger mellan att an-
vinda uppgifter f6r administrativa respektive statistiska dndamal.
Mot den bakgrunden framstir det som logiskt att knyta statistik-
sekretessens rickvidd till en myndighets sirskilda verksamhet for
framstillning av statistik.

Finns det dd nigon sidan metod f6r insamling och bearbetning
av data till vilken statistiksekretessen 1 stillet skulle kunna knytas?
Jag har 1 arbetet med utredningen varit i kontakt med samtliga
statistikansvariga myndigheter och ett antal andra myndigheter och
organ som arbetar med statistik men har inte fitt fram nigot exem-
pel pd nigon sddan metod. Frigan har ocksd diskuterats i utred-
ningens expertgrupp. Det ir inte en enda arbetsmetod som anvinds
for att framstilla statistik utan det ror sig snarare om ett flertal olika
metoder, av varierande slag. Dessutom kan 1 princip samma metoder
anvindas f6r inhimtning av data 1 enskilda irenden, for vilka stati-
stiksekretess aldrig blir aktuell.

Jag har alltsd inte lyckats identifiera nigon arbetsmetod som
skulle kunna fungera som avgrinsare for sekretessens rickvidd. Att
knyta statistiksekretessen till anvindandet av en viss metod fram-
stdr dirfér inte som en framkomlig vig. Statistiksekretessen bor 1
stillet, sdsom dr fallet 1 gillande ritt, knytas antingen till uppgift 1
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myndighets verksamhet som avser framstillning av statistik eller
till uppgift som samlas in f6r visst jimférbart indamal.

Hur ska paragrafens rickvidd avgrinsas pa bista sitt?

Risken fér sammanblandning av uppgifter, och foér att uppgifter
inhimtade for statistikindam3l anvinds for andra dndama3l, framstir
enligt min uppfattning som stdrre om det inte finns nigon tydlig
grins mot myndighetens évriga verksamhet. I den verksamhet som
typiskt sitt skyddas enligt gillande ritt, dvs. framstillning av all-
mint utredande statistik, ingdr en blandning av uppgifter som be-
girs in direkt frdn uppgiftslimnarna och registeruppgifter dir upp-
gifterna limnats f6r andra indamil. Manga uppgifter tillsammans
kan bli till integritetskinslig information iven om uppgifterna var
for sig inte dr det. Den typ av uppgifter som samlas in av en myn-
dighet for framstillning av allmint utredande statistik dr virda att
skydda, pd det sitt som foljer av gillande paragraf. Det handlar d&
om statistikframstillning dir det inte dr uppgifterna om den enskilde
som ir intressanta, utan den samlade bilden.

Statistik som ligger till grund for viktiga beslut och évervig-
anden 1 samhillet miste hilla god kvalitet. Att en uppgiftslimnare
kan kinna sig trygg med att de uppgifter som limnas for statistiska
indamil inte anvinds f6r annat dr en viktig férutsittning for att
kunna tillgodose hog kvalitet 1 statistiken. Mot denna bakgrund
anser jag att det dr angeliget att stilla krav pd att sddan verksamhet
hos en myndighet hills avgrinsad frén annan verksamhet. Om det
inte finns ndgon grins blir det svirt att skilja dessa uppgifter frin
andra uppgifter som inte har samma skyddsintresse eller kanske 3t-
njuter skydd enligt nigon annan reglering.

Redan i dag verkar, som konstaterats ovan, statistiksekretessen
tillimpas av betydligt fler myndigheter in de statistikansvariga myn-
digheterna. Myndigheterna sjilva siger sig dd framstilla statistik i
en sddan sirskild verksamhet som avses 1 24 kap. 8 § OSL och detta
verkar inte ifrigasittas.

Min utgdngspunkt ir att syftet med statistiksekretessen alltjimt
boér vara att virna om bide den tillférlitliga och hogkvalitativa stati-
stiken och om enskildas integritet. Jag har 1 mitt arbete inte kunnat
finna nigon metod f6r insamling och bearbetning av data att knyta
statistiksekretessens rickvidd till. Min bedémning ir dirfér att dagens
reglering, som garanterar skydd fér uppgifter om de férekommer 1
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en sirskild verksamhet for framstillning av statistik, ir den som
bist tjinar det nimnda syftet.

Vidare har jag analyserat de begrepp som anvinds idagens
reglering och konstaterat att dessa inte idr helt litta att tillimpa.
Tillimpligheten av paragrafen skulle enligt min uppfattning troligen
kunna underlittas om att man utvecklade andra begrepp som gavs
en tydlig definition i férarbetena. Om dagens begreppsapparat ska
indras maste det dock till en omfattande konsekvensanalys. Jag har
varken haft i uppdrag eller haft mojlighet att till fullo utreda konse-
kvenserna av att inféra nya begrepp 1 statistiksekretessparagrafen.
Eftersom min beddémning ir att det uppligg som finns i dagens
paragraf till sin utformning ir det som bist garanterar skyddet fér
den tillférlitliga och hogkvalitativa statistiken har jag dirfor valt att
behilla de begrepp som finns 1 gillande ritt.

Mot denna bakgrund har jag stannat vid att féresld vissa rent
lagtekniska forindringar som jag anser kommer att underlitta tillimp-
ningen av paragrafen.

Skyddet f6r uppgifter i andra jimforbara undersokningar

Enligt gillande ritt skyddas uppgifter i andra jimfoérbara under-
sokningar hos en myndighet, bortsett frin Riksrevisionens och
riksdagsforvaltningens som ges skydd direkt 1 lag, forst efter det att
regeringen har foreskrivit om sekretess enligt 7§ OSF. De upp-
gifter avseende en enskilds personliga eller ekonomiska férhill-
anden, som kan hinforas till den enskilde, och som férekommer i
en enligt huvudregeln jimférbar undersékning, omfattas alltsd av
den absoluta statistiksekretessen om regeringen har meddelat sir-
skild foreskrift om sekretess. Hir ror det sig 1 huvudsak om under-
sokningar som utférs av myndigheter som saknar en sidan sirskild
verksamhet som avser framstillning av statistik.

Enligt vad som har framgitt upplevs forfarandet med att rege-
ringen ska foreskriva om sekretesskydd som onédigt komplicerat.
Ett flertal av de argument som framférs mot denna uppdelning, si
dven 1 direktiven, har i huvudsak med praktiska frigor att gora.
Administrationen upplevs som osmidig nir sekretessférordningen
behover dndras i varje enskilt fall. Enligt vad som framkommit
indrar regeringen i OSF ca 4tta ginger om &ret och 1 tre fjirdedelar
av fallen gérs dndringarna 1 7 § OSF. Nir det giller myndigheters
ansokningar om sekretesskydd enligt 7§ OSF tycks regeringens
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provning vara av mycket begrinsad omfattning. For den praktiska
handliggningen skulle det dirmed inte innebira nigon stérre skill-
nad om sekretesskyddet i stillet gavs direkt i lag. Bortsett frin att
det anses utgodra en onddig omvig s leder foérfarandet ofta till att
arbetet forsenas dd man mdste invinta regeringens beslut innan en
undersékning kan pdborjas. I forlingningen kan detta leda till hogre
kostnader. Det skulle alltsd finnas sivil tidsmissiga som ekono-
miska fordelar med att utstricka regleringen 1 lag. Mitt uppdrag i
denna del ir att 6verviga om inte de myndigheter som 1 dag beviljas
skydd enligt 7 § OSF i stillet skulle kunna skyddas genom lag. Med
en sidan 16sning skulle de myndigheter som 1 dag miste anséka om
statistiksekretess infér varje undersdkning 1 stillet ges mandat att
sjalvstindigt bedoma 1 vilka undersdkningar sekretessen bor tillimpas.

De risker som det allmint sitt skulle kunna innebira att pd detta
sitt utstricka skyddet for andra jimforbara undersékningar i lag ir
frimst tva: dels att sekretessen blir f6r omfattande nir inte lingre
regeringen avgdr vilka undersékningar som ska omfattas av skyddet
utan denna bedémning i stillet gérs pd myndighetsniva, dels att
avsaknaden av en sirskilt avgrinsad verksamhet for statistikfram-
stillning 6kar risken for att uppgifterna som omfattas av statistik-
sekretess pd ett otilldtet sitt anvinds 1 myndighetens reguljira admini-
strativa verksambhet.

Med hinsyn till dessa risker vore det olimpligt att inféra en
ovillkorlig, generell ritt till statistiksekretess avseende andra jim-
férbara undersékningar. Frigan dr om det gir att hitta nigon annan
16sning som skulle 1 vart fall minska antalet ansékningar till rege-
ringen.

De myndigheter som férekommer mest frekvent i upprikningen
1 OSF idr kommittévisendet och Statskontoret. For évriga myndig-
heter rér det sig om en eller ett par undersokningar i vilka sddant
skydd beviljats. Utéver att kommittévisendet och Statskontoret ir de
myndigheter som stir for merparten av de undersékningar som
beviljas skydd enligt 7 § OSF skiljer sig deras arbete dven 1 6vrigt
frin de o6vriga myndigheter som ges skydd enligt OSF. Varken
kommittéerna eller Statskontoret bedriver myndighetsutévning mot
enskilda. Savil hos de statliga utredningarna i kommittévisendet
som hos Statskontoret ror det sig om undersékningar som utférs
dirfér att myndigheten getts 1 uppdrag av regeringen att belysa
vissa forhillanden. Kommittéerna och Statskontoret har ingen kon-
takt med enskilda utan svarar endast pd ett regeringsuppdrag.
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En statlig utredning tillsitts for ett specifikt indamaél, med ett
vil avgrinsat uppdrag, och avvecklas nir dess uppdrag ir slutfort.
En sddan utredning har ingen annan anvindning for de uppgifter
som behandlas dn att med statistiska metoder belysa vissa samhills-
forhdllanden. Statskontoret ir ingen sektorsmyndighet och skiljer
sig pa s& sitt frin 6vriga myndigheter som 1 sin verksamhet oftast
dven har till uppdrag att utféra myndighetsutévning mot enskilda.
Risken fér att de uppgifter som av kommittévisendet och Stats-
kontoret anvinds 1 en annan jimférbar undersékning skulle komma
att anvindas for andra indamadl ir dirfér mycket liten. Inte heller ir
uppgifterna av den karaktiren att det framstdr som angeliget att de
ir tillgingliga enligt offentlighetsprincipen. Att utstricka skyddet i
lag till att omfatta uppgifter i andra jimférbara undersékningar hos
kommittévisendet och Statskontoret skulle innebira relativt stora
administrativa och ekonomiska férdelar och stdr inte i strid med
andra intressen. Mitt forslag ir dirfor att kommittévisendet och
Statskontoret ska ges fortroendet att pd eget ansvar med statistik-
sekretess utféra sidana jimférbara undersokningar som de 1 dag méste
ansoka hos regeringen om att f3 utféra.

Foér 6vriga myndigheter, dir undersékningarna ir betydligt firre
och dir risken for intressekonflikter dr storre, bor liksom tidigare
krivas att regeringen meddelar sirskilda foreskrifter om sekretess.

Sekretessbrytande bestimmelse

Statistiksekretessen dr och ska enligt mitt férslag alltjimt vara abso-
lut. T 24 kap. 8 § tredje och fjirde meningen féreskrivs dock sekre-
tessbrytande undantag®. Jag anser att de sekretessbrytande undan-
tagen ska vara desamma som enligt gillande ritt, dvs. forsknings-
och statistikindam4l. T syfte att skapa en mer minimalistisk och
littoverskddlig statistiksekretessbestimmelse foresldr jag dock att
den sekretessbrytande delen i dagens bestimmelse lyfts ut och pla-
ceras i en egen paragraf.

T vissa fall mdste myndigheter, sdvil svenska som utlindska, kunna utbyta uppgifter fér att
kunna utféra sina uppgifter. Vidare kan enskilda i vissa fall ha ett berittigat behov av att {4 ta
del av uppgifter som annars omfattas av sekretess. Sekretessregleringen innehéller dirfor
sirskilda sekretessbrytande bestimmelser. Dessa har utformats efter en intresseavvigning
mellan myndigheternas eller enskildas behov av att ta del av uppgifterna och de intressen de
aktuella sekretessbestimmelserna avser att skydda.
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Bor forskningsindamal definieras i lag?

Ett av de sekretessbrytande undantagen ir forskningsindamadl. I dag
definieras inte begreppet forskningsindamal i lagen. I praxis har dock
sokts ledning betriffande innebérden av forskningsindamail i andra
lagar, t.ex. 1 etikprévningslagen. Mitt uppdrag nir det giller forskare
dr 1 forsta hand att foresld hur deras mojligheter att bedriva regi-
sterforskning kan underlittas. Huvudsakligen har uppdraget i denna
del uppfyllts genom delbetinkandet SOU 2012:36.

Att begreppet forskningsindamail ir odefinierat och oklart kan
enligt min uppfattning forsvira forskarnas mojligheter att utnyttja
undantaget. Risken finns att avsaknaden av en definition leder till
att begreppet inte tillimpas p8 samma sitt hos de olika myndig-
heter som tillimpar statistiksekretess. Att en bestimmelse tillimpas
olika av olika myndigheter ir negativt ur ett rittssikerhetsper-
spektiv och minskar den enskildes mojligheter att kunna férutse
vad som giller. Frigan ir om inférandet av en definition av be-
greppet forskmngsandamal skulle underlitta och fortydllga En
sddan definition bor i si fall vara densamma som anvinds i annan
lagstiftning. Nara till hands ligger definitionen 1 etikprovningslagen
som t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolen hinvisade till 1 RA 2004
ref. 9. Ett inférande av en definition av forskningsindam3l minskar
tolkningsutrymmet vilket 6kar rittssikerheten. Troligen underlittas
ocksd forskarnas tillgdng till mikrodata. Jag anser dirfér att en si-
dan definition bor inféras 1 24 kap. 8 § OSL. Detta ska ske genom
att det anges att begreppet forskning har samma betydelse som 1
etikprovningslagen.

9.5 PSl-lagens paverkan

Genom lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frin
den offentliga forvaltningen, PSI-lagen, som tridde 1 kraft den 1 juli
2010 har Sverige genomfort det s.k. PSI-direktivet®.

Nedan redogors forst for innehdllet 1 gillande rite (9.5.1). Dir-
efter behandlas den pigdende EU-utvecklingen pd omridet (9.5.2)
respektive nationella initiativ (9.5.3). Slutligen redovisas mina &ver-

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidare-
utnyttjande av information frdn den offentliga sektorn. PSI stdr for Public Sector Infor-
mation.
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viganden om lagens konsekvenser for SCB:s och évriga statistik-
ansvariga myndigheters verksamhet (9.5.4).

9.5.1 Gallande ratt
PSI-lagen

PSI-lagen bygger pd ett EU-direktiv frin 3r 2003, det s.k. PSI-
direktivet. Direktivet reglerar frigor om vidareutnyttjande av infor-
mation frin den offentliga sektorn. Den 6vergripande tanken med
PSI-direktivet dr att myndigheter ska frimja vidareutnyttjande av
offentlig information, och dirigenom bidra till utvecklingen av den
europeiska informationsmarknaden. PSI-direktivet faststiller gemen-
samma minimiregler med syftet att icke-diskriminerande grund-
villkor ska gilla for alla aktdrer pd den europeiska informations-
marknaden. Med offentlig information avses handlingar som till-
handahdlls inom en myndighets offentliga verksamhet, med all sorts
innehdll oberoende av medium (med undantag fér datorprogram).
Direktivets handlingsbegrepp omfattar sivil pappershandlingar som
elektronisk information. Tanken ir att myndigheterna ska frimja
vidareutnyttjande av informationen och att detta ska ske till s§ 1ga
priser som mdojligt. Det dr emellertid den nationella ritten 1 med-
lemsstaterna som avgdér om vidareutnyttjande ¢verhuvudtaget ska
tillitas. Om vidareutnyttjande tillits ska dock direktivets regler
vara uppfyllda.

Sverige genomférde PSI-direktivet genom en ny lag, PSI-lagen.
Syftet med lagen ir att frimja utvecklingen av en informations-
marknad genom att underlitta enskildas anvindning av handlingar
som tillhandahdlls av myndigheter. PSI-lagen innehiller bestim-
melser som avser att forhindra att myndigheter beslutar om kon-
kurrensbegrinsande villkor f6r hur handlingar f&r anvindas (1 §).
Den reglerar diremot inte tillhandahillande av handlingar eller om
vidareutnyttjande ir tilldtet, utan detta regleras i annan foérfattning,
t.ex. TF och OSL. En handling 1 PSI-lagen ir detsamma som 1
2 kap. 3 § forsta stycket férsta meningen TF®. Till skillnad frin
TF:s handlingsbegrepp, omfattar direktivets inte datorprogram. Med
vidareutnyttjande avses anvindning av handlingar f6r andra indama3l

¢ Enligt TF ir en handling framstillning i skrift eller bild samt upptagning som kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel.
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in det ursprungliga indamail f6r vilket de behandlas av en myndig-
het (6 §).

Lagen giller, med vissa undantag, handlingar som finns hos stat-
liga och kommunala myndigheter (2§ forsta stycket). Lagen ir
ocksd ullimplig pd vissa statliga, kommunala och enskilda organ
som trots att de inte ir myndigheter omfattas av TF:s regler om
allminna handlingars offentlighet (2 § andra stycket). Lagen ir inte
tillimplig pd handlingar hos utbildnings-, forsknings- eller kultur-
institutioner (3 §).

Handlingar, inklusive delar av eller enskilda uppgifter i sddana,
som enligt lag eller annan forfattning inte fr tillhandahillas om-
fattas inte av lagen (4 § forsta stycket). PSI-lagen kan alltsd aldrig
dberopas som grund for att {3 tillgdng till handlingar. Om en myn-
dighet exempelvis med stdd av en registerforfattning inte ger en
enskild dtkomst till en databas, sd ir det ett beslut som inte i nigon
del ska pdverkas av PSI-lagen. Lagen ska inte heller paverka tillimp-
ningen av sekretessbestimmelser. Vidare framgér att begrinsningar
som en myndighet ir skyldig att besluta om eller som annars féljer
av lag eller annan férfattning inte ska omfattas av PSI-lagen. Detta
innebir att t.ex. sekretessférbehdll som en myndighet beslutar om
inte ska omfattas eller pdverkas av lagens materiella bestimmelser.
Myndigheten fir alltsd inte ta hinsyn till PSI-lagens bestimmelser
om icke-diskriminering m.m. nir den tillimpar exempelvis sekre-
tessbestimmelser. Undantaget omfattar alla begrinsningar i ritten
att forfoga 6ver en handling, som féljer av lag eller forfattning,
oavsett om en myndighet har beslutat om begrinsningarna. Detta
innebir att t.ex. bestimmelser i PUL ska tillimpas utan p&verkan av
PSI-lagen.*’

PSI-lagen omfattar inte myndigheters informationsutbyte, utom
1 de fall di det av sammanhanget framgir att myndigheten ska an-
vinda handlingarna i sin affirsverksamhet (4 § andra stycket). Nor-
malt behéver en myndighet nir den limnar ut handlingar till en
annan myndighet endast gora en sekretessprévning och eventuellt
en bedémning enligt en registerforfattning om handlingar kan lim-
nas ut i elektronisk form. Bestimmelsen i 4 § innebir ingen dndring
i detta avseende. Det ir alltsi endast nir det av sammanhanget
framgdr att handlingarna ska anvindas i affirsverksamhet, som den
myndighet som tillhandahiller handlingarna behéver tillimpa lagens
bestimmelser. Syftet med denna bestimmelse ir att sikerstilla att

¢ Prop. 2009/10:175, Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 197 {.
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myndigheternas informationsutbyte inom ramen for fullgérande av
deras offentliga tagande ska kunna ske utan att lagens krav ska gilla.*®

Handlingar som tillhandahills i en myndighets affirsverksamhet
ska inte omfattas av lagen. Termen affirsverksamhet har hir samma
innebérd som 1 upphovsrittslagen®. Detta innebir att verksam-
heten bedrivs i former och pd villkor som liknar privat féretagsam-
het. Bestimmelsen giller de handlingar eller informationsprodukter
som tillhandahdlls i en myndighets affirsverksamhet, dvs. normalt
mot ersittning. Andra handlingar med anknytning till affirsverk-
samheten, som enskilda kan f3 tillgdng till och som fir vidare-
utnyttjas, ir inte undantagna frin lagens bestimmelser. De hand-
lingar som omfattas av undantaget avses dirfér vara desamma som
de handlingar som omfattas av bestimmelsen 1 2 kap. 26 a § tredje
stycket 9 upphovsrittslagen.”

Lagen anger ett tak for intikter frén avgifter som en myndighet
tar ut for vidareutnyttjande av handlingar (7 §). Avgiftstaket bygger
pd en kostnadstickningsprincip. De samlade avgiftsintikterna for
vidareutnyttjande tillsammans med myndighetens intikter frin av-
gifter for tillhandahdllande fir inte 6verstiga de totala kostnaderna
fér insamling, framstillning, reproduktion och spridning av hand-
lingarna inklusive en rimlig avkastning pd investeringar. Paragrafen
omfattar samtliga avgifter som tas ut i samband med vidareutnytt-
jandet och utlimnande av handlingar f6r vidareutnyttjande. Detta
innebir att dven de avgifter som tas ut for sjilva utlimnandet, t.ex.
med stéd av bestimmelserna 1 avgiftsforordningen, omfattas.” Om
myndigheten tar betalt ska den informera om vilka avgifter och
andra villkor som giller fér vidareutnyttjandet (11 §).

En myndighet som stiller upp villkor f6r vidareutnyttjande ska
se till att villkoren ir relevanta for den typ av vidareutnyttjande
som ir aktuell. Villkoren ska vara icke-diskriminerande for jimfor-
bara kategorier av vidareutnyttjande och fir inte 1 onédan begrinsa
mojligheterna till vidareutnyttjande (8 §).

Om en myndighet vidareutnyttjar handlingar i sin affirsverk-
samhet ska samma avgifter och andra villkor for tillhandahillande
av handlingarna tillimpas f6r denna verksamhet som fér andra som
vidareutnyttjar handlingar (9 §).

“aa. s 198.

%9 2 kap. 26 a § tredje stycket 9 lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnir-
liga verk, upphovsrittslagen.

7% Prop. 2009/10:175, s. 198.

Maa.s. 199 1.
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Endast om det ir nédvindigt f6r att tillhandahilla en tjinst av
allmint intresse f&r en myndighet bevilja ndgon en exklusiv ritt att
vidareutnyttja handlingar (10 §).

En begiran om vidareutnyttjande av handlingar ska behandlas
skyndsamt (13 §). En myndighets beslut om villkor fér vidare-
utnyttjande enligt lagen ska som huvudregel 6verklagas till férvalt-
ningsritten (15 §).

Begreppet affdrsverksambet

Det ir en hivdvunnen huvudprincip att allmidnna handlingar som
upprittats vid en myndighet inte dr féremal for upphovsritt.”” Som
huvudregel giller inte upphovsritt till férfattningar, beslut av myn-
digheter, yttranden av myndigheter och officiella 6versittningar av
sidana handlingar”. Upphovsritt giller dock for kartor, alster av
bildkonst, musikaliska verk och diktverk, iven om alla som huvud-
regel fir dterge dem trots detta. Det finns dock ett undantag’™, vissa
kategorier av handlingar far inte dterges, bl.a. kartor, tekniska fore-
bilder, datorprogram och verk som ir resultat av vetenskaplig
forskning. Verk av vilka exemplar genom en myndighets férsorg
tillhandahills allminheten i samband med affirsverksamhet undan-
tas ocksd frin den fria itergivningsritten.”

Syftet med undantaget ir att skydda det allminnas kommersiella
intressen. I motiven framholls att offentlig affirsverksamhet ska
kunna bedrivas p& samma villkor som privat affirsverksamhet, och
att myndigheter som bedriver kommersiell verksamhet inte ska
komma 1 ett simre lige in andra marknadsaktorer. Bestimmelsen
tar sikte pd offentlig verksamhet som bedrivs 1 “former och p3 vill-
kor som liknar privat féretagsamhet”.”® Bestimmelsen tar allts3 sikte
pad myndigheternas aktiviteter pd en marknad i konkurrens.”” Att en
verksamhet idr avgiftsfinansierad ir inte 1 sig tillrickligt f6r att den
ska anses vara en affirsverksamhet. I motiven framhélls ocksd att
de ekonomiska mélen foér verksamheten inte behover syfta till att
dstadkomma vinst for att verksamheten ska anses utgora en affirs-
verksamhet.”® Hir tangerar PSI-lagens reglering regeringens uttal-

72 Prop. 1973:15, s. 134.

739 § upphovsrittslagen.

7426 a § tredje stycket 9 upphovsrittslagen.

7 Vidareutnyttjande av handlingar - genomférande av PSI-direktiver (Ds 2009:44), s. 38.
76 Prop. 1973:15, s. 134.

77 Ds 2009:44, s. 39.

Baa.s. 164,
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ande om myndigheters siljverksamheter. Detta behandlas 1 kapi-
tel 11.

Det kan nimnas att den relativt ofta anvinda termen uppdrags-
verksamhet ir betydligt vagare och vidare in begreppet kommer-
siell verksamhet enligt PSI-direktivet. Uppdragsverksamhet behéver
inte vara konkurrensutsatt och kan falla inom en myndighets offent-
liga dtagande. For en mera ingdende redogérelse for inneborden av
uppdragsverksamhet se avsnitt 11.2.4.”

Information om handlingar for vidareutnyttjande

I den utredning som féregick PSI-lagen féreslogs att lagen skulle
innehdlla en bestimmelse om att myndigheter aktivt skulle infor-
mera om vilka handlingar som tillhandahills fér vidareutnyttjande.*
Regeringen delade uppfattningen att myndigheter bor informera
om vilka handlingar som tillhandahills fér vidareutnyttjande, men
menade att si redan var fallet enligt gillande ritt. *'

Den reglering som regeringen nimnde var t.ex. bestimmelser
om diarieféring av allminna handlingar (5 kap. 1 och 2 §§ OSL), den
beskrivning over allminna handlingar som myndigheterna maste
uppritta (4 kap. 2§ OSL) och regleringen om arkivering 1 arkiv-
lagen (1990:782). En myndighets diarium behéver inte goras till-
gingligt p& annat sitt in pi plats hos myndigheten. Aven arkivlagen
saknar nirmare bestimmelser om hur arkivredovisningen ska goras
tillginglig.

Den beskrivning éver sina allmidnna handlingar som en myndig-
het ska uppritta ska ge information om myndighetens organisation
och verksamhet i syfte att underlitta sokande efter allminna hand-
lingar, register, férteckningar eller andra s6kmedel till myndighetens
allminna handlingar, tekniska hjilpmedel som enskilda sjilva kan f3
anvinda hos myndigheten for att ta del av allminna handlingar. Av
en sddan beskrivning ska ocksd framgd vem hos myndigheten som
kan limna nirmare upplysningar om myndighetens allminna hand-
lingar, deras anvindning och sékméjligheter, vilka bestimmelser
om sekretess som myndigheten vanligen tillimpar pd uppgifter i
sina handlingar, uppgifter som myndigheten regelbundet himtar
frén eller limnar till andra samt hur och nir detta sker, och myn-

7 Om detta begrepp se t.ex. Férvaltningskommitténs slutbetinkande Styra och stilla — forslag
till en effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118), s. 118 f.

8 Vidareutnyttjande av handlingar — genomférande av PSI-direktivet (Ds 2009:44).

81 Prop. 2009/10:175, s. 174.
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dighetens ritt till férsiljning av personuppgifter. Lagen innehéller
dock inte nigra bestimmelser om hur férteckningen ska goras till-
ginglig.*

PSI-direktivet innebir inte ndgon skyldlghet att tillgingliggora
t1llgangsforteckn1ngar pa ett visst sitt, utan anvisar sddana forteck-
ningar som ett sitt att underlitta tillgdngen till handlingar f6r vidare-
utnyttjande. Det var mot denna bakgrund som regeringen valde att
avstd fran att inféra ytterligare skyldigheter f6r myndigheterna. De
forteckningar som myndigheterna dr skyldiga att fora enligt gill-
ande ritt bedoms uppfylla direktivets krav. Forteckningarna ir nor-
malt allminna handlingar som kan limnas ut pd begiran.*

Dock framfoérde regeringen att det kunde finnas anledning fér
vissa myndigheter att gi lingre nir det giller information om hand-
lingar som finns for vidareutnyttjande in vad som krivs enligt gill-
ande regelverk. Som exempel nimndes att informera om hur data
lagras och tillhandahills. Detta skulle sirskilt kunna vara fallet for
sddana myndigheter som har tll uppgift att férse samhillet med
information. De krav som redan giller pd férteckningar utgér dock
enligt regeringens bedémning en tillricklig nivd for en informa-
tionsskyldighet som omfattar samtliga myndigheter.*

9.5.2 Den pagaende EU-utvecklingen pa omradet

Inom EU pégér for nirvarande ett forindringsarbete gillande PSI-
direktivet. Kommissionens forslag till indring presenterades den
12 december 2011%. Det &vergripande syftet med kommissionens
forslag dr att avligsna férekommande och kommande skillnader
mellan medlemsstaterna vad giller utnyttjande av information som
finns 1 den offentliga sektorn. Detta eftersom man anser att skill-
naderna utgdr hinder f6r att den fulla ekonomiska potentialen hos
denna informationsresurs ska kunna realiseras.

Kommissionens forslag innebir bl.a. att direktivets tillimpnings-
omrdde utvidgas till bibliotek, museer och arkiv, som fér nirvar-
ande ir helt undantagna frin direktivet. Det foreslds ocksd att
begreppet ”pd elektronisk vig” ska ersittas med ”i maskinlisbart
format och tillsammans med tillhérande metadata”. Detta skulle
innebira ett tydligare krav pd dokumentation. Vidare inférs en

8 a.a.s. 175.

$a.a.s. 176.

8 a.a.

8 KOM (2011) 877 slutlig.
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huvudregel for avgiftssittning baserad pd marginalkostnader for
kopiering och spridning, med mojlighet till vissa undantag, samt krav
pd att utse en oberoende kontrollmyndighet med rittsliga befogen-
heter. Det foreslds ocksd att det ska inféras en skyldighet for
medlemsstaterna att gora allmint tillgingliga handlingar tillgingliga
for vidareutnyttjande.

Den preliminira svenska stindpunkten har redovisats.* Rege-
ringen dr positiv till den &vergripande maélsittningen att forenkla
arbetet med att inom unionen utveckla tjinster och produkter som
baseras pd vidareutnyttjande av offentlig information. Det ir i linje
med regeringens politik att férbittra konkurrensen och med rege-
ringens uttalande om att myndigheter som huvudregel inte bor silja
varor och tjinster pd marknaden.

Enligt regeringens bedémning ir stora delar av forslagen sddana
att de 1 huvudsak utgér justeringar. Dessa bedémer regeringen
kommer att f3 mindre genomgripande konsekvenser for Sverige.
Regeringen stiller dig dock tveksam till f6rslagen i vissa delar och
bedémer att dessa behdver analyseras nirmare. Det giller framfér
allt forslaget att 1 direktivet inféra en ny regel for avgiftssittningen
for vidareutnyttjande av information frin offentlig sektor baserad
pd marginalkostnadsprincipen, kravet pd att ge en oberoende kon-
trollmyndighet rittsliga befogenheter pd omrddet, och mandatet att
dverprova myndigheters beslut om avgifter.

Nir det giller forslaget om att inféra en huvudregel f6r avgifts-
reglering enligt marginalkostnadsprincipen ir detta en frdga som
enligt regeringen skulle kunna fi ldngtgdende konsekvenser for
vissa myndigheter. For de flesta myndigheter skulle dock férslaget
inte fi nigra konsekvenser, di detta motsvarar huvudregeln for
avgiftsuttag 1 Sverige idag. Konsekvenser skulle diremot kunna
uppstd f6r de myndigheter som 1 dag har avgiftsfinansierad infor-
mationsforsérjning som sitt uppdrag, som t.ex. Lantmiteriet, Bolags-
verket och Sjofartsverket. I detta sammanhang ir det diarfor viktigt
att man kan sikerstilla att undantaget frin huvudregeln kan tillimpas
pi de myndigheter som 1 dag ir avgiftsfinansierade.

Regeringen ir vidare tveksam till forslaget om en oberoende
kontrollmyndighet med rittsliga befogenheter. Redan 1dag finns
mojligheter {6r vidareutnyttjare att losa tvister 1 domstol. Att sir-
behandla just vidareutnyttjare av offentlig information i férhéllande
till andra enskilda, som har behov att i beslut av myndigheter

% Socialdepartementets faktapromemoria, 2011/12:FPM89 Andring av direktiv om vidare-
utnyttjande av information frin den offentliga sektorn.
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overprovade eller dr 1 tvist med myndigheter, ir enligt regeringen
svirmotiverat.

EU forvintas besluta om indringar 1 PSI-direktivet under
hosten 2012. Direktivet bér sedan trida i kraft 1 bérjan av &r 2013.
De foéreslagna indringarna bér inte f nigon storre piverkan pd
SCB:s verksamhet. Nir detta betinkande limnades till tryckning
hade beslut i frigan innu inte fattats.

9.5.3 Nationella initiativ
E-delegationens arbete med PSI-lagen

Som framgdr av avsnitt 1.5.1 har regeringen tillsatt en delegation
for e-forvaltning, Fi 2009:01. E-delegationens uppdrag ir att sam-
ordna myndigheternas IT-baserade utvecklingsprojekt och skapa
goda mojligheter f6r myndighetsévergripande samordning. Delega-
tionen bestdr av myndighetscheferna frin de stérsta och it-inten-
sivaste myndigheterna.

E-delegationen fick den 25 mars 2010 ett tilliggsuppdrag som
innebir att den ska frimja och samordna myndigheternas arbete
med att forbittra férutsittningarna for vidareutnyttjande av hand-
lingar. T detta arbete ingdr enligt direktiven att ta fram en vigled-
ning. Malgrupp foér denna ir bla. jurister och informationsigare 1
offentlig sektor. Vigledningen ska ha till syfte att vigleda i de juri-
diska och praktiska frigestillningar som ir relevanta infér tillging-
liggérandet av information. Mélet med vigledningen ir att mer
offentliga data ska bli tillgingliga, pa ett s& enkelt sitt som mojligt,
for bdde kommersiella och ideella indamal.

Som ett led i delegationens arbete med att ta fram en PSI-vig-
ledning inrittades en webbplats dir intresserade kunde folja delega-
tionens arbete®. Ett utkast till vigledning remissbehandlades ocksa
under viren 2012. I oktober 2012 lades ett nytt forslag till vigled-
ning ut pa delegationens webbplats. Det betonades dock att en del
ytterligare arbete &terstod. Nir detta betinkande limnades till
tryckning var vigledningen dnnu inte klar.

8 http://feedback.edelegationen.se
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Utlimnande av handlingar i elektronisk form

I betinkandet Allméinna handlingar i elektronisk form — offentlighet
och integritet, SOU 2010:4, redovisade E-offentlighetskommittén
sitt uppdrag som bl.a. gillde utlimnande av allminna handlingar i
elektronisk form. Kommittén uttalade att det 1angsiktiga mélet borde
vara att myndigheterna ska ha en 1 lag reglerad skyldighet att, 1 den
mén det inte finns sirskilda férbud mot det 1 lag eller férordning,
limna ut allminna handlingar i elektronisk form om sékanden si
onskar. En sddan reglering menade kommittén kunde dock inte
inforas férrin en grundlig genomgang och bearbetning har genom-
forts av samtliga registerforfattningar. Kommittén foreslog dirfor
att det under mellantiden borde féreskrivas 1 lag att en myndighet
ska limna ut elektroniskt lagrade allminna handlingar 1 elektronisk
form om det inte ir olimpligt. Betinkandet har remitterats men har
inte lett till lagstiftning.

I oktober 2011 tillsatte regeringen en utredning som bl.a. ska se
over den s.k. registerlagstiftningen, Informationshanteringsutred-
ningen. Som framg4tt av avsnitt 1.5.2 ingdr i utredningens uppgifter
att dverviga om definitionen av begreppet “allmin handling” 1 tryck-
frihetsforordningen ar limpligt utformad nir det giller sddana upp-
gifter som en myndighet har tillging till genom s.k. direktdtkomst
hos en annan myndighet eller genom liknande former av elek-
troniskt utlimnande. De delar av uppdraget som avser frigan om
huruvida definitionen av ”allmin handling” bér indras, respektive
om det finns skil att i registerforfattningarna dven fortsittningsvis
bibehilla 3tskillnaden mellan olika former av elektroniskt utlim-
nande, ska redovisas 1 ett delbetinkande senast den 1 december 2012.

I de delar som ror vad som ska avses med en allmin handling
och om det ska stillas krav pd elektronisk utlimning av handlingar,
kommer Informationshanteringsutredningens betinkande att f3
betydelse for PSI-utvecklingen.

Regeringens arbete med en innovationsportal

I juli 2012 fattade regeringen beslut om att utveckla en teknisk
plattform fér férmedling av 6ppna data. Syftet med en sddan ska
vara att ge en enkel och indamailsenlig tillgdng till 6ppna offentliga
data. Verket f6r innovationssystem (Vinnova) har fitt uppdraget
att under 3r 2012 utveckla en sddan plattform samt under &ren 2013
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och 2014 vidareutveckla plattformen. Oppnadata.se ska enligt rege-
ringen bli en innovationsportal som underlittar fér dem som wvill
bygga produkter och t]anster baserat pd de 6ppna data som rege-
ringens myndigheter sitter pa. En forsta pilotversion av plattformen
ska enligt regeringens pressmeddelande finnas publicerad i slutet av
ar 2012.

9.5.4  Overviaganden om PSl-lagen

Utredningens bedomning: Statistiska centralbyrdn och de 6vriga
statistikansvariga myndigheterna lever 1 huvudsak upp till de
krav som stills 1 PSI-lagen.

Jag ska enligt direktiven utreda vilka konsekvenser PSI-lagen fir
for i forsta hand SCB:s verksamhet. Ovan har redogjorts for inne-
hillet 1 gillande ritt och syftet med lagen och det bakomliggande
direktivet. Det kan konstateras att PSI-lagen inte paverkar vilka
handlingar, eller vilka data, som myndigheterna ska limna ut fér
vidareutnyttjande. Lagen kan dirfor aldrig beropas som stéd for
utlimnande. Syftet med lagen ir i stillet att frimja utvecklingen av
en informationsmarknad genom enskildas anvindning av handlingar
som tillhandah3lls av myndigheter.

Det bakomliggande syftet med PSI-lagen innebir att myndig-
heterna hela tiden bor striva efter att deras offentliga information
tillgingliggors pd ett sitt som gor att den litt kan vidareutnyttjas
for andra syften in de som informationen anvints f6r hos myndig-
heten. Ur ett PSI-perspektiv ir det positivt om handlingarna gors
tillgingliga utan kostnad, detta ir dock inget krav. I lagen regleras
dirfér ocksd som framgdtt hur myndigheterna far ta betalt. PSI-
lagens reglering ir 1 detta avseende vil foérenlig med 6vrig svensk
nationell lagstiftning rérande myndigheters avgiftsuttag.

Viktigast ur ett PSI-perspektiv ir alltsd sittet pd vilket handling-
arna gors tillgingliga. T sdvil lagen som det bakomliggande direk-
tivet talas om myndigheternas handlingar (pd engelska ”documents”).
Begreppet handling har i svensk ritt knutits till definitionen i TF
vilket innebir att det dr foérst nir en handling upprittats som den
blir offentlig. Det finns ett flertal regler 1 TF om nir en handling
anses upprittad hos en myndighet*. Principen kan sigas vara den

82 kap. 7 § TF.
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att en handling som kommer till hos en myndighet blir allmin nir
den har fitt sin slutliga utformning. T det pigdende utvecklings-
arbetet inom EU talas dven om ridata med vilket avses obearbetade
data, till skillnad frin foridlade data. Att underlitta enskildas anvind-
ning av ridata dr dock inget krav enligt gillande ritt, dir talas endast
om handlingar. Dessutom anvinds fortfarande begreppet handling
dven 1 det forslag som nu finns frdn EU. Diremot kan det vara virt
att uppmairksamma att den ”"anda” som ligger i PSI troligen innebir
att myndigheterna bor striva efter att tillgingliggéra data som
faller in under PSI-lagen i s ursprungligt skick som det ir méjligt.

Enligt artikel 9 1 PSI-direktivet ska medlemsstaterna se till att
det finns praktiska arrangemang for att underlitta sokningen efter
handlingar som finns att tillgd fér vidareutnyttjande, till exempel i
form av tillgdngsforteckningar, helst pd Internet, éver viktiga hand-
lingar och portalplatser som ir kopplade till decentraliserade tillgdngs-
forteckningar. Regeringen har gjort bedémningen att det regelverk
som finns rérande upprittande av diarier, handlingsférteckningar
och dylikt ir tllrickligt for atc uppfylla PSI-direktivets krav pd
information om handlingar {6r vidareutnyttjande (se avsnitt 9.5.1).
Detta krav finns dirfor inte med 1 PSI-lagen. Sdvil SCB som 6vriga
statistikansvariga myndigheter ska enligt gillande ritt redan ha den
typen av information som sigs i PSI-direktivet. Enligt svensk ritt
stills som konstaterats inget krav p4 hur férteckningarna ska goras
tillgingliga. Inte heller direktivet utrycker ett sddant krav, diremot
en 6nskan om att detta helst ska finnas p Internet.

I utredningsarbetet har frn vissa intressenter framférts att
svensk tradition ir att utgd frin vad en vidareutnyttjare begir och
direfter ta stillning till om handlingarna kan limnas ut. I PSI:s anda
skulle da i stillet ligga att myndigheten visar vilka 6ppna data som
finns tillgingliga eftersom det ir f6rst d& en vidareutnyttjare kan se
vad han eller hon behéver. Tanken ir att nya anvindningsomriden
bist uppticks genom att det tydligt framgir vad som finns tillging-
ligt for vidareutnyttjande hos myndigheten.

Per februari 2012 gav endast tre av de statistikansvariga myn-
digheterna information om PSI-lagen och dess innebord pd sina
hemsidor, nimligen SCB, Myndigheten fér kulturanalys och Till-
vixtanalys. SCB siger pa sin hemsida att den information som faller
under PSI-reglerna finns gratis tillginglig 1 SCB:s databaser och att
en insats som gir utdver myndighetens skyldigheter enligt PSI-lagen
i stillet kan utféras av SCB som ett avgiftsfinansierat uppdrag. Enligt
min mening skulle det vara énskvirt om alla myndigheter hade
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information om PSI-lagen och vilka handlingar myndigheten har
som omfattas av lagen pd sina hemsidor, dvs. nigon form av for-
teckning 6ver myndighetens Sppna data. Att sddan information
saknas innebir dock inte att myndigheterna inte uppfyller vad som
krivs enligt lagen.

En annan del av PSI-lagen som kan {3 betydelse for de statistik-
ansvariga myndigheterna ir den som regleras i 9 §. Hir sigs att om
en myndighet vidareutnyttjar handlingar i sin egen affirsverksam-
het ska myndigheten omfattas av samma avgifter och villkor som
andra vidareutnyttjare. Nir det giller statistikomridet ir det frimst
SCB som bedriver sddan affirsverksamhet som avses med regle-
ringen. Bestimmelsen tar enligt vad som konstaterats 1 avsnitt 9.5.1
sikte pd myndigheternas aktiviteter pd en marknad i konkurrens.
Mot denna bakgrund kan konstateras att de handlingar som SCB
kan undanta frin PSI-lagens tillimpningsomride ir sddana som till-
handahills i myndighetens verksamhet pd en marknad 1 konkur-
rens. Hir ska nimnas att SCB sjilv gér bedomningen att mycket av
myndighetens uppdragsverksamhet inte ir konkurrensutsatt. Detta
beror enligt Statskontoret® p4 att myndigheten gér en mycket sniv
tolkning av sin konkurrensutsatta verksamhet. Enligt SCB ir i
princip endast verksamhet dir myndigheten med sikerhet kan siga
sig ha deltagit i en upphandling och i det enskilda fallet konkurrerat
med andra aktdrer att betrakta som konkurrensutsatt. Med en
sddan tolkning blir det kundens agerande som avgér huruvida en
verksamhet anses konkurrensutsatt eller ej. Hir skulle det innebira
att de handlingar som kan undantas pd grund av undantaget 1 9 §
PSI-lagen blir firre. Dock kan annan lagstiftning férhindra att de
limnas ut.

Diremot ska SCB, om myndigheten vidareutnyttjar data frin
den egna myndigheten, betala f6r denna enligt samma villkor som
hade tillimpats mot en annan myndighet eller féretag for att upp-
fylla PSI-lagens krav. Enligt vad som har framkommit 1 utrednings-
arbetet har SCB ett system {6r sidan interndebitering och ska dirfor
uppfylla PSI-lagens krav i detta avseende.

En myndighet ska enligt PSI-lagen informera om avgifter och
andra villkor fér vidareutnyttjandet. Denna information ska limnas
elektroniskt om det ir mojligt och limpligt. Myndigheten ska pd
begiran ange berikningsgrunden fér avgifterna. Mitt fokus ligger
pa statistiken, frigan ir vilka konsekvenser PSI-lagen medfoér pd

% Statskontoret (2008): Konkurrensutsatt eller inte? — En kartliggning av statliga myndigheters
konkurrensutsatta verksambet, Rapport 2008:1, s. 16 f.
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statistikomrddet. Handlingar som hirroér frin affirsverksamhet ir
undantagna, hir anvinds samma definition av affirsverksamhet som
1 upphovsrittslagen. Vad PSI ger ritt till dr ju att vidareutnyttja
handlingar som redan ir tillgingliga enligt nationella regler. PSI-
lagen ger inte ndgon ritt att vilja i vilket format man ska fi en
handling eller att {3 informationen gratis. Direktivet, och s iven
lagen, stiller upp vissa krav pd hur man fir ta betalt och det uttalas
dven en 6nskan om att utlimnande ska ske i elektronisk form om
detta ir mojligt. Nir det giller frigan huruvida man ska infora en
ritt till att f8 handlingar i elektronisk form om de finns i detta
format hos myndigheten s utreds detta 1 sirskild ordning. Skulle
man dir komma fram till att en sddan rict ska inforas skulle detta
ligga 1 linje med direktivets anda. Det ir dock ingen friga som jag
har att ta stillning till.

Det viktiga i PSI-lagen ir hur handlingar frén myndigheter till-
gingliggdrs. Den officiella statistiken dr underkastad de tillginglig-
hetskrav som giller enligt lagen och férordningen om den officiella
statistiken med anslutande regler. Hirigenom stills krav pd att den
ska vara allmint tillginglig utan kostnad. Detta ligger vil 1 linje med
PSI-lagens syfte. Nir det giller officiell statistik finns den infor-
mation hos myndigheterna som faller under PSI-reglerna gratis
tillgiinglig via SCB:s och 6vriga statistikansvariga myndigheters webb-
platser. SCB:s statistikdatabas finns tillginglig pd myndighetens
hemsida. Syftet med detta dr att dstadkomma en 6kad tillginglighet
till statistiken och att ge anvindarna mojlighet att litt kunna ladda
ner material for bearbetning pd den egna datorn. I databaserna finns
ocks3 tillgdngsforteckningar. Frén SCB:s hemsida kan man ockss,
som sagts 1 kapitel 6, nd de 6vriga 26 statistikansvariga myndig-
heternas statistik. De 27 statistikansvariga myndigheterna i Sverige
ingdr nimligen 1 det statliga Statistiknitverket som gér det littare
att snabbt hitta statistiken. S&vil SCB:s som 6vriga statistikansva-
riga myndigheters officiella statistik ir fritt tillginglig utan avgift
och den fér fritt bearbetas och vidareutnyttjas utan att nigot sir-
skilt medgivande eller avtal behévs. Mot denna bakgrund fir sdvil
SCB som 6vriga statistikansvariga myndigheter 1 huvudsak anses
uppfylla de krav pd tllginglighet som PSI-lagen stiller. Vissa
frigetecken kan méjligen stillas om huruvida SCB fullt ut lever upp
till det krav pd transparens i prissittningen som PSI-lagen stiller;
denna friga har jag redogjort f6r 1 avsnitt 9.3.

Att SCB och 6vriga statistikansvariga myndigheter 1 dag synes
uppfylla PSI-lagens krav innebir dock inte att myndigheterna helt
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kan sl3 sig till ro. Inom kort kommer E-delegationens vigledning
som ska hjilpa myndigheterna att tillgingliggéra handlingar pi ett
PSI-vinligt sdtt. Dir dr de statistikansvariga myndigheterna kanske
inte riktigt framme i alla delar i dagsliget. Om dirtill Informations-
hanteringsutredningen skulle komma fram till att enskilda ska ges
ritt att f8 ut handlingar i elektronisk form om de finns i detta
format hos myndigheten, s§ kommer dven det att {3 betydelse for
PSI-utvecklingen.

SCB och 6vriga statistikansvariga myndigheter lever som konsta-
terats 1 huvudsak upp till kraven 1 PSI-lagen. Diremot ligger det 1
syftet med lagen och det bakomliggande direktivet att myndig-
heterna ska arbeta for att gora alla 6ppna data tillgingliga pd ett sitt
som gor att de kan utnyttjas for andra indamil in hos myndig-
heten. Hir mdste myndigheterna i férsta hand identifiera vilka 6ppna
data som finns hos myndigheten och sedan hur dessa pa bista sitt
kan ullgingliggoras. Hir torde E-delegationens vigledning komma
att bli till hjilp. En annan viktig komponent i1 PSI-arbetet ir doku-
mentation. Oppna data kan vara svira att vidareutnyttja om de inte
3tf6ljs av metadata. Den pdgdende EU-utvecklingen pekar ocksd pd
att metadata kommer att bli viktigare. Mina éverviganden nir det
giller dokumentation finns i avsnitt 9.2.

Det ir ocksd viktigt att vara medveten om att det av ekonomiska
skil 1 praktiken kan finnas begrinsade méjligheter att tillginglig-
gora alla data pd ett PSI-vinligt sitt. Hir spelar regeringen en stor
roll dd den kan styra myndigheterna genom att 1 t.ex. de &rliga reg-
leringsbreven visa vad som ska prioriteras ekonomiskt.

9.6 Ovriga fragor om tillganglighet

Utover de frigor som anges 1 utredningens direktiv vill jag avslut-
ningsvis oversiktligt behandla tvd andra frigor avseende tillging-
lighet som har aktualiserats i utredningsarbetet. Det handlar dels
om ny spridningsteknik (denna frdga behandlas 1 9.6.1), dels om
forutsittningar for utvirderingsmyndigheter att 3 tillgdng till mikro-
data (9.6.2).
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9.6.1  Overviganden om ny spridningsteknik

Som framgitt av avsnitt 9.1 har utredningsarbetet visat att tillging-
ligheten 1 stort sett dr god for de anvindare som 1 huvudsak néjer
sig med den aggregerade statistik som presenteras pd de statistik-
ansvariga myndigheternas hemsidor, dvs. det som utgor den egent-
liga officiella statistiken.

Aven frin anvindare som frimst ir intresserade av aggregerad
statistik har jag dock 1 utredningsarbetet hort vissa klagomal pd
bristande tillginglighet. Ett sddant fall ir att vissa anvindare har
efterlyst bittre mojligheter till att automatiskt kunna himta hem
stora mingder statistisk information som offentliggérs pd SCB:s
och andra statistikansvariga myndigheters hemsidor. Syftet med
detta kan t.ex. vara att uppdatera egna register’ eller att med den
statistiska informationen som grund utveckla siljbara tjinster.

Det bér betonas att dessa anvindare alltsd inte efterfrigar mikro-
data, utan vad de 6nskar ir att 3 enklare tillging till den statistik som
redan ir offentlig och som publiceras pd SCB:s och andra myndig-
heters hemsidor. Hittills har dock statistiken pd hemsidorna varit
publicerad i ett sidant format att de berérda anvindarna ofta har
tvingats genomfoéra en manuell bearbetning for att kunna gora infor-
mationen tillginglig fér de egna systemen. D3 exempelvis poten-
tiella entreprendrer ofta efterfrigar stora mingder information kan
det manuella arbete som krivs 1 praktiken oméjliggora for dem att
anvinda informationen pd dnskat sitt. Till utredningen har dirfor
fran flera hdll framforts dnskemal om att kunna {8 automatisk 6ver-
foring av statistiska uppgifter — genom kommunikation frdn maskin
till maskin och helst via webben — och automatisk uppdatering nir
det kommer nigot nytt.

Pigdende utvecklingsarbete

I avsnitt 9.5 analyserade jag PSI-lagens paverkan pa statistikomridet.
Som dir nimndes ir den 6vergripande tanken med EU:s PSI-direk-
tiv, som ligger till grund f6r PSI-lagen, att myndigheter ska frimja
vidareutnyttjande av offentlig information, och dirigenom bidra till

% Ett sddant exempel kan himtas frin Ridet for frimjande av kommunala analyser (RKA).
Ridet dr en ideell férening bildad av staten och Sveriges Kommuner och Landsting i sam-
arbete, med uppgift att frimja jimférelser mellan kommuner och landsting och frimja analy-
ser av kommuners och landstings verksamheter och férhillanden. Det gér RKA bl.a. genom
att forvalta och utveckla Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada), dvs. en webbplats
med nyckeltal f6r kommuner och landsting. Kolada bygger i hog grad p officiell statistik.
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utvecklingen av den europeiska informationsmarknaden. Ambitionen
frdn svensk sida kan illustreras med féljande citat ur tilliggsdirektiv
(dir. 2010:32) till E-delegationen, i vilka regeringen anférde f6lj-
ande:

Information som samlas in eller framstills av myndigheter har ofta
anvindningsomriden utanfér den offentliga férvaltningen. Det finns
flera exempel pd information hos myndigheter som kan anvindas kom-
mersiellt. Viderinformation kan t.ex. anvindas fér kommersiella vider-
yjinster och kartinformation och annan geografisk information kan
anvindas for t.ex. GPS-tjinster. Ytterligare ett exempel ir den offi-
ciella statistiken. Offentlig information frn svenska myndigheter
vidareutnyttjas sedan linge i betydande omfattning f6r sdvil kommer-
siella som ideella indamal. Eftersom svenska myndigheter har betydande
informationstillgdngar av hog kvalitet 1 elektronisk form ir potentialen
for vidareutnyttjande stor. Det ir enligt regeringens mening viktigt att
forbittra forutsittningarna for vidareutnyttjande av information frdn
myndigheter f6r bidde kommersiella och ideella indama3l.”

Som framgitt av avsnitt 9.5 innebir det nimnda tilliggsuppdraget
till E-delegationen att man ska frimja och samordna myndigheter-
nas arbete med att forbittra forutsittningarna for vidareutnyttjande
av handlingar. Av avsnitt 9.5 har ocksd framgatt att regeringen 1 juli
2012 gav Vinnova i uppdrag att utveckla en teknisk plattform fér
férmedling av 6ppna data. Syftet med en sddan ska vara att ge en
enkel och dndamalsenlig tillgdng till 5ppna offentliga data. Vinnova
ska utveckla en forsta version av plattformen ("6ppnadata.se”)
under &r 2012 samt vidareutveckla den under dren 2013 och 2014.
Plattformen ska enligt regeringen bli en innovationsportal som under-
littar f6r dem som vill bygga produkter och tjinster baserat pd de
Oppna data som regeringens myndigheter innehar.

Uppdragen till E-delegationen och Vinnova torde knappast i sig
leda till att de 6nskemadl frin anvindare som hir diskuteras kommer
att uppfyllas, dvs. att frin bl.a. SCB kunna {8 automatisk éverféring
av stora mingder statistiska uppgifter och automatisk uppdatering nir
det kommer ndgot nytt. Diremot talar regeringens viljeinriktning,
som den t.ex. uttrycks i citatet ovan, tillsammans med innehéllet i
uppdragen, for att det allmint sett finns en ambition att bygga upp en
institutionell ram som ska kunna hantera 6nskemal av detta slag.

Den bild jag fitt i utredningen ir att det rent tekniskt skulle vara
mojligt att 1 dag skapa den typ av automatisk 6verforing av statistiska
uppgifter som efterfrigats frin vissa anvindare. Att sddan over-

°I Dir. 2010:32, Tilliggsdirektiv till E-delegationen (Fi 2009:01).
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foringsteknik finns tillginglig har framgitt sdvil av mina kontakter
med bl.a. E-delegationen som av skriftligt material.”” Diremot skulle
ett inférande av sidan teknik givetvis vara forenat med kostnader
och behdva anpassas pd limpligt sitt till de foérutsittningar som
giller pd statistikomridet.

I utredningarbetet har jag inte haft mojlighet att nirmare kart-
ligga forutsittningarna hos de olika statistikansvariga myndigheterna,
idag och framéver, for den typ av automatisk &verforing av sta-
tistiska uppgifter som hir diskuteras. Diremot har jag med SCB
diskuterat hur forutsittningarna dir ter sig, varvid i korthet har
framkommit féljande:

e SCB erbjuder redan i dag flera méjligheter till automatisk éver-
foéring och uppdatering av information. Sedan linge har SCB pa
uppdragsbasis erbjudit nyhetsbyrier m.fl. att himta hem ekono-
misk korttidsstatistik via en s.k. FTP-server.” Vidare kan kunder
prenumerera pd vissa firdiggenererade filer i PC Axis-format,
vilket ocksd kan ske via FTP-server. Dessa filer, som uppdateras
vid varje publicering, omfattar bl.a. statistik om arbetsléshet,
befolkning, inflation, namn, fastighetspriser, BNP, regionalriken-
skaper och utrikeshandel. SCB erbjuder ocks3 en tjinst med s.k.
widgets™ for nigra nyckeltal (befolkning, KPI, inflation, BNP,
arbetsloshet). En sidan widget, som kunden kan klistra in 1 en
ruta pd den egna webbplatsen, uppdateras automatiskt.

e Ingen av dagens tjinster ger dock mojlighet for kunder att auto-
matiskt himta statistiska uppgifter och metadata direkt frén den
statistikdatabas som finns pd SCB:s hemsida. I dag finns nim-
ligen endast en extern ingdng mot statistikdatabasen och det ir
webbgrinssnittet pd SCB:s webbplats, vilket endast tilldter spon-
tana manuella uttag. SCB har dirfor identifierat ett behov av att
kunna himta metadata och data direkt frin statistikdatabasen
bide foér spontana och dterkommande uttag via system inom eller

utanfér SCB.

%2 Se t.ex. en konsultrapport som framtagits pd uppdrag av Ridet fér frimjande av kommu-
nala analyser; OnTrax AB (2011): Webbtjinst i Kolada — en forstudie.

% En FTP-server ir ett datorprogram som anvinder sig av filsverféringsprotokollet FTP
(File Transfer Protocol) for att gora filer tillgingliga att laddas ner av FTP-klienter.

* En widget (férkortning av engelskans *window gadget”, ungefir “fonsterpryl”) utgors
vanligen av ett litet fénster som stindigt kan uppdateras och visas pd en dators skrivbord
eller i en mobil enhet, utan att anvindaren behéver aktivera fénstret. Till exempel en klocka,
en kalender, en batterimitare eller en anteckningsbok.
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e D34 senare tid har SCB arbetat med att inféra den s.k. SDMX-
plattformen (Statistical Data and Metadata eXchange). Denna ir
ett verktyg for webbaserat datautbyte mellan Eurostat och natio-
nella organisationer, som ir tinkt att framover anvindas for alla
statistikleveranser till Eurostat frin de nationella statistikbyrerna.

e Mot denna bakgrund har SCB under &r 2012 bedrivit ett utveck-
lingsprojekt for att mojliggdra automatisk access for svenska an-
vindare till statistikdatabasen. Dirvid har framfér allt tvd metoder
provats. Dels om SDMX skulle kunna kopplas till statistikdata-
basen, vilket enligt SCB dock ter sig mindre limpligt d& SDMX
bedéms vara ett ganska tungrott system. Dels att utveckla s.k.
APL:er” for tillgdng till statistikdatabasen. En forsta prototyp av
detta dr tinkt att finnas framtagen mot slutet av &r 2012 och ett
mer fullskaligt genomférande planeras ske under &r 2013.

Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningsarbetet kan
antas att ett system med fungerande API:er i hog grad torde upp-
fylla de 6nskemal som olika anvindare har framfért om att auto-
matiskt kunna himta hem stora mingder statistisk information som
offentliggérs pd SCB:s hemsida.

Overviganden

Utredningens bedémning: Sivil for statsforvaltningen gene-
rellt som av SCB specifikt for statistikomrddet pdgdr utvecklings-
arbete som kan forvintas leda till bittre méjligheter for anvin-
dare att automatiskt himta hem information som offentliggérs
pd myndigheters hemsidor. Utredningen ser positivt pd detta.

Utredningsarbetet har inte pekat pd att statsmakterna for
nirvarande skulle behéva vidta ndgra sirskilda &tgirder, tex. 1
form av regelforindringar, for att stimulera utvecklingen av nya
spridningstekniker pd statistikomridet. Utredningen limnar
dirfor inga forslag med sddan inriktning. De behov av 6kad sam-
syn och samordning, som kan finnas avseende nya spridningstek-
niker, bor kunna hanteras inom ramen fér Ridet for den officiella
statistiken.

% Ett API (Application Programming Interface) ir en regeluppsittning fér hur en viss pro-
gramvara kan kommunicera med annan programvara. Regeluppsittningen beskrivs 1 princip
alltid som en uppsittning funktionsanrop (APILets kontrakt) som under ordnade former ger
tillging till en viss funktionalitet.
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Enligt utredningens direktiv ir det en utmaning for alla myndig-
heter som ansvarar fér och producerar officiell statistik att for-
bittra tillgingligheten till statistiken. Det synes ligga vil i linje med
detta att soka skapa bittre mojligheter for anvindarna att auto-
matiskt kunna himta hem statistisk information som offentliggors
pd SCB:s och andra statistikansvariga myndigheters hemsidor. S3-
dana dtgirder kan ocksd sdgas vara vil i 6verensstimmelse med de
bakomliggande ambitionerna med EU:s PSI-direktiv och PSI-lagen,
dvs. att myndigheter ska frimja vidareutnyttjande av offentlig infor-
mation och dirigenom bidra till utvecklingen av den europeiska
informationsmarknaden.

Mot denna bakgrund ser jag positivt pd det utvecklingsarbete
som for nirvarande pdgdr sdvil for statsforvaltningen generellt som
av SCB. Med hinsyn till att den webbaserade tekniken, som krivs
for att tillgodose de nimnda onskemilen frin vissa anvindare,
synes vara vil etablerad, s8 borde utvecklingsarbetet kunna ge kon-
kreta resultat 1 nirtid. Detta tycks ju ocksd vara utgingspunkten
sdvil fér Vinnovas uppdrag att utveckla en teknisk plattform for
férmedling av 6ppna data som fér SCB:s arbete med att utveckla
APIL:er.

Aven om fokus for foreliggande utredning ir den officiella stati-
stiken, och maojligheter att foérbittra bland annat tillgingligheten
avseende denna, si bor poingteras att myndighetsinformation av
intresse for t.ex. potentiella entreprendrer kan finnas 1 hela stats-
forvaltningen. Manga av de frigor som aktualiseras i samman-
hanget, avseende t.ex. juridik och teknik, torde dirfér behéva han-
teras samordnat och pd ett likartat sitt f6r hela férvaltningen. Att
mycket av utvecklingsarbetet sker av E-delegationen och Vinnova
framstdr dirfor enligt min mening som rimligt. Av E-delegationens
16 ledaméter kommer f6r évrigt tre frn statistikansvariga myndig-
heter (Centrala studiestddsnimnden, Forsikringskassan och Statens
jordbruksverk).

Aven inom statistikomridet kan det dock finnas behov av 6kad
samsyn och samordning. Visserligen bér man enligt min mening 1
mojligaste min forsdka undvika att utveckla sirlosningar for stati-
stikomradet, som inte harmonierar med den generella utvecklingen
enligt ovan. Men detta hindrar inte att statistikomridet kan ha vissa
speciella férutsittningar som behover beaktas. Utredningsarbetet
har dock inte pekat pd att statsmakterna f6r nirvarande skulle be-
héva vidta ndgra sirskilda tgirder, t.ex. 1 form av regelférind-
ringar, for att stimulera utvecklingen av nya spridningstekniker pd

383



Tillgdngligheten for anvandarna SOU 2012:83

statistikomrddet. Jag limnar dirfér inga férslag med sddan inrike-
ning. Enligt min bedémning torde de behov av 6kad samsyn och
samordning, som avseende dessa frigor kan finnas pi statistik-
omridet, 1 stillet kunna hanteras inom ramen fér Ridet f6r den offi-
ciella statistiken.

9.6.2 Overviaganden om utvirderingsmyndigheters tillgdng
till mikrodata

Att organisera utvirdering 1 sektorsspecifika myndigheter som ir
fristiende 1 forhillande till politikens implementering ir en fére-
teelse som tycks bli allt vanligare; bara under de senaste &ren har
det bildats flera nya utvirderingsmyndigheter inom olika omriden.
Med hjilp av utvirdering hoppas regeringen bl.a. kunna kontrollera
myndigheters effektivitet, 6ka insynen 1 offentlig verksamhet, 3
underlag for utveckling av politiken, stéd 1 styrningen av sina
myndigheter och hjilp med att 16sa samhillsproblem sdsom arbets-
loshet och kriminalitet. Som skil till att inritta utvirderingsfunk-
tionen 1 en fristiende myndighet brukar framfér allt vikten av
oberoende anféras. Utgdngspunkten ir att man bor skilja uppgiften
att utfora en verksamhet frin den att utvirdera resultaten.”

Exempel pd den hir typen av utvirderingsmyndigheter ir Brotts-
forebyggande ridet, Finanspolitiska ridet, Inspektionen for socialfér-
sikringen, Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU), Institutet f6r utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete, Myndigheten for kulturanalys, Myndigheten
for tllvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Myndigheten foér
vérdanalys, Statens beredning for medicinsk utvirdering och Trafik-
analys. Knappt hilften av de uppriknade myndigheterna ir stati-
stikansvariga myndigheter (Brottsférebyggande ridet, Myndigheten
for kulturanalys, Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser samt Trafikanalys).

For att uppfylla sitt uppdrag kan utvirderingsmyndigheter av
detta slag ha behov av att kunna behandla olika typer av person-
uppgifter frdn andra myndigheter. Fér att underlitta sddan behand-
ling har 1 vissa fall 6vervigts att inféra en sirskild lag om att den
berérda myndigheten fir behandla personuppgifter, t.ex. har ett

% Detta stycke bygger pad Statskontoret (2011): Fristdende urvirderingsmyndigheter — en
forvaltningspolitisk trend. Statskontorets rapportserie Om offentlig sektor nr. 11.
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forslag om en sddan lag nyligen lagts avseende ITFAU.” T flertalet
fall saknas dock sidana lagar.

Till utredningen har frdn nigra myndigheter av detta slag fram-
forts att dagens sekretessregler och tillimpningen av dessa for-
svirar fér myndigheten att uppfylla sitt uppdrag. Onskemsl har
dirfor framférts om att littare kunna 13 tillgdng till mikrodata med
personuppgifter.

Aven vissa andra typer av myndigheter har uttryckt 6nskemsl
om mikrodata. I sitt remissvar over utredningens delbetinkande
(SOU 2012:36) framforde t.ex. Statens folkhilsoinstitut att forslaget
borde tillimpas pd en bredare anvindarkategori in forskare, diribland
personal vid statliga myndigheter. Detta d& denna grupp anvindare
enligt institutet ofta stills infér problem som liknar formella forskares
nir det giller att {3 tillgdng till data utanfér den egna myndigheten.

Mot denna bakgrund har jag funnit skil att i detta sammanhang
oversiktligt redovisa min syn pd dessa frigor.

Overviganden

Utredningens beddmning: Allmint sett framstir det som ange-
liget att myndigheter ska ges sidana férutsittningar att de kan
uppfylla sitt uppdrag. Det kan innebira att utvirderingsmyndig-
heter, och dven andra myndigheter nir de utfér motsvarande
uppgifter, behover ha tillgdng till mikrodata. De sekretessfrigor
som behover 16sas 1 dessa fall handlar dock inte om statistik-
sekretess. Frigan om utvirderingsmyndigheters tillgdng till mikro-
data bor dirfor hanteras 1 annat sammanhang in av foreliggande
utredning.

Mikrodata som himtas in i statistiska undersékningar samlas, efter
vederborlig bearbetning, 1 s.k. observationsregister. Som redogjorts
for 1 avsnitt 7.3 ligger de slutliga observationsregistren till grund
for den aktuella statistikprodukten, men ir ocksd utformade pd ett
sddant sitt att de av nutida och framtida statistikproducenter och
statistikanvidndare kan anvindas f6r att ta fram dven annan statistik.
Denna typ av observationsregister anvinds bl.a. av manga forskare.
Som konstaterats tidigare dr observationsregister som regel inte
offentliga. Dock kan bl.a. forskare efter sirskild sekretessprévning

%7 Prop. 2011/12:176, Behandling av personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering.
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under vissa forutsittningar {3 tillgdng till mikrodata. Som framgatt
av avsnitt 7.3 anser jag att det vore klart olimpligt att l3ta begrep-
pet officiell statistik dven omfatta observationsregister. Jag har dir-
for inte lagt ndgot forslag med sddan innebord.

Jag har behandlat frigan om tillgdng till mikrodata och skyddet
for denna ur ett statistikperspektiv. De 6nskemdl som framforts av
myndigheter, och kanske 1 synnerhet av utvirderingsmyndigheter,
ir att 13 tillgdng till sddana mikrodata som inte ir offentliga. Detta
for att bl.a. kunna gora analyser i syfte att utvirdera verksamheter.
Det finns vissa beréringspunkter mellan mitt uppdrag och denna
friga genom att de statistikansvariga myndigheterna innehar en stor
mingd mikrodata som hirror frin statistikproduktionen och som
andra myndigheter kan ha intresse av att anvinda. Ur min syn-
vinkel skulle det i s8 fall réra sig om att utvidga det sekretessbryt-
ande undantaget 1 24 kap. 8 § OSL till att omfatta dven utvirderings-
myndigheternas arbete.

Jag har 1 avsnitt 9.4 analyserat statistiksekretessen och limnat
forslag till hur denna kan fértydligas och férenklas. I mitt uppdrag
gillande statistiksekretessen ligger dock att den sekretessbrytande
regeln, dven efter mina forslag, ska ha samma sakliga innebérd som
idag. Jag har dirfér inte lagt nigot forslag med innebord att det
sekretessbrytande undantaget ska utvidgas. Det ir dessutom min
uppfattning att detta inte skulle vara den limpligaste vigen att gi
for att ge andra myndigheter tillging till mikrodata med person-
uppgifter. Skilen for detta redovisas nedan.

Som jag beskrivit i avsnitt 9.4 ir statistiksekretessen absolut och
kan endast brytas for forsknings- och statistikindam4l. Undantaget
for forskningsindamal har inforts 1 syfte att tillgodose forskningens
behov av mikrodata. Motsvarande undantag finns — som konstaterats
— dven 1 EU-ritten. Jag har foreslagit att forskning i1 24 kap. 8 §
OSL ska definieras pi samma sitt som i etikprévningslagen. Forsk-
ning som faller under definitionen och statistikindamal omfattas
enligt mitt forslag av det sekretessbrytande undantaget. I den mén
en utvirderingsmyndighets verksamhet faller under dessa undantag
kan dirfor uppgifter limnas ut efter sekretessprévning. De dndamal
for vilket uppgifter inte kan limnas ut ir alltsd de som inte faller
under det sekretessbrytande undantaget.

Bakgrunden till den starka statistiksekretessen anses allmint vara
vikten av att tillgodose bide uppgiftslimnarnas intresse av person-
ligt skydd och sambhillets intresse av fullgod statistisk information.
Detta anses kriva — enligt vad som framkommit 1 avsnitt 9.4 — att
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uppgifter som samlas in for statistiska indama3l inte ska anvindas i
administrativ verksamhet. I statistisk verksamhet saknar den enskilda
uppgiften intresse. Dir ir det den samlade bilden som ska belysas,
aldrig ndgon enskild persons férhillanden. For att den enskilde ska
kunna limna uppgifter till statistiken i trygghet om att de anvinds
bara f6r framstillning av statistiska tabeller, diagram och dylikt dir
den enskilde uppgiftslimnaren inte kan identifieras krivs att de 3t-
njuter ett forstirkt sekretesskydd och omgirdas av stringa siker-
hetsanordningar. Redan detta talar emot en utvidgning av den sekre-
tessbrytande undantaget.

Nir det giller utvirderingsmyndigheters tillgdng till mikrodata,
och fér den delen dven andra myndigheter nir de utfér motsvarande
uppgifter, anser jag som utgdngspunkt att det allmint sett framstdr
som angeliget att myndigheter ges sidana férutsittningar att de
kan uppfylla sitt uppdrag. Som jag ser det ir detta dock ingen stati-
stikfriga, sirskilt mot bakgrund av att jag inte anser att den offi-
ciella statistiken ska omfatta observationsregister. Nir det giller
statistiksekretessen som jag har analyserat och gett férslag kring i
avsnitt 9.4 ir jag av den uppfattningen att det inte ir genom en
utvidgning det sekretessbrytande undantag som finns fér forsknings-
och statistikindamal som utvirderingsmyndigheternas behov av
mikrodata ska tillgodoses. Dels eftersom det ligger utanfér det
uppdrag som jag getts och dels for att behovet framstdr som storre
in statistiken. Men kanske frimst for att syftet med statistiksekre-
tessen ir just att de uppgifter som limnas in for statistikframstill-
ning inte ska anvindas i den administrativa verksamheten.

Frigan om utvirderingsmyndigheternas tillgdng till mikrodata
skulle kunna [8sas nir myndigheten inrittas genom att forsknings-
uppdrag skrivs in 1 dess instruktion eller genom en reglering som
specialanpassas for respektive myndighet pd sidant sitt som har
foreslagits betriffande IFAU. Motsvarande kan goras i efterhand
féor de myndigheter som redan har inrittats. Det ir inte heller
otinkbart att regeringen i vissa fall medvetet kan ha avstdtt frin en
sddan reglering eftersom tanken ir att utvirderingsmyndigheten
inte ska géra den typ av undersékningar som kriver mikrodata.
Som sagts ovan anser jag dessutom att frdgan om utvirderings-
myndigheters tillgdng till mikrodata ir betydligt stérre dn statistiken.
Sddana mikrodata som kan vara av intresse finns nimligen inte
enbart 1 observationsregister som omfattas av statistiksekretess. Lt
vara att de oftast omfattas av sekretess, men det jag har att dverviga
ir just statistiksekretessens utformning. Mojligen kommer den pé-
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gdende Informationshanteringsutredningen att limna forslag som
kan 16sa problemet, 1 vart fall framstdr den utredningen som mera
limpad att hantera frigan in foreliggande utredning.

Mot denna bakgrund limnar jag inga forslag om att ge mojlig-
heter f6r utvirderingsmyndigheter m.fl. att f3 tillging till mikrodata.
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10 Uppgiftsskyldighet

I direktiven anges att uppgiftsskyldigheten i lagen om den officiella
statistiken bor ses dver och att jag ska analysera huruvida for-
teckningen i lagen ir indamdlsenlig nir det giller behovet av upp-
gifter for den officiella statistiken och méilsittningen att minska
bordan for uppgiftslimnarna. Aven behovet av och férutsittningarna
for att samla in och behandla ekonomiska uppgifter frin kommuner
och landsting ska analyseras och uppgiftsskyldigheten for dessa ses
dver. Jag ska foresld dtgirder som minskar uppgiftslimnarnas kost-
nader.

Jag ska ocksd analysera huruvida det férekommer fall dir en
myndighet behéver uppgifter for att uppfylla EU-rittsliga forplik-
telser, men saknar behov av eller ritt till att begira in uppgifterna.
Om s8 ir fallet bor enligt direktiven 6vervigas att inféra en lag-
stadgad skyldighet for juridiska personer att limna uppgifter i si-
dana situationer.

Slutligen bor det forslag om ett samlat system f6r automatiserad
datafingst av uppgifter till grund f6r kommunstatistiken som pre-
senterades av Utredningen om 2008 rs 6versyn av kommunalstati-
stik analyseras.

I detta kapitel redovisas mina 6éverviganden avseende dessa frdgor.
Forst redogors for hur uppgiftsskyldigheten ir reglerad (10.1) och
de olika kategorierna av uppgiftsskyldiga till den officiella stati-
stiken (10.2). Sedan behandlas uppgiftslimnarbérdan (10.3) och
bortfall (10.4). Jag redogér direfter for de 6nskem3l om utvidgning
av uppglftsskyldlgheten som framstillts till utredningen (10.5).
Slutligen f6ljer mina éverviganden rérande regleringen av uppgifts-
skyldighet (10.6) respektive férslaget om ett samlat system for
automatiserad datafngst av uppgifter till grund f6r kommunstati-
stiken (10.7).
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10.1 Regleringen av uppgiftsskyldigheten
10.1.1 Bakgrund till dagens reglering

De forsta stegen mot en samlad reglering for uppgiftsskyldighet till
den officiella statistiken togs av Statistikregelutredningen som 1
betinkandet Forenklad statistikreglering, SOU 1990:43, limnade ett
forslag till en lag som skulle avse all statlig statistikframstillning (se
dven kapitel 1). Detta forslag innehsll tvd bestimmelser om upp-
giftsskyldighet, en som definierade kretsen av uppgiftsskyldiga och
en som angav vilka uppgifter som skyldigheten gillde. Den senare
angav relativt vida omrdden som preciserades i specialmotiveringen.
Upprikningen var, sade man, en produkt av en avvigning mellan
onskvirdheten att gora en konkret avgrinsning som ger tillricklig
vigledning for tillimpningen och en 6nskan om att slippa belasta
lagtexten med allt f6r manga detaljer. Det framférdes vidare att det
hade ansetts angeliget att utforma uppgiftskatalogen pd ett sddant
sitt att mindre anpassningar av formulir f6r uppgiftsinsamling till
skiftande praktiska behov och férhdllanden inte skulle kriva med-
verkan av riksdagen. Valet stod enligt utredaren mellan tv4 ytterlig-
heter — en mycket utforlig lagtext eller en kort lagtext som speci-
ficerades i férarbetena — varav han stannade fér den kortare.'
Utredningens forslag ledde aldrig till lagstiftning i det skick som
foreslagits. I stillet antogs med utredningens arbete som bas en lag
om den officiella statistiken. Nir det giller uppgiftsskyldighetens
utformning anférdes foljande, 1 den aktuella propositionen.

Den officiella statistiken baseras pd uppgifter som samlas in frin offent-
liga myndigheter, enskilda individer, niringsidkare och andra arbets-
glvare Bestimmelser om uppgiftsplikt for enskilda och kommuner
miste enligt 8 kap 3 och 5 8§§ regeringsformen ges i lag. Uppgifts-
skyldigheten mdste ges en dndamilsenlig utformning. Statistikregel-
utredningen konstaterade att detaljnivdn 1 den av utredningen fore-
slagna uppgiftsskyldigheten ir uillricklig f6r det krav p precision som
far anses f6lja av 8 kap. 3 § regeringsformen. Jag kan 1 princip dela ut-
redningens uppfattning i denna del. I lagen bor anges de férhillanden
som omfattas av uppgiftsplikt. Det bér sedan ankomma p4 regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare
foreskrifter om de uppgifter som skall limnas, liksom om sittet och
tiden fér uppgiftslimnandet.?

1SOU 1990:43, s. 33 ff. samt s. 67 {.
2 Prop. 1991/92:118, s. 15.
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10.1.2 Gallande ratt

Uppgiftsskyldigheten regleras 1 lagen om den officiella statistiken.
Bakgrunden till att man infért uppgiftsskyldighet till den officiella
statistiken ir vikten av att denna hiller hog kvalitet, vilket héga svars-
frekvenser anses borga for.

I kapitel 3 redogjordes f6r hur uppgiftsskyldigheten ir reglerad.
Som dir konstaterats finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet i
7-13 §§ lagen om den officiella statistiken. Lagstadgad uppgifts-
skyldighet har niringsidkare, stiftelser, ideella féreningar, registre-
rade trossamfund samt kommuner och landsting. Uppgiftsskyldig-
heten kan férenas med vite. Privatpersoner omfattas inte av lagens
uppgiftsskyldighet.

De uppgifter som respektive kategori av uppgiftslimnare ir skyl-
dig att limna riknas upp relativt detaljerat i lagen. Enligt férarbet-
ena ir denna upprikning uttémmande. Vissa uppgifter fir dock
himtas in trots att de inte specificeras i lagen eftersom det enligt
forarbetena ligger 1 sakens natur att uppgifterna i vissa fall behoéver
kopplas till ndgon ytterligare uppgift f6r att vara anvindbara som
underlag till statistiken. Som exempel kan nimnas adress, telefon-
nummer, faxnummer och e-postadress till den uppgiftsskyldige.’

Viss reglering av hur uppgifterna ska samlas in finns 1 férord-
ningen om den officiella statistiken. Dir stadgas att uppgifter for
den officiella statistiken ska samlas in pd ett sddant sitt att upp-
giftslimnandet blir s enkelt som mgjligt. Regeringen har ocksd gett
de statistikansvariga myndigheterna ritt att besluta om ytterligare
foreskrifter om verkstillighet av uppgiftsskyldigheten (5 § férord-
ningen om den officiella statistiken).

Aven statliga myndigheter ska limna uppgifter for den officiella
statistiken. I férordningen om den officiella statistiken sigs att en
statlig myndighet ska limna de uppgifter som behoévs fér den offi-
ciella statistiken till statlstlkansvarlga myndigheter. Uppgifterna
ska limnas vid den tidpunkt och pd det sitt som myndigheterna
kommer éverens om. Anledningen till att statliga myndigheters upp-
giftslimnande regleras i forordningen ir att myndigheter under
regeringen styrs av denna. Hir saknas som synes en detaljerad
upprikning. I stillet anges att de uppgifter som behovs ska limnas.
Skillnaden dr dock att kravet hir riktar sig mot en annan myndighet
och inte mot en enskild.

* Prop. 2000/01:27, s. 69.

391



Uppgiftsskyldighet SOU 2012:83

En statistikansvarig myndighet har en upplysningsplikt gentemot
uppgiftslimnare som inte ir statliga myndigheter. Denna bestér i
att myndigheten ska limna information om bl.a. indamilet med
uppgiftssamlandet, vem som samlar in, pd vems uppdrag det sker
och vilka bestimmelser om sekretess som blir gillande. Myndig-
heten ska vidare upplysa om att uppgiftslimnandet ir frivilligt om
s& dr fallet, samt pd limpligt sitt limna information om eventuella
pafoljder som kan bli aktuella om uppgiftsskyldighet féreligger och
inte fullgérs.

Aven regleringen i personuppgiftslagen, PUL, innehiller bestim-
melser som far betydelse fér hur regleringen om uppgiftsskyldighet
kan utformas. Enligt PUL ir det som konstaterats i kapitel 3 inte
tillitet att behandla fler personuppgifter in vad som ir nédvindigt
med hinsyn till indamélen med behandlingen. En myndighet far
alltsd inte samla in andra uppgifter in dem som myndigheten har
behov av.

10.2 De uppgiftsskyldiga

Uppgiftsskyldiga enligt lagen om den officiella statistiken ér:
e Niringsidkare (behandlas 1 10.2.1 nedan)

o Agare till fastighet dir nigon annan driver verksamhet som av-
ses18§ (10.2.2)

e Sidana stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund
som inte bedriver niringsverksamhet (10.2.3)

e Kommuner och landsting (10.2.4)

10.2.1 Naringsidkare

Niringsidkare dr en stor grupp uppgiftslimnare och har flest i lagen
uppriknade uppgiftskrav. Uppgiftsskyldighet giller for 15 i lagen
uppriknade uppgifter. For niringsidkare som driver jordbruk, skogs-
bruk eller tridgdrdsodling eller hdller djur giller uppgiftsskyldighet
for ytterligare tre uppriknade uppgifter.

En intressant friga 1 sammanhanget ir hur man definierar be-
greppet niringsidkare 1 lagen om den officiella statistiken. T for-
arbetena till nu gillande statistiklag ges ingen ledning. Inte heller
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forarbetena till tidigare statistiklag, som ocksd anvinde begreppet
niringsidkare, ger nigon ledning i hur begreppet ska definieras.
Detta ir problematiskt di det inte finns enbart en allmint veder-
tagen definition av begreppet niringsidkare.

Uppdelningen mellan niringsidkare och arbetstagare sker pé olika
sitt inom olika rittsomridden. Inom skatteritten gir en skiljelinje
mellan inkomst av niringsverksamhet och inkomst av tjinst. Med
niringsverksamhet avses enligt inkomstskattelagen® férvirvsverk-
samhet som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt. Uttrycket yrkes-
missigt syftar pd att verksamheten ska bedrivas i vinstsyfte och
med forvirvsverksamhet avses att verksamheten ska bedrivas regel-
bundet, varaktigt och ha en viss omfattning. Det brukar 1 allminhet
talas om att de tre kriterierna sjilvstindighet, varaktighet och vinst-
syfte ska vara uppfyllda for att niringsverksamhet ska anses fore-
ligga. Inom arbetsritten sker uppdelningen 1 stillet mellan arbets-
tagare och uppdragstagare. Den arbetsrittsliga lagstiftningen inne-
hiller ingen definition av begreppet arbetstagare utan det gors en
helhetsbedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet.

Inom konsumentritten finns ytterligare en definition av begreppet.
I sdvil produktsikerhetslagen (2004:451) som konsumentkoplagen
(1990:932) och konsumenttjinstlagen (1985:716) definieras nirings-
idkare som en fysisk eller juridisk person som handlar f6r indamal
som har samband med den egna niringsverksamheten. I forarbet-
ena till konsumenttjinstlagen (till vilken definition évriga nimnda
lagar hinvisar) gors uttalanden om vad som definierar en nirings-
idkare. Termen niringsidkare ska inom konsumentlagstiftningen
fattas 1 vidstrickt mening. Den omfattar varje fysisk eller juridisk
person som driver verksamhet av ekonomisk natur och av sidan
karaktir att den kan betecknas som yrkesmissig. Detta innebir inte
ndgra storre krav pd verksamhetens omfattning. En person som pd
sin fritid mot ersittning — kontant eller in natura — utfér tjinster &t
andra betraktas silunda som niringsidkare i lagens mening s3 snart
det inte bara ir friga om ndgot enstaka uppdrag. Om denne p§ ett
eller annat sitt marknadsfor sina tjinster — t.ex. genom annonser,
reklamblad eller anslag 1 bostadsomriden — bor han eller hon regel-
missigt betraktas som niringsidkare. Det saknar betydelse huru-
vida en tjinst, som en sidan person utfér inom ramen for en verk-
samhet av detta slag, har ndgon anknytning till dennes utbildning
eller anstillning eller huvudsakliga sysselsittning eller ej. Ur ett

#13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229).
® Prop. 2008/09:62, F-skatt dt fler, s. 6 ff.
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konsumentrittsligt perspektiv ir alltsd t.ex. aktiebolag, enskilda
firmor eller ideella organisationer normalt att anse som niringsidkare.
Detsamma giller privatpersoner som i sin hobbyverksamhet till-
handahéller olika varor eller tjinster.

Inom konkurrensritten anvinds numera begreppet foretag 1 stillet
for niringsidkare di man har valt att anvinda samma terminologi
som inom EU-ritten. I stort ska dock tillimpningsomridet for
begreppen narmgmdkare och féretag vara detsamma, dven om den
exakta avgrinsningen av foretagsbegreppet styrs av rittspraxis en-
ligt EU:s konkurrensritt. Termen niringsidkare anvindes 1 1982 &rs
konkurrenslag och anvinds dven i t.ex. marknadsforingslagen
(2008:486). Termen har inom konkurrensritten en vidstrickt be-
tydelse. Som niringsidkare betraktas var och en som yrkesmissigt
driver verksamhet av ekonomisk art, sivil fysiska som juridiska
personer, liksom statliga och kommunala organ som driver niring.
I konkurrenslagen anges att med foretag avses en fysisk eller juri-
disk person som driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell
natur.’

Definitionen av begreppet niringsidkare ir alltsd vidare inom
konsumentritts- och konkurrensrittslagstiftningarna in inom skatte-
lagstiftningen. Frigan hur man ska definiera begreppet nirings-
idkare i lagen om den officiella statistiken ir viktig, inte minst d
det ir dessa som har flest uppgiftskrav enligt lagen. Definitionen
fair ocksd betydelse for vilken uppgiftsskyldighet som stiftelser,
ideella foreningar och trossamfund har. T 10 § lagen om den offi-
ciella statistiken stadgas nimligen att sddana stiftelser, ideella for-
eningar och registrerade trossamfund som inte bedriver nirings-
verksamhet har en begrinsad uppgiftsskyldighet. Av detta foljer
rimligen ocksd att 1 den min sidana organ bedriver niringsverk-
samhet, s omfattas de av samma uppgiftskrav som andra nirings-
idkare (se vidare avsnitt 10.2.3).

Bakgrunden till den vida tolkningen av niringsidkarbegreppet i
konsumentlagstiftningen ir intresset av att virna om konsumenten.
Konsumentlagstiftningen dr en skyddslagstiftning som syftar till
att skydda en svagare part. Den som i egenskap av privatperson har
képt en vara eller tjinst ska inte drabbas om den visar sig vara fel-
aktig. Aven i konkurrenslagstiftningen har niringsidkarbegreppet

$ Prop. 2001/02:134, Andringar i konsumentkiplagen, avsnitt 5.2.2. Johnny Herre under
medverkan av Jan Ramberg, Konsumentképlagen — En kommentar, version den 1 januari 2009
(tredje upplagan) kommentaren till 1 §.

7 Prop. 2009/10:128, Ny lag om uppgiftsskyldighet i frdga om marknads- och konkurrens-
forbdllanden, s. 14.
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en vidare omfattning in inom skatteritten, om in inte s vid som
inom konsumentritten. Hir ir i stillet avsikten med lagen att mot-
verka och undanréja hinder for en effektiv konkurrens. Jag anser
att niringsidkarbegreppet i lagen om den officiella statistiken bér
tolkas vidare in i skattelagstiftningen d& sirskilt kravet pd vinst-
syfte gor att denna snivar in kretsen av uppgiftsskyldiga allt for
mycket. Konkurrensrittens avgrinsning framstdr som mera limplig,
dvs. den som yrkesmissigt driver verksamhet av ekonomisk art. De
statistikansvariga myndigheterna kan ind3 inte himta in andra upp-
gifter in dem som de har behov av vilket torde utgdra en be-
grinsande omstindighet 1 sig. Det ir diremot viktigt att statistiken
blir s heltickande som mojligt, varfér de som betraktas som nirings-
idkare enligt svensk lagstiftning i huvudsak bor gora det dven i
lagen om den officiella statistiken. Dock kanske konsumentlag-
stiftningens tolkning av niringsidkarbegreppet kan leda allt fér 13ngt
d3 det framstdr som orimligt att t.ex. en privatperson som i sin
hobbyverksamhet tillhandahller olika varor och tjinster ska omfattas
av uppgiftsplikt.

10.2.2 Agare till fastighet dar ndgon annan driver verksamhet

En grupp som har relativt {3 i lagen angivna uppgiftskrav ir dgare
till fastighet dir ndgon annan driver sddan verksamhet som avses i
8§, dvs. jordbruk, skogsbruk osv. De ska limna uppgift om namn
och adress for denne samt uppgift om den areal som anvinds i
verksamheten.

10.2.3 Stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund

I lagen om den officiella statistiken finns rubriken Suftelser m.fl.
Under denna dterfinns 10§, 1 vilken anges att sddana stiftelser,
ideella foreningar och registrerade trossamfund som inte bedriver
niringsverksamhet har en viss begrinsad uppgiftsskyldighet. Den
omfattar endast namn och person- eller organisationsnummer for
den som bedriver verksamheten och antalet anstillda, deras syssel-
sittning, loner och yrken samt vakanser. SCB har till utredningen
framfort att denna begrinsade uppgiftsskyldighet kan medféra
vissa problem fér statistikproduktionen, se nedan avsnitt 10.5.
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De stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund
som bedriver niringsverksamhet torde dock falla under nirings-
idkarbegreppet och vara uppgiftsskyldiga enligt den paragrafen.
Annars skulle lagstiftaren inte ha valt uttrycket "sddana ... som inte
bedriver néringsverksambet skall for den officiella statistiken limna
uppgifter om...”. Att sd bor vara fallet framgdr dven av special-
motiveringen® till den férra lagen om officiell statistik dir det anges
att “Jag har tagit upp utredningens forslag om en wviss begrinsad
uppgifisskyldighet for stiftelser och andra sammanslutningar som inte
bedriver néaringsverksambet. Med dessa uppgifter blir det majligt att fd
en heltickande arbetsmarknadsstatistik avseende antal anstillda, loner
och sysselsdtning”.

Vilken betydelse denna tolkning, samt inneb&rden av begreppet
niringsidkare (se ovan avsnitt 10.2.1) fir f6r behovet av utékning
av uppgiftsskyldigheten dterkommer jag till nedan, avsnitt 10.6.

10.2.4 Kommuner och landsting

Foér kommuner och landsting anges firre uppgiftskrav dn fér nirings-
idkare. Kommuner och landsting ska fo6r den officiella statistiken
limna uppgifter som avses i1 de sju forsta punkterna i den paragraf
som reglerar niringsidkares uppgiftsskyldighet. Kommuner ska fér
den officiella statistiken ocksd limna uppgifter frén de rliga bok-
sluten.

Nir det giller uppgiftsskyldigheten f6r kommuner och lands-
ting har SCB framfért till utredningen att den enligt myndighetens
uppfattning ir otillricklig, se nedan avsnitt 10.5.

10.3  Sarskilt om uppgiftslamnarboérdan

En allmin maélsittning savil i Sverige som inom EU ir att minska
bérdan for uppgiftslimnarna. Uppgiftsskyldigheten till den offi-
ciella statistiken méste dirfér utformas pd ett sitt som tar hinsyn
till detta. Inom EU-ritten kommer mélsittningen att minska upp-
giftslimnarbérdan till uttryck 1 riktlinjerna for europeisk statistik
enligt vilka det ska strivas efter en rimlig uppgiftslimnarborda. Av
princip 9 i riktlinjerna framgar att statistiksystemet ska utformas pd
ett sddant sitt att “Uppgiftslimnarbordan stir i proportion till an-

8 Prop. 1991/92:118, 5. 28.
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vindarnas bebov och dr rimlig for uppgiftslimnarna. De statistik-
ansvariga myndigheterna dvervakar uppgiftslimnarbordan och fast-
stiller mal for att minska bordan med tiden”. Att uppgiftslimnar-
bordan ska vara s liten som mojligt betonas dven i artikel 2 f) i
EU:s statistikforordning.

I Sverige dr det sedan linge en uttalad ambition frin stats-
makternas sida att uppgiftslimnarbérdan ska minska. Genom &ren
har ocks3 1 detta syfte ett stort antal initiativ tagits gentemot och i
myndigheterna. Nigra av dessa nimns nedan. Onskan om en minskad
uppgiftslimnarborda giller i stort och inte enbart for statistiken.
Faktum ir att statistiken stdr f6r en relativt liten del av foretagens
totala kostnader for uppgiftslimnande. Enligt regeringens hand-
lingsplan for regelférenklingsarbetet, En mdrkbar forindring i fore-
tagens vardag, uppgick féretagens totala administrativa kostnader
till foljd av statliga regelverk till 6ver 90 miljarder kronor &r 2006.
Statistikomrddet stod fér 290 miljoner kronor, dvs. 0,3 procent.
Enligt SCB ligger dock statistik hogt pd foretagens lista dver
upplevda bérdor. Med andra ord forefaller den upplevda bérdan av
statistiken vara storre in den faktiska. En tinkbar férklaring till
detta ir att foretagen kan ha svdrare att se den egna nyttan av upp-
gifter som limnas enbart for statistik. Detta jimfért med t.ex. in-
limnandet av en deklaration eller uppgifter som ska ligga till grund
for utbetalning av ett EU-bidrag dir nyttan for det egna foretaget
ir mera uppenbar.

Vad giller féretagens uppgiftslimnande har regeringen stillt upp
konkreta mél. Ett sddant var att minska féretagens administrativa
kostnader till f6ljd av statliga regler med minst 25 procent mellan
8r 2006 och &r 2010. Syftet var att skapa en mirkbar férindring i
foretagens vardag. Detta mdl ndddes dock inte. Hosten 2010 hade
en minskning med totalt 7 procent skett. Uppgiftslimnarbérdan pa
grund av statistik hade minskats med 3 procent. Arbetet med att
minska uppgiftslimnarbérdan fortsitter alltjimt. Motsvarande mal
finns dven pd EU-nivd. Hir kan ocksd nimnas EU:s arbete med att
minska uppgiftslimnarbérdan genom férindringar i Intrastat’.

? Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 638/2004 av den 31 mars 2004 om
gemenskapsstatistik éver varuhandeln mellan medlemsstaterna, s.k. Intrastat. Inom EU har
som ersittning till mojligheten att himta information frin tulldokument utvecklats ett
statistiksystem for att direkt frdn féretagen samla in uppgifter om in- och utférsel av varor
mellan medlemsstaterna. Systemet kallas Intrastat och har varit i drift sedan den 1 januari
1993. Intrastatsystemet ir baserat pd grundliggande EU-regler som giller i samtliga linder,
men den praktiska tillimpningen skiljer sig nigot mellan medlemslinderna. I Sverige an-
svarar SCB {6r hela Intrastatundersékningen.
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Regeringen gav 1 oktober 2008 Bolagsverket i uppdrag att ut-
arbeta ett forslag till att minska foretagens uppgiftslimnande till
statliga myndigheter. Uppdraget redovisades till regeringen i maj
2009 i rapporten Minskat uppgiftslimnande’®. Bolagsverkets forslag
gav upphov till frigor som behévde beredas ytterligare. For att
stirka utvecklingen av e-forvaltningen och skapa goda férutsitt-
ningar f6r myndighetsévergripande samordning inrittade regeringen
1 mars 2009 E-delegationen (fér mer om denna se avsnitten 1.5.1
och 9.5.3). I april 2012 ullsatte regeringen en sirskild utredare
(N 2012:01) som ska analysera frigan om foretagens uppgifts-
limnande. Som framgtt av avsnitt 1.5.3 ska Uppgiftslimnarutred-
ningen limna sitt betinkande 1 november 2013 och presentera for-
slag som innebir att uppgifter som limnas frdn foretagen till stat-
liga myndigheter som regel endast ska behéva limnas en gdng och
till ett stille. I uppdraget ingdr enligt direktiven' att redovisa bl.a.
de rittsliga och tekniska forutsittningarna for att skapa ett system
dir uppgifter kan anvindas av flera myndigheter och leda till ett in-
formationsutbyte mellan myndigheterna. Bolagsverkets ovan nimnda
rapport skulle enligt direktiven kunna ligga till grund for arbetet.

Av avsnitt 1.5.3 har ocksd framgitt att regeringen i oktober 2011
gav Bolagsverket och 13 andra myndigheter, diribland SCB, i upp-
drag att inom respektive verksamhetsomrdde kartligga nirings-
idkares uppgiftslimnande till statliga myndigheter som foljer av lag,
forordning eller myndighetsféreskrifter och att sammanstilla dessa
1 ett register. Kartliggningen, som koordinerades av Bolagsverket,
redovisades i juni 2012."” Resultaten av kartliggningen bedémdes
utgdra en viktig grund for skapandet av ett uppgiftslimnarregister
for foretagen. Av denna anledning beslutade regeringen
(N2012/311/ENT) att f6rlinga uppdraget till de 14 myndigheterna,
vilket nu ska slutredovisas den 29 november 2013. Férlingningen
innebir bl.a. att Bolagsverket fortlépande ska uppdatera den data-
bas som upprittats éver myndigheternas uppgiftskrav.

I regeringens skrivelse" frén september 2012 redovisar den sin
bedémning av de iakttagelser som Riksrevisionen har gjort 1 rappor-
ten Regelforenkling for foretag — regeringen dr fortfarande lingt ifrin
madlet (RiR 2012:6). Regeringen anger som nytt mal att foretag
&r 2020 1 de flesta fall bara ska behéva limna uppgifter en ging och

'© AD 62-1047/2008.

' Kommittédirektiv 2012:35.

2 Kartliggning av ndringsidkares uppgifislimnande till 14 myndigheter. N2011/5884/ENT.
Ligesrapport.

13 Regeringens skrivelse 2012/13:5 Riksrevisionens rapport om regelfirenkling for foretag, s. 8.
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till ett stille. Regeringen nimner ocks3 att den har tillsatt en utred-
ning som under dr 2013 kommer att presentera ett férslag om hur
uppgiftslimnandet kan minska och férenklas.

Vidare arbetar de statistikansvariga myndigheterna kontinuerligt
for att uppgiftslimnarbordan inte ska bli allt for belastande. Ett led
1 detta dr det regelverk om samridsskyldighet som beskrivs 1 av-
snitt 10.3.1. Ett annat sitt dr att 1 s§ hog grad som méjligt anvinda
administrativa killor. Som konstaterats dr ocksi merparten av den
officiella statistiken 1 dag baserad p4 sddan information.

Av de statistikansvariga myndigheterna ir det enligt drsrapporten
for 2011 frin Ridet om den officiella statistiken'*, SCB som svarar
for den storsta delen av direktinsamlingen frin foretag och orga-
nisationer. I SCB:s regleringsbrev for budgetiret 2011 angav rege-
ringen att kostnaderna fér uppgiftslimnandet till statistiken skulle
minska genom att de regelverk och rutiner som myndigheten
disponerade 6ver var samordnade, kostnadseffektiva och enkla for
medborgare och féretagare. Av SCB:s drsredovisning for 2011 fram-
gir att kostnaden f6r uppgiftslimnandet har minskat under de tre
senaste dren. Tidsitgdngen fér uppgiftslimnande till SCB frin
foretag, organisationer, statliga myndigheter, kommuner och lands-
ting bedoms ha uppgitt till totalt 857 700 timmar ir 2011, vilket
innebir en minskning med 22 000 timmar sedan r 2010. Minsk-
ningen beror p3 ett flertal omstindigheter. I nigot fall har man gitt
over till register som underlag 1 stillet f6r direktinsamling. For-
bittrade frigeformulir och effektiviserade rutiner har ocksi bi-
dragit, liksom det faktum att urvalsstorleken har minskats i en del
produkter. Den totala kostnaden fér uppgiftslimnandet har for
4r 2011 beriknats till 615 miljoner kronor'. De totala kostnaderna
har sedan dr 2010 minskat med 2,6 procent.

Enligt vad som framgdr av arsredovisningen fér 2011 arbetar
SCB kontinuerligt med att minska och underlitta uppgiftslim-
nandet. SCB ser fortlépande 6ver mojligheterna att himta data frin
administrativa killor, bl.a. frdn féretagens egna redovisningssystem.
Den elektroniska datainsamlingen har standardiserats och 1 dag an-
vinder merparten av SCB:s undersékningar ett gemensamt webb-
insamlingsverktyg (det s.k. SIV, SCB:s statistikinsamlingsverktyg).
Arbetet med att férbittra den elektroniska insamlingen gérs 16p-
ande. SCB samrider enligt rsredovisningen med Niringslivets

' Statistiska centralbyrdn (2012): Sweriges officiella statistik — drlig rapport for 2011.
!5 Hiri innefattas kostnader for uppgiftslimnandet {6r foretag, organisationer, myndigheter,
kommuner och landsting.
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Regelnimnd (NNR) och med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) infér alla planerade férindringar av uppgiftslimnandet. Det
giller savil ny statistik som utvidgningar och neddragningar.

10.3.1 Samradsskyldighet

Nir statliga myndigheter ska utforma och utsinda blanketter som
ska anvindas huvudsakligen av niringsidkare eller kommuner fér
att limna uppgifter, ska de iaktta de krav pd samrddsskyldighet som
anges 1 férordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhimt-
ande av uppgifter frin niringsidkare och kommuner. Bestim-
melserna giller ocksd d& uppgifterna ska limnas p& annat medium
in blankett och nir en myndighet uppdrar 4t ett annat organ, stat-
ligt eller privat, att genomféra uppgiftsinsamlingen. Bestimmel-
serna giller dock inte for myndigheter under riksdagen eller for
kommittéer eller sirskilda utredare enligt kommittéférordningen.

Enligt forordningen ska de uppgifter som ska limnas enligt en
blankett vara utvalda och definierade si att uppgiftslimnandet be-
grinsas till den information som behdvs med hinsyn till indamélet
och s& att det underlittas si lingt mojligt. Innan myndigheten
beslutar om ett nytt formulir till blankett, eller om en icke obe-
tydlig dndring 1 ett tidigare faststillt formulir, ska myndigheten
samrdda med organisation eller annan som kan anses féretrida de
niringsidkare och kommuner som ska limna uppgifterna. Om upp-
gifter ska inhimtas genom enkit till niringsidkare eller kommuner,
ska samrdd ocksd dga rum i friga om urvalet av uppgiftslimnare och
tiden for enkitens genomforande. Samrdd fir enligt férordningen
underlitas om det ir uppenbart obehovligt eller skulle std 1 strid
med uppgiftsinhimtandets syfte. Samrdd fir ocksd underldtas om
tiden inte medger det. I beslutet om att inhimta uppgifter ska bl.a.
anges till vad uppgifterna ska anvindas samt om limnandet av dem
ar frivilligt.

Om en myndighet avser att inhimta statistikuppgifter frin kom-
muner ska myndigheten samr@da med SKL i enlighet med denna
férordning. Enligt uppgift frin SKL ir verksamheten omfattande,
dr 2011 fick SKL in ca 125 enkiter fér samréd.

Om en myndighet ska inhimta uppgifter frin niringsidkare ir
det i stillet limpligen NNR som myndigheten ska samrida med, 13t
vara att det inte uttalas 1 forordningen att det dr just NNR. Den
bild NNR har férmedlat till utredningen ir att samriden i allmin-
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het fungerar vil nir det giller SCB. SCB informerar dven i de fall
myndigheten gér undersékningen pd uppdrag av andra. Hirmed
ticks en stor del av den officiella statistiken in. Med 6vriga stati-
stikansvariga myndigheter uppger NNR att man har mer begrin-
sade kontakter. Enligt NNR kan det dock dven bero pd att dessa
myndigheter samrider med nigon konstellation av foéretag eller har
saknat anledning att samrida.

10.3.2 Konsekvensutredning

De statistikansvariga myndigheterna ir ocksi tvungna att folja
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning. Enligt 4 § 1 denna ska en myndighet, innan den beslutar om
foreskrifter eller allminna rid, si tidigt som mojligt utreda fore-
skrifternas eller de allminna ridens kostnadsmissiga och andra
konsekvenser i den omfattning som behovs 1 det enskilda fallet och
dokumentera utredningen i en konsekvensutredning. Statliga myn-
digheter, kommuner, landsting, organisationer, niringslivet och andra
som kostnadsmissigt eller pd ndgot annat betydande sitt berérs ska
f ullfille att yttra sig i frigan och om konsekvensutredningen. I
vissa bridskande fall fir detta dock skjutas upp till efter det att
foreskriften har beslutats. S3 4r fallet om det innebir fara f6r miljon,
liv, personlig sikerhet eller hilsa eller risk fér betydande eko-
nomisk skada om en féreskrift inte beslutas.

10.4  Sarskilt om bortfall

Som framgitt ovan upplevs uppgiftslimnandet inte sillan som en
boérda, och det ir en strivan bide nationellt och inom EU att
minska denna. En annan sida av myntet ir det 6kade bortfallet. Jag
har 1 avsnitt 8.2.3 beskrivit problemet med minskade svarsfrekven-
ser 1 statistiska undersdkningar. Som dir sagts framgir det av
SCB:s &rsredovisning for 2011 att svarsdelen i SCB:s undersok-
ningar har haft en neditgdende trend de senaste dren. Det giller
enligt drsredovisningen huvudsakligen undersékningar riktade till
individer och hushdll, vilka ir frivilliga att delta 1. Bortfallet ¢kar
bide bland dem som vigrar att svara och dem som myndigheter
inte kommer i kontakt med. Nir det giller SCB:s foretagarunder-
sokningar, vilka 1 stor utstrickning omfattas av uppgiftsplikt, ir
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svarsandelen relativt sett god, 1 undersékningar med uppgiftsplikt
ca 80-99 procent, men i frivilliga undersdkningar endast igenom-
snitt 60 procent.

Det finns som nimnts tidigare metoder fér att kompensera for
bortfall och det finns de som anser att bortfallsproblematiken dir-
for inte dr s3 stor. Nigonstans mdste det dock enligt min bedém-
ning indd gi en grins for hur stora bortfall som kan accepteras
utan att resultatet paverkas.

10.5 Onskemal om utvidgad uppgiftsskyldighet

Av de statistikansvariga myndigheterna dr det endast SCB som har
framfért till utredningen att uppgiftsskyldigheten i1 lagen om den
officiella statistiken ir otillricklig. Nedan redogors f6r de 6nskemal
som har framforts av SCB. Vidare redogors fér SKL:s och NNR:s

syn pd uppgiftsskyldigheten.

Statistiska centralbyrin

SCB har i en skrivelse' till utredningen redovisat sin syn pi be-
hovet av utdkning av uppgiftsskyldigheten. Enligt SCB:s uppfatt-
ning ir uppgiftsskyldigheten 1 lagen om den officiella statistiken
fér nirvarande inte tillricklig vad avser kommuner, landsting och
kommunalférbund liksom andra juridiska personer som stiftelser,
ideella féreningar och registrerade trossamfund. Konsekvensen blir
att SCB inte kan kriva in vissa uppgifter som ir nédvindiga for att
uppfylla EU-rittsliga forpliktelser och for att tillgodose de natio-
nella behoven av officiell statistik.

Enligt vad som har framférts till utredningen giller behoven av
komplettering sdvil EU-rittsliga forpliktelser som férpliktelser
enligt den nationella officiella statistiken. Den beskrivning som
SCB har limnat éver problemen, konsekvenserna och behoven kan
sammanfattas med att det enligt myndigheten krivs en utokning av
den lagstadgade uppgiftsskyldigheten sdvil fé6r kommunsektorn som
for stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund.

Vid utredningens méten med SCB har vidare framférts att de
behov som finns alltid utgér en 6gonblicksbild och att de férindras

' Skrivelse till Statistikutredningen — Behov av utékning av uppgiftsskyldighet,
Dnr 2011/776 Ad 4.
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over tid. Detta skulle enligt min uppfattning mojligen tala emot en
allt for detaljerad reglering 1 lag. Nedan beskrivs de énskemal om
kompletteringar som SCB har framfort tll utredningen. Mina
kontakter med SCB talar for, att vid den tidpunkt d& betinkandet
limnades tll tryck si tickte SCB:s skrivelse till utredningen de
behov som kan tinkas uppstd till f6ljd av det s.k. six-packet (se av-
snitt 5.3.5).

Nir det giller de EU-rittsliga forpliktelserna har SCB framfort
problem med att uppfylla kraven i fyra olika férordningar; ridets
forordning (EG) nr 479/2009 om tillimpningen av protokollet om
forfarandet vid alltfor stora underskott som ir fogat till férdraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen, EDP, ridets for-
ordning (EG) nr 2223/96 om det europeiska national- och regional-
rikenskapssystemet 1 gemenskapen, rddets foérordning (EG,
EURATOM) nr 58/97 om statistik rérande féretagsstrukturer och
ridets forordning (EG) nr 177/2008 om inrittande av en gemen-
sam ram for foretagsregister for statistiska andamal.

Nir det giller forordning nr 479/2009 innebir, enligt SCB,
avsaknaden av mojligheten att med uppgiftsskyldighet samla in
noédvindiga uppgifter frin kommuner, landsting och kommunal-
forbund att SCB inte kan fullgéra rapporteringen av den offentliga
sektorns rikenskaper 1 6verensstimmelse med de krav pd innehll
och kvalitet som stills i foérordningen. Hir skulle enligt SCB listan
1 lagen om den officiella statistiken behéva kompletteras med skyl-
dighet att limna uppgifter om:

¢ Balansrikningsposter av finansiella tillgingar och skulder till mark-
nadsvirde, férdelade pd finansiella instrument enligt ENS95",
kvartals- och 4rsvis frin kommuner och landsting, dirutéver
behovs skuldebrev till nominellt virde.

e Transaktioner i finansiella tillgdngar och skulder till transak-
tionsvirde, fordelade pd finansiella instrument enligt ENS95
och/eller omvirderingar foér respektive finansiellt instrument
enligt ENS95, kvartals- och rsvis frin kommuner och lands-
ting.

o Intikter, kostnader, investeringar samt arsprognoser, kvartalsvis
frdn kommuner och landsting.

¢ Kommunalférbundens arsbokslut, drsvis.

7 ENS 95 ir EU:s uppdaterade manual {6r upprittandet av ekonomisk statistik enligt det
europeiska nationalrikenskapssystemet 1995.
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e Kommunernas och landstingens preliminira drsbokslut, arsvis.

Nir det giller kraven i férordning nr 2223/96 skulle SCB, enligt
skrivelsen till utredningen, férutom att samla in uppgifter till EDP
enligt listan ovan dven beh6va samla in vissa uppgifter med stdd av
uppgiftsskyldighet for stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund, nimligen:

¢ Balansrikningsposter av finansiella tillgdngar och skulder till mark-
nadsvirde, fordelade pd finansiella instrument enligt ENS95,
kvartals- och 4rsvis.

o Transaktioner i finansiella tillgdngar och skulder till transaktions-
virde, férdelade pd finansiella instrument enligt ENS95 och/eller
omvirdering for respektive finansiellt instrument enligt ENS95,
kvartals- och drsvis.

Vidare skulle SCB fé6r att uppfylla krav savil i EU-ritten, nimligen
férordningarna nr 479/2009 och nr 2223/96, som {or att framstilla
officiell statistik behéva samla in identitetsuppgifter om kommun-
/landstingsigda foretag frin kommuner och landsting. Hir krivs
full respons for att SCB ska kunna uppritta ett register éver dessa
foretag. Frin kommuner och landsting skulle ocksd behéva samlas
in identitetsuppgifter pd alternativa utférare av kommunfinansierad
verksamhet. Dessa uppgifter ska samlas in enligt SCB:s reglerings-
brev for &r 2012. Det befaras att SCB inte kommer att lyckas samla
in fullstindiga uppgifter om insamlingen ir frivillig.

Problemet med férordning nr 58/97 ir enligt SCB att man sak-
nar mojlighet att med uppgiftsskyldighet samla in nédvindiga upp-
gifter frin pensionsstiftelser och tjinstepensionskassor. Sverige har
dirfor inga uppgifter att skicka till EU. Aven med anledning av
denna forordning skulle alltsd uppgiftsplikten for stiftelser behova
utvidgas.

SCB har dven framfort att uppgiftsskyldigheten skulle behova
utdkas med variabeln identitetsuppgifter om arbetsstillen samt rela-
terade statistiska enheter pd grund av krav sdvil inom den officiella
statistiken som 1 férordning nr 177/2008. Uppgiftslimnare som
skulle vara skyldiga att limna uppgiften ir kommuner, landsting,
statliga myndigheter, niringsidkare och andra organisationer. De
upplevda problemen med insamlingen hirroér frin uppgiftsinsam-
landet f6r SCB:s foretagsregister (FDB). Hir finns vissa uppgifter
som samlas in med uppgiftsskyldighet men denna ticker inte alla.
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Under 4r 2010 gick SCB ut med ett fortydligande om att det var
frivilligt att limna dessa uppgifter. Svarsfrekvensen blev direfter
18g. Uppgifterna behdvs som underlag f6r FDB for att SCB ska
kunna framstilla bl.a. regional statistik av god kvalitet.

Aven nir det giller den nationella officiella statistiken anser SCB
att uppgiftsskyldigheten bor utvidgas. Nir det giller kommun-
sektorn anser SCB att f6ljande uppgifter, som skulle behéva samlas
in med uppgiftsskyldighet, inte ryms inom den nuvarande uppgifts-
skyldigheten, nimligen:

e Arsvis budget och plan.

e Utfall av kommunernas och landstingens resultatrikning per
tertial 1 samt drsprognoser for innevarande &r vid tertial 1.

e Kommun- och landstingsigda foretag.

o Alternativa utférare av kommun- och landstingsfinansierad verk-
samhet.

Ytterligare en konsekvens av att uppgiftsskyldigheten f6r kategorierna
stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund ir be-
grinsad ir att SCB saknar information om huvuddelen av det
”civila samhillet”, ett omrdde dir det enligt SCB efterfrigas alltmer
statistik sdvil nationellt som internationellt.

Enligt SCB har foérsok gjorts att samla in ekonomiska uppgifter
frén pensionsstiftelser pd frivillig vig. Stiftelserna har d3 avbéjt att
medverka med motiveringen att SCB saknar legalt stod for att kriva
in sddana uppgifter.

Sveriges Kommuner och Landsting

En stor del av de 6nskemdl om utvidgning som har framférts frin
SCB riktar sig mot kommuner och landsting. Under utrednings-
arbetet har utredningen haft méte med SKL varvid frigan om kom-
munernas uppgiftsskyldighet och uppgiftslimnande diskuterats.
Det ir SKL:s uppfattning att kommunerna ir hirt belastade som
uppgiftslimnare. For foretagen har regeringen haft som maél att
minska uppgiftslimnarbérdan med 25 procent och enligt SKL borde
kanske motsvarande uttalas nir det giller kommunerna.

SKL genomférde under ar 2005 en studie angiende uppgifts-
limnarbérdan. Under 8ret mitte man antalet "uppgiftsforfrigningar”

405



Uppgiftsskyldighet SOU 2012:83

som inkom till Ludvika kommun. Alla typer av uppgiftsforfrig-
ningar som inkom via post, e-post, telefon eller besok registre-
rades. Frigor som kunde klassas som ren upplysningsverksamhet
ingick inte och inte heller uppgiftslimnande till skattemyndighet,
forsikringskassa m.m. som beror frénvaro, personal, skatter, moms,
deklarationer e.d. Dirtill ingick inte uppgifter som himtas direkt
frin datasystemens register eller via servicebyrder. Totalt visade
projektet pd att 479 uppgiftsinsamlingar gjordes 1 Ludvika kommun
under ar 2005; enligt SKL ir detta dock en underskattning, bl.a.
eftersom de uppgifter som himtas direkt frin datasystemens register
inte ingdr. Ludvika bedéms ocksd ligga under genomsnittet jimfort
med kommuner 1 allminhet, eftersom Ludvika inte har nirhet till
universitet eller hégskola, vilket brukar generera fler forfrigningar.
Av de 479 uppgiftsinsamlingar som registrerades gjordes ca 36 pro-
cent av statliga myndigheter, varav knappt hilften avsig officiell
statistik och drygt hilften utgjordes av ad hoc-undersékningar.
Universitet och hégskolor stod f6r ca 8 procent, privata féretag for
ca 16 procent, kommunen sjilv fér ca 3 procent och SKL fér ca
10 procent. Resten fordelade sig pd ett stort antal olika aktorer, t.ex.
diverse intresseorganisationer, medier, andra kommuner, privat-
personer m.fl.

Naringslivets Regelnimnd

Utredningen har dven haft méte med NNR som ir den organisa-
tion som myndigheterna i forsta hand ska vinda sig till nir det
giller frigor om utvidgning av uppgiftsskyldigheten for foretag.
Foretagen ir enligt NNR hért belastade som uppgiftslimnare och
NNR upplever en mittnad frin foretagens sida vilket leder till
minskade svarsfrekvenser. Som sagts ovan anser dock SCB att svars-
frekvensen nir det giller foretag fortfarande ir relativt god, sirskilt
1 de undersékningar som omfattas av uppgiftsskyldighet.

NNR har gjort en studie som mitte féretagens totala uppgifts-
limnarborda. Utifrén fem féretag mittes hur stor uppgiftslimnar-
bérdan var &r 2005 och &r 2008 och vad den kostade féretagen. I
rapporten'® redovisas den samlade uppgiftslimnarbordan. Statistik
var inte sirredovisat, men inget av de fem foretagen hade under

'8 NNR:s rapport mars 2010: Foretagens totala regelkostnader — dr 2005 jimfort med dr 2008.
En uppféljning av fem féretags totala regelkostnader till féljd av statliga regelverk ar 2008
jamfort med r 2005.
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&r 2005 haft en kostnad fér att limna uppgifter till officiell statistik
eller till Skatteverket 6verstigande 0,3 procent av deras totala regel-
kostnader. P4 grund av den begrinsade populationen och dven andra
osikerhetsfaktorer kan dock enligt NNR dessa uppgifter inte tas
till intdke for att beskriva liget.

Mer tillforlitliga dr enligt NNR Tillvixtverkets mitningar. Verket
har gjort en uppskattning av uppgiftslimnarbérdan fér féretagen
enligt vilken uppgiftsinsamling for statistikindamil stod for 3-
4 procent av bordan, men utgjorde ett betydligt stérre irritations-
moment for féretagen. Det beror pd att statistiken kommer *pd
toppen”, utdver alla andra krav pd uppgiftslimnande, och att fore-
tagen har svdrare att se nyttan med statistik in med t.ex. uppgifter
till Skatteverket. Hir menar NNR att det finns ett pedagogiskt
problem fér SCB och 6vriga statistikansvariga myndigheter.

Vid mitt méte med NNR framférde organisationen vissa idéer
om vigar till att minska uppgiftslimnarbérdan for féretagen. Enligt
NNR kan det t.ex. handla om att inféra en tydlig begrinsning av
antalet undersékningar till framfér allt sm3 féretag; 1 detta hin-
seende kan Danmarks Statistik tjina som féredéme enligt NNR."
En annan vig kan enligt NNR vara att gora deltagandet frivilligt 1
fler undersékningar dn idag. Foretagen upplever sjilva uppgifts-
skyldigheten som en tyngande plikt. Att 1 hégre grad anvinda
urvalsundersékningar och dessutom minska urvalen i dessa kan
ocksd minska bordan. Enligt NNR kan eventuellt dven évervigas
att ersitta féretagen for uppgiftslimnandet.

10.5.1 Sarskilt om kommunsektorn

Enligt direktiven ska behovet av och férutsittningarna f6r att samla
in och behandla ekonomiska uppgifter frdn kommuner och lands-
ting analyseras och uppgiftsskyldigheten fér dessa ses dver. Som
framgdtt ovan har SCB 1 en skrivelse till utredningen framfort att
uppgiftsskyldigheten f6r kommuner och landsting bor utokas, efter-
som den enligt myndighetens uppfattning i1 dag inte ricker till fér
att uppfylla de krav som stills pa statistiken. I skrivelsen diskuterar
SCB huruvida det skulle vara mgjligt att {3 tillgdng till uppgifterna
pd annat sitt. Resonemangen nedan ir himtade frn denna skrivelse.

!9 Danmarks Statistik, dvs. den nationella statistikbyrdn i Danmark, har infért ett system
som sikrar att smd verksamheter med mindre dn 10 anstillda hogst kan komma att limna
uppgifter till tre undersékningar om 8ret. Se publikationen Straregi 2015 — Mélsittningar og
rammer for utviklingen af Danmarks Statistik, utgiven september 2009.
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SCB uppger att myndigheten i dagsliget samlar in en hel del
ekonomiska uppgifter frdn kommuner och landsting med stéd av
uppgiftsskyldighet enligt lagen om den officiella statistiken. Detta
sker d& oftast med svar frdn alla. Man nimner uppgifter till den 3r-
liga ekonomiska undersékningen Rikenskapssammandrag f6r kom-
muner och landsting (RS) som samlas in med stéd av 11 § i lagen
om den officiella statistiken. SCB siger sig ocksd ha erfarenhet av
att samla in vissa ekonomiska uppgifter frin kommuner, landsting
och kommunalférbund pd frivillig basis. Detta gors inom omriden
dir uppgiftsskyldighet inte foreligger. Sddana undersékningar visar
enligt SCB visserligen bittre svarsfrekvens dn motsvarande under-
sokningar som riktas till niringsidkare och andra juridiska per-
soner, men trots det ir svarsfrekvensen minga ginger inte tillrick-
lig for de syften som statistiken ska anvindas till. En frivillig in-
samling ger enligt SCB oftast ett otillrickligt underlag fér kom-
munala jimférelser, uppfoljningar och analyser, vilket behovs for
det nationella beslutsfattandet om kommunsektorn. Det ir ocksd
SCB:s erfarenhet att kommuner, landsting och kommunalférbund
pd senare tid har prioriterat bort frivilliga undersékningar. Mycket
tyder enligt SCB p4 att det ir en trend som kommer att fortsitta.

10.6 Overviaganden och forslag rérande
uppgiftsskyldighetens reglering

Utredningens forslag: Vilka som ir uppgiftsskyldiga till den
officiella statistiken och att uppgiftsskyldigheten giller gentemot
de statistikansvariga myndigheterna ska alltjimt framgd av lagen
om den officiella statistiken.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska
ges bemyndigande att besluta om vilka uppgifter som ska om-
fattas av uppgiftsskyldighet. I huvudsak ska samma uppgifter
som idag omfattas av uppgiftsskyldighet. Dock sker en viss
utvidgning av de uppgifter som ska limnas av kommuner och
landsting. De nirmare féreskrifterna rérande verkstilligheten av
uppgiftsskyldigheten ska delegeras till de statistikansvariga myn-
digheterna. Uppgiftsskyldigheten, inbegripet frigan om vilka
uppgifter som omfattas av skyldigheten, fér registrerade tros-
samfund som inte bedriver niringsverksamhet ska dock liksom
tidigare regleras i lag.
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Regeringen ges bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldighet for de uppgiftsskyldiga till den officiella statistiken
att limna de uppgifter som behovs f6r att framstilla sidan euro-
peisk statistik som en myndighet enligt en EU-f6érordning ska
ge in till Europeiska kommissionen (Eurostat).

Att de statistikansvariga myndigheterna ska striva efter att
begrinsa uppgiftslimnarbérdan ska framg av férordningen om
den officiella statistiken. Det ska dir ocksd framgd att de ska
prioritera anvindandet av administrativa data om sidana finns

tillgingliga.

10.6.1 Varfor uppgiftsskyldighet?

Jag har 1 avsnitt 2.3 redogjort f6r hur statistik tas fram och vidare-
utvecklat detta med avseende pd den officiella statistiken 1 av-
snitt 4.6. Som framgdr av redogorelsen i kapitel 4 varierar det mycket
vilka typer av data som anvinds som underlag fér den officiella
statistiken och hur dessa data genereras. Flertalet av de statistik-
ansvariga myndigheterna anvinder flera olika typer av killor, det
kan rora sig om administrativa data frin den egna myndigheten eller
frdn andra myndigheter, eller data som samlats in for statistik-
indamal med hjilp av enkiter.

For att kunna framstilla officiell statistik krivs alltsd tillgdng till
data, ofta i form av individuella uppgifter. Till stor del bygger den
officiella statistiken numera pd uppgifter som insamlas fér andra
indamal. Som sagts tidigare finns det uppskattningar som siger att
mer dn 95 procent av de data som den officiella statistiken baseras
pd ytterst hirror frin administrativa processer. De administrativa
data som hir avses handlar 1 hog grad om data frdn verksamhets-
system som 1 huvudsak anvinds fér myndigheters drendehandligg-
ning och beslutsfattande (se avsnitt 4.6.2). Minga uppgifter himtas
ocksd in frdn allminheten genom undersékningar dir uppgiftsskyl-
dighet inte foreligger. De uppgifter som inte kan erhillas genom
statliga register och som inte heller kan inhimtas med uppgifts-
skyldighet 1 annan lag, men som behovs for den officiella stati-
stiken, dr de som omfattas av uppgiftsskyldighet enligt lagen om
den officiella statistiken. En férsta friga dr huruvida det fortfarande
finns behov av uppgiftsskyldighet nir nu merparten av den offi-
ciella statistiken baseras pd administrativa register. Jag menar att s3
ir fallet och redogdr nedan for varfor.
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For- och nackdelar med administrativa data

Den storsta férdelen med att anvinda administrativa data ir att de
redan finns vilket innebir att de statistikansvariga myndigheterna
inte behdver orsaka nigon ytterligare uppgiftslimnarbérda. Nack-
delarna med att anvinda administrativa data ir 1 f6rsta hand att de
har samlats in f6r ett annat indamil och dirfér inte dr helt an-
passade till statistikens behov. Dessutom saknas krav pd samord-
ning mellan myndigheterna vilket gor att de statistikansvariga myn-
digheterna saknar mojlighet att pdverka innehillet. Det kan inne-
bira att tillgingliga uppgifter t.ex. inte alltid behéver éverensstimma
med onskade definitioner. Det kan ocksd vara svirt att kvalitets-
kontrollera data som samlats in f6r annan anvindning och av nigon
annan in den egna myndigheten. Nir det giller samrdd med SCB
infér upprittande, dndring och avslutande av administrativa register
ir detta en friga som troligen kommer att bli aktuell genom de
foreslagna dndringarna 1 EU:s statistikférordning. Som framgitt av
kapitel 8 anser jag att det, f6r det fall att EU-kommissionens for-
slag vinner gehér, bor framgd av forfattning att registerbyggande
och -hillande myndigheter ska samrida med SCB.

All information som behévs for statistikframstillan gir dock inte
att hitta 1 administrativa register. Det kan vara si att datainnehillet
inte uppfyller de krav som stills pd uppgifterna. Nir det giller
undersokningar som styrs av EU-férordningar ir det t.ex., enligt
vad som framkommit i utredningsarbetet, i en hel del fall s3 att
administrativa data inte ricker till inneh8llsmissigt. Ibland finns
inte administrativa data tillgingliga f6r relevanta tidsperioder eller 1
tid for att kunna anvindas i en viss undersokning som méste pub-
liceras ett visst datum. Slutligen finns det fall dir det helt saknas
administrativa data. D3 ir sjilvklart sddana inget alternativ utan
uppgifterna miste samlas in genom direktinsamling. Aven om ut-
vecklingen gdr mot ett 6kat anvindande av administrativa register
gir det inte att komma ifrin ett visst médtt av direktinsamlande av
uppgifter till statistiken. Direktinsamling av uppgifter sker i1 dag
antingen pd frivillig vig eller genom att det finns krav pd upp-
giftsskyldighet. Vad ir det dd som talar for att vissa uppgifter ska f3
samlas in med uppgiftsskyldighet?
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Ska de statistikansvariga myndigheterna alltjimt ha ritt
att samla in uppgifter med uppgiftsskyldighet?

I utredningsarbetet har framkommit att det finns en tendens till att
svarsfrekvenserna minskar i enkitundersokningar, ett problem som
inte endast férekommer i Sverige utan ir internationellt. Enligt vad
som har uppgetts utgdér de minskade svarsfrekvenserna i1 nuliget
inget storre problem di detta kan kompenseras med bortfalls-
analyser. Det verkar dock utgéra dtminstone ett potentiellt problem.
Det har ocksd framkommit att svarsfrekvensen — av forklarliga skil
— 1 allminhet ir hégre 1 undersékningar som bygger pd uppgifts-
skyldighet dn 1 undersdokningar dir deltagandet ir frivilligt.

Dagens verklighet innebir alltsd neditgdende svarsfrekvenser 1
statistiska undersokningar, detta dr en anledning till att behilla
uppgiftsskyldigheten. En annan ir att det blir viktigare att tillfor-
sikra att vissa uppgifter som krivs kan himtas in med uppgifts-
skyldighet eftersom de &tstramningar i myndigheters och kom-
muners budgetar som nu gors, enligt vad som framférts, gor att
undersdkningar som inte faller under uppgiftsskyldigheten sorteras
bort. Ndgonstans gir en grins f6r hur stort bortfall som kan accep-
teras. Risken okar for att endast de uppgifter limnas som man har
skyldighet att ge in. Viktiga statistikprodukter méste skyddas mot
detta. Hir kommer dven kraven frdn EU in. Uppgiftsskyldighet ska
enligt subsidiaritetsprincipen konstitueras i nationell lag. En
myndighet som har EU-krav pd sig att leverera in vissa uppgifter
méste ocksi ha en mojlighet att {3 in dessa. S3 ir inte alltid fallet
1 dag. Detta terkommer jag till 1 avsnitt 10.6.4.

I de fall dir uppgiftsskyldighet ska stadgas méste vikten av att fa
in uppgifterna viga tyngre in 6nskan om att minska uppgifts-
limnarbérdan. Min uppfattning ir att uppgiftsskyldigheten fort-
farande behdvs och att kvaliteten i den officiella statistiken skulle
férsimras utan denna mojlighet. Till det kommer EU:s krav pd att
Sverige ska leverera vissa uppgifter till den europeiska statistiken.
For att kunna uppfylla de kraven méste de statistikansvariga myn-
digheterna ges mojlighet att himta in uppgifterna.

Nedan kommer 6vervigas hur uppgiftsskyldigheten pid bista
sitt ska utformas for att fylla sitt syfte och samtidigt ligga 1 linje
med strivan att minska uppgiftslimnarbérdan och kostnaderna fér
uppgiftslimnandet.
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10.6.2 Maste uppgiftsskyldigheten regleras i lag?

Enligt utredningens direktiv ir skilet till att uppgiftsskyldigheten
regleras 1 lagen om den officiella statistiken att regeringsformens
bestimmelser, nirmare bestimt 8 kap. 3 § RF, kriver reglering 1 lag
for att en uppgiftsplikt ska konstitueras. Enligt direktiven krivs
ocksd att den ir preciserad till sitt innehdll. Det sigs att den maste
vara s§ exakt att den som blir uppgiftsskyldig ska kunna bedéma
dess innehdll och omfattning.

Sedan direktiven togs fram har det emellertid skett vissa for-
indringar av 8 kap. 3§ RF, som delvis har foérindrat férutsitt-
ningarna jimfért med vad som anges 1 direktiven. Enligt 8 kap. 2 §
RF giller att foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser vissa
1 paragrafen uppriknade saker. Tre av dessa ir intressanta nir det
giller uppgiftsskyldighetens reglering. Andra punkten som giller
forhillandet mellan enskilda och det allminna under férutsittning
att foreskrifterna giller skyldigheter for enskilda eller 1 6vrigt avser
ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden. Tredje
punkten som avser grunderna fér kommunernas organisation och
verksamhetsformer och fér den kommunala beskattningen samt
kommunernas befogenheter i &vrigt och deras 8ligganden. Samt
frérde punkten som giller trossamfund och grunderna fér Svenska
kyrkan som trossamfund. Mot denna bakgrund kan konstateras att
det for samtliga nu angivna uppgiftslimnare krivs att uppgifts-
plikten konstitueras i lag. Daremot framgér av 8 kap. 3 § RF att det
finns mojlighet f6r riksdagen att delegera ritten att meddela vissa
foreskrifter. Numera riknas de amnen som inte kan delegeras upp i
lagtexten. Andringen kan enligt férarbetena® medféra en nigot
okad delegationsritt for riksdagen. I 8 kap. 3 § RF stadgas att riks-
dagen kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt 2 §
forsta stycket 2 och 3. Foreskrifterna fir dock inte avse annan
rittsverkan av brott dn boter, skatt (utom tull p inférsel av varor)
eller konkurs eller utsokning. Den dndrade regleringen skulle kunna
innebira en forindring nir det giller regleringen av uppgifts-
skyldlgheten Att meddela féreskrifter om uppg1ftssky1d1ghet faller
inte in under nigot av de undantag som anges 1 paragrafen. Inne-
borden av detta blir att det finns en mojlighet att reglera uppgifts-
skyldigheten 1 férordning i stillet for i lag, med undantag f6r den
uppgiftsskyldighet som giller f6r trossamfund d& fjirde punkten

2 Prop. 2009/10:80, s. 271.
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inte kan delegeras. Huvudregeln ir diremot fortfarande att upp-
giftsplikten ska konstitueras i lag.

Det finns exempel i annan lagstiftning p4 att uppgiftsskyldighet
reglerats mer Sppet dn vad som ir fallet 1 lagen om den officiella
statistiken. Ett sddant dr lagen (1998:543) om hilsodataregister dir
specificeringen av vilka uppgifter som omfattas av uppgiftsskyl-
dighet 1 huvudsak framgir av férordning. I férarbetena till denna
diskuterades 8 kap. RF varvid angavs att det av RF foljde att skyl-
digheter f6r kommunal myndighet samt féreskrifter om forhall-
andet mellan enskilda och det allminna kriver lagstdd. Bestimmel-
ser om uppgiftsskyldighet till hilsodataregister och vem uppgifts-
skyldigheten &vilar borde dirfér regleras i lag. Den nirmare utform-
ningen av uppgiftsskyldigheten kunde diremot tas in 1 respektive
registerférordning.”’

Ett annat exempel pd en mer Oppen reglering finns 1 lagen
(2010:1350) om uppgiftsskyldighet i friga om marknads- och
konkurrensforhillanden. Uppgiftsskyldigheten i denna lag avser
sddana uppgifter om marknads- och konkurrensférhillanden som
Konkurrensverket har behov av fér att frimja en effektiv konkur-
rens i privat och offentlig verksamhet och en effektiv offentlig
upphandling. Konkurrensverket fir for detta behov 3ligga ett fore-
tag eller nigon annan att tillhandahdlla uppgifter eller handlingar,
eller en kommun eller ett landsting som driver verksamhet av eko-
nomisk eller kommersiell natur att redovisa kostnader och intikter
i verksamheten (1 § i lagen). I férarbetena framférdes att det skulle
vara till férdel for sivil niringslivet som Konkurrensverket om
rickvidden kunde ges en mera tydlig avgrinsning dn vad som var
fallet med den tidigare gillande lagen. Dock fick en sidan preci-
sering inte leda till att tillimpningen av lagen forsvirades av brist-
ande flexibilitet. Det sades vidare att Konkurrensverkets uppgifter
preciseras 1 verkets instruktion, 1 vilken de lagar som verket har att
tillimpa nimns. Mot denna bakgrund ansig regeringen att en limp-
lig avgrinsning uppndddes genom att det angavs att lagen syftar till
att tillgodose de behov av uppgifter rérande marknads- och kon-
kurrensférhillanden som Konkurrensverket har for att frimja en
effektiv konkurrens 1 privat och offentlig verksamhet samt en
effektiv offentlig upphandling. Ndgon ytterligare precisering ansig
regeringen inte vara nddvindig.”

2 Prop. 1997/98:108, Hilsodata- och vdrdregister, s. 55.
2 Prop. 2009/10:218, s. 12 ff.
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Genom den forindrade regleringen 1 RF, men kanske frimst
mot bakgrund av hur uppgiftsskyldighet regleras 1 annan lagstift-
ning, anser jag att det ir mojligt att reglera uppgiftsskyldigheten till
den officiella statistiken pd ett annat sitt dn vad som ir fallet i dag.
Uppgiftsskyldigheten ska enligt gillande ritt alltjimt regleras i lag.
Dock finns numera en mojlighet att delegera denna normgivnings-
kompetens till regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer. Frigan ir dock om det ir limpligt att dndra regleringen 1 det
avseendet. Vem som ir uppgiftsskyldig och till vem bor enligt min
uppfattning fortfarande regleras i lag. Det blir d3 tydligt vad som
giller f6r den enskilde, vilket dr positivt frin rittssikerhetssyn-
punkt. Nir det giller uppgiftsskyldighet for trossamfund ir det
dessutom en forutsittning. Diremot behdver uppgiftsskyldighetens
innehill, bortsett frin nir det giller de registrerade trossamfunden,
inte specificeras i lagen om den officiella statistiken.

Av konstitutionella skil mé3ste uppgiftsskyldigheten, inbegripet
frdgan om vilka uppgifter som omfattas av skyldigheten, nir det
giller de registrerade trossamfunden som inte bedriver nirings-
verksamhet dven fortsittningsvis regleras 1 lag. Nir det giller 6vriga
uppgiftsskyldiga kan innehdllet 1 uppgiftsskyldigheten delegeras till
regeringen att besluta om.

10.6.3 Behover uppgiftsskyldigheten utokas?

Enligt gillande ritt ir uppgiftsskyldigheten som konstaterats vil
specificerad 1 lagen. Om gillande metod ska behillas ska enligt
direktiven &vervigas huruvida forteckningen i lagen dr indamails-
enlig nir det giller behovet av uppgifter f6r den officiella statistiken
och mélsittningen att minska bérdan f6ér uppgiftslimnarna. Jag ska
ocks3 enligt direktiven analysera och se 6ver behovet av och férut-
sittningarna for att samla in och behandla ekonomiska uppgifter
fr&n kommuner och landsting och se éver uppgiftsskyldigheten for
dessa.

Bist overblick 6ver huruvida forteckningen 1 lagen dr indamals-
enlig och dven hur uppgiftslimnarna ser pd skyldigheten att ge in
uppgifter har de statistikansvariga myndigheterna. Utredningen har
som sagts tidigare haft méten med samtliga statistikansvariga myn-
digheter. Vid dessa moten har frigan om uppgiftsskyldigheten be-
rorts. Den bild som getts vid utredningens méten ir att de statistik-
ansvariga myndigheterna 1 huvudsak upplever begrinsade problem
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kopplade till uppgiftslimnande. Dels ir det f3 av myndigheterna
som har pekat pd behov av att utvidga uppgiftsskyldigheten inom
myndighetens omride. Dels har myndigheterna 1 allmidnhet uppgett
att de fir relativt {3 klagom3l frin uppgiftslimnare om alltfér be-
tungande uppgiftslimnarborda. I vilken min man moter sidana
klagomadl frin uppgiftslimnarna varierar dock mellan de statistik-
ansvariga myndigheterna. Omkring en fjirdedel av myndigheterna —
mojligen ir det 1 praktiken fler — har uppgett till utredningen att de
helt, eller i huvudsak, baserar sin officiella statistik pd administra-
tiva register och/eller data som samlas in fér andra indamdl in
statistik. Dessa myndigheter moter — foga forvinande — mycket f3
klagoma3l pd att insamling av statistikdata skulle medféra orimligt
stor uppgiftslimnarbérda. Bland 6vriga myndigheter ir det flera
som har uppgett att enkiter och urvalsundersékningar utgér en
viktig killa for statistiken. Av forklarliga skil dr det 1 dessa fall
vanligare med kritik frén uppgiftslimnare. Men inte heller for dessa
myndigheter verkar klagomalen pd dverdriven uppgiftslimnarbérda
vara sirskilt frekventa, att déma av vad som framkommit vid utred-
ningens moten. Flera av myndigheterna har ocksd framfért att
uppgiftslimnarna inte sillan anser sig ha nytta av den statistik som
produceras pd basis av de uppgifter som samlas in, och dirfoér ten-
derar att vara mindre kritiska mot uppgiftslimnandet.

Vidare har flera myndigheter framfért att de aktivt arbetar med
att 1 mojligaste man reducera uppgiftslimnarbérdan. Bland de 8tgir-
der som myndigheterna har pekat pd kan t.ex. nimnas att férsoka
vara aktsam pd hur urvalen for enkiter sitts samman, att s3 lingt
mojligt férsdka anvinda data frdn administrativa register och att
undvika att ta in information bara for att den “kan vara bra att ha”.

Overlag verkar behovet av att utéka listan i lagen vara begrinsat
bland de statistikansvariga myndigheterna bortsett frin SCB som
har gett in den skrivelse® till utredningen som redogjorts fér ovan i
avsnitt 10.5.

De 6nskemdl som har framférts frin SCB nir det giller ut-
vidgning av uppgiftsskyldigheten innebir dels att man onskar att
uppgiftsskyldigheten for stiftelser, ideella féreningar och regi-
strerade trossamfund som inte bedriver niringsverksamhet utokas,
dels att antalet uppgifter som fir begiras in frin kommuner och
landsting kompletteras. SCB har uppgett att man har forsokt samla
in uppgifterna frin stiftelser, ideella f6éreningar och registrerade

2 Skrivelse till statistikutredningen — Behov av utdkning av uppgiftsskyldighet,
Dnr 2011/776 Ad 4.
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trossamfund pd frivillig grund. Myndigheten har dock inte fitt in
de onskade uppgifterna och har dirfér inte kunnat redovisa upp-
gifter i vissa fall dir man egentligen har en lagstadgad skyldighet att
gora det. Nir de giller de fall dir SCB anser att uppgiftsskyldig-
heten bor kompletteras med ett ¢kat antal uppgifter har myndig-
heten idnnu inte haft motsvarande problem. Men SCB menar att
den trend som finns med neddtgdende svarsfrekvenser och minskade
budgetanslag fér kommunerna gér att risken finns att dessa upp-
gifter, som ingdr i f6r det offentliga beslutsfattandet viktiga stati-
stikprodukter, inte kommer att limnas in 1 sidan utstrickning att
statistiken kan sigas hélla hog kvalitet.

For att statistiken ska vara tillférlitlig krivs bla. en god svars-
frekvens. Nir det giller den utdkade uppgiftsskyldigheten for
stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund anser jag
det visat att SCB har behov av uppgifterna fér att kunna uppfylla
sina lagstadgade skyldigheter och att myndigheten inte har méjlig-
het att genomfora undersékningar av tillrickligt god kvalitet genom
insamling pd frivillig vig. Genom att inféra en sanktionerad upp-
giftsplikt f6r dessa organ kommer antalet svar med stérsta sikerhet
att 6ka. Dock verkar det i huvudsak réra sig om uppgifter som
behoévs for att uppfylla EU-rittsliga forpliktelser. Jag anser dirfor
att problemet 16ses genom mitt forslag att infora ett generellt EU-
bemyndigande rérande uppgiftsskyldighet (se nedan).

Nir det giller de uppgifter som SCB har anfért att myndigheten
behover himta in fr&n kommunerna kommer dven en del av dessa
att 1 stillet kunna himtas in med hjilp av EU-bemyndigandet. Nir
det giller de uppgifter som behovs for att framstilla officiell stati-
stik, och som SCB uppgett att de inte kan himta in, anser jag att de
skil som SCB har angett talar fér att myndigheten har behov av
uppgifterna f6r att kunna uppfylla lagstadgade skyldigheter. Inget
har framkommit som talar emot SCB:s uppgift att myndigheten
saknar mojlighet att genomféra undersékningar av tillrickligt god
kvalitet pd frivillig vig. Mot bakgrund av det anférda finner jag att
overvigande skil talar for att f6resld en utvidgad uppgiftsskyldighet
pa sitt som SCB har énskat. Om det finns lagstadgade krav pa en
myndighet att framstilla viss statistik maste myndigheten ges férut-
sittningarna att uppfylla dessa krav. Listan 6ver uppgifter som fir
begiras in med uppgiftsskyldighet bér dirfér kompletteras.
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10.6.4 Finns det mojlighet att framstilla den statistik
som EU-ratten kraver?

I direktiven anges att jag bor analysera om det férekommer fall dir
en myndighet behover framstilla statistik for att uppfylla EU-
rittsliga forpliktelser, men inte har ndgot eget behov av eller nigon
ritt att begira in uppgifterna for att framstilla officiell statistik och
inte kan f3 tillgdng till uppgifterna pd annat sitt. Om s8 ir fallet
anges att jag bor 6verviga att infora en lagstadgad skyldighet for
juridiska personer att limna uppgifter i sidana situationer.

Av de statistikansvariga myndigheterna ir det endast SCB som
har uppgett att myndigheten har problem med att samla in de
uppgifter som krivs enligt EU-ritten (se avsnitt 10.5). Enligt vad
som framkommit 1 kapitel 5 ir dock EU-ritten pa statistikomridet
under stindig utveckling och situationen kan dirfér komma att dndras
inom en niraliggande framtid. Mot bakgrund av vad SCB har anfért
till utredningen fir det anses vara klarlagt att det finns situationer
dir en EU-férordning stiller krav pd att en svensk myndighet
levererar in en viss uppgift till den europeiska statistiken, men dir
det saknas mojlighet att med uppgiftsplikt himta in uppgiften. Det
framstir som rimligt att en myndighet som ir tvungen att leverera
en uppgift till EU ocksd har en lagstadgad méjlighet att himta in
uppgiften med uppgiftsskyldighet. De statistikansvariga myndig-
heterna bor dirfor ges en sddan mojlighet.

Det har 1 utredningsarbetet getts exempel pd europeisk statistik
som statistikansvariga myndigheter framstiller med stéd av ett EU-
direktiv. Detta tyder pd att det finns europeisk statistik som inte
regleras 1 férordning. Ett direktiv ir dock inte bindande fér en-
skilda utan foreskriver resultat som varje medlemsstat ska férverk-
liga inom ramen for sin nationella rittsordning. I princip 6verldter
direktiven till medlemsstaten att bestimma form och tillvigagings-
sitt for genomfdrandet.

Ett krav i en EU-f6érordning ir direkt gillande i Sverige. Efter-
som uppgiftsskyldigheten ir ingripande bér den anvindas med
forsiktighet. Jag anser att endast de krav som stills i en férordning
—som iger direkt tillimplighet — kan ses som sddant tvingande krav
pd en svensk myndighet som jag menar att myndigheterna méste
ges mojlighet att uppfylla. Normalt fastliggs inte uppgiftsskyldig-
heten pi EU-nivd utan den faller enligt den s.k. subsidiaritets-
principen pd den nationella lagstiftningen. Sjilva uppgiftslimnandet
ska dirfor regleras i svensk ritt. Jag anser att det faktum att en
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myndighet har krav pd sig att framstilla viss statistik innebir att
den miste ges verktygen att kunna uppfylla sitt uppdrag. EU-
forordningar dr direkt tillimpliga 1 Sverige och de statistikansvariga
myndigheterna méste dirfor f6lja dem. Mot denna bakgrund viger
skilen for en utvidgning tyngre in onskan att minska uppgifts-
limnarbérdan. Jag anser dirfor att det 1 lagen om den officiella
statistiken bér inforas ett bemyndigande f6r regeringen att meddela
foreskrifter om skyldigheten fér den som ir uppgiftsskyldig for
den officiella statistiken att limna de uppgifter som behdvs for att
framstilla sddan europeisk statistik som en myndighet enligt en
EU-férordning ska ge in till Europeiska kommissionen (Eurostat).
Regeringen kan di ge de myndigheter som ir skyldiga att ge in
statistik till Europeiska kommissionen (Eurostat) enligt krav i en
EU-férordning ritt att frdn de i lagen om den officiella statistiken
angivna uppgiftsskyldiga grupperna begira in de uppgifter som
krivs for att framstilla den statistiken.

Jag har 6vervigt att 1 lag bemyndiga de statistikansvariga myndig-
heterna att begira in uppgifter med uppgiftsskyldighet om det finns
stdd 1 en EU-férordning for att myndigheten behéver uppgiften
for att framstilla viss europeisk statistik. Specificeringen skulle di
ges 1 EU-ritten. Risken med ett s3dant bemyndigande ir dock att
det blir allt f6r omfattande och att det omfattar ett okint antal EU-
forordningar. Jag har dirfor valt att i stillet bemyndiga regeringen
att meddela foreskrift om sddan uppgiftsskyldighet. Vilka uppgifter
som ska omfattas kan sedan regleras genom angivande av aktuell
EU-férordning, t.ex. "Niringsidkare ska fér den europeiska stati-
stiken till statistikansvarig myndighet limna de uppgifter som behovs
enligt férordning X/X/EU”. Genom mitt férslag ges de statistik-
ansvariga myndigheterna en mdjlighet att med uppgiftsskyldighet
begira in de uppgifter som EU-ritten kriver. Riksdagen och rege-
ringen ges dock fortfarande en ritt att kontrollera vilka uppgifter i
EU-ritten som ska himtas in pé detta sitt.

10.6.5 Uppgiftsskyldighet kontra uppgiftslamnarborda

Utformningen av uppgiftsskyldigheten och évervigandena om en
eventuell utvidgning av denna ska vigas mot méilet om en minskad
uppgiftslimnarborda. Jag foresldr som framgdtt ovan att det allt-
jimt ska stadgas uppgiftsskyldighet till den officiella statistiken,
men att utformningen av denna bér férindras. Jag anser, enligt vad
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som framgdr av foéregdende avsnitt, dven att det bor inforas ett
bemyndigande fér regeringen att meddela féreskrifter om uppgifts-
skyldighet till den europeiska statistiken. I dessa delar anser jag som
framgdtt av mina dverviganden ovan att nyttan av uppgiftsskyldig-
heten viger tyngre in behovet av att minska uppgiftslimnarbérdan.
Det ska dock sigas att det faktum att myndigheterna ska striva efter
att minska uppgiftslimnarbérdan kan anvindas som ett argument
mot att en myndighet skulle éverutnyttja en mojlighet att kriva in
uppgifter med lagstdd.

Jag ska enligt direktiven forsld dtgirder som minskar uppgifts-
limnarnas kostnader. Vilkinda férslag pd dtgirder for att minska
uppgiftslimnarnas kostnader ir att férenkla insamlingen, att minska
belastningen pd enskilda féretag genom samordning av urval och
hojt troskelvirde. Strivan att minska uppgiftslimnarbérdan, vilket
de statistikansvariga myndigheterna siger sig gora, bér ocksd minska
kostnaderna fér uppgiftslimnarna.

Vid utredningens moten med de statistikansvariga myndig-
heterna har dock f4 sagt sig motta klagomal pd uppgiftslimnandet.
Vid utredningens méte med SKL framférdes diremot att SKL
ansig att myndigheternas konsekvensanalyser behover bli bittre.
Detta ir ndgot som de statistikansvariga myndigheterna bér ta med
sig 1 sitt fortsatta arbete. Enligt SKL bor det ocksi dvervigas att
infora ett mdl om minskad uppgiftslimnarbérda f6r kommuner
(motsvarande de 25 procent som regeringen drivit avseende nirings-
livet). Ett sddant mal griper dock 6ver ett betydligt storre omride
in statistiken varfor inférandet av ett sidant enligt min mening inte
ir en friga for denna utredning.

Det ir som jag ser det knappast mojligt att genom skrivningar 1
lag eller forordning minska uppgiftslimnarbérdan eller dess kost-
nader. Att finna metoder som kan minska uppgiftslimnarbérdan
ankommer pd varje statistikansvarig myndighet. Det finns ocksd
lagregler som tillser att samrdd dger rum, att konsekvensanalyser
gors osv. For att verkligen {3 effekt krivs den typ av helhetsgrepp
som nu har tagits nir det giller féretagens uppgiftslimnarbérda.

Statistiken stir som sagts for en mycket liten del av den totala
uppgiftslimnarbérdan dven om den upplevs som férhillandevis
tung. Pagdende initiativ inom SCB och den allminna strivan hos de
statistikansvariga myndigheterna att minska uppgiftslimnarbérdan
torde dven leda till minskade kostnader. S& dven den 6kande an-
vindningen av administrativa uppgifter. Dirtill kommer att Upp-
giftslimnarutredningen troligen kommer att limna férslag som fir
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en positiv inverkan pd féretagens uppgiftslimnarborda och dven pd
uppgiftslimnarnas kostnader. Motsvarande borde géras nir det giller
kommuner och landsting och deras uppgiftslimnarborda. Detta
bér dock goras i ett vidare sammanhang dn bara for uppgifter till
statistiken. Nir det giller mojligheterna att inféra ett samlat sys-
tem f6r automatiserad datafingst av uppgifter till grund for kom-
munstatistiken finns mina éverviganden i den delen 1 avsnitt 10.7.

Frigan om minskad uppgiftslimnarbérda ir en avvigningsfriga.
Det ir visserligen en uttalad mélsittning att bérdan ska minska for
uppgiftslimnarna. Men mot detta ska stillas énskan om att ha bra
statistik, vilket dr vil s viktigt. For att kunna skapa tillforlitlig sta-
tistik av tillrickligt god kvalitet krivs att ndgon limnar uppgifter.
Milet for de statistikansvariga myndigheterna ska givetvis vara att
s& lingt mojligt begrinsa uppgiftslimnarnas bérda. Men det bor
betonas att mélet inte ir att helt eliminera uppgiftslimnandet.

Att uppgiftslimnarbordan ska minska ir som konstaterats ett
sedan linge uttalat mil frén statsmakternas sida. Jag anser dirfor att
det i férordningen bor inféras ett krav pd att de statistikansvariga
myndigheterna ska striva efter att begrinsa uppgiftslimnarbérdan.
Att inféra detta som ett krav i férordningstexten ir ett sitt att tyd-
liggdra statsmakternas 6nskan och fyller en viktig signalfunktion.
Forslaget bottnar dock dven 1 EU-ritten som har samma uttalade
mil. Dir finns uttalandet 1 EU:s statistikférordning (artikel 2 punk-
ten f) som ir bindande. Dessutom finns kravet iven angivet i rikt-
linjerna f6r europeisk statistik 1 princip 9 dir det anges att en rimlig
uppgiftslimnarbérda innebir att den stir 1 proportion till anvin-
darnas behov och ir rimlig f6r uppgiftslimnarna. Mitt férslag om
att infora ett krav motsvarande det i EU:s statistikférordning i
forordningen om den officiella statistiken dr dirfor dven ett led 1 att
harmonisera svensk ritt med EU-ritten.

I 6vrigt anser jag att de pdgdende initiativ som finns fir anses
tillrickliga 1 nuliget for att se till att uppgiftslimnarbérdan och
kostnaderna for uppgiftslimnandet minskar. Att skapa en special-
reglering enbart f6r den officiella statistiken torde, mot bakgrund
av den begrinsade del som denna utgér, inte i nigon egentlig pa-
verkan pd uppgiftslimnarnas kostnader. Sidana initiativ bor for att
fa effekt tas pd ett mera Overgripande sitt s& som nu har skett
genom Uppgiftslimnarutredningen.
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10.6.6 Bor det inforas uppgiftsskyldighet for privatpersoner?

Sedan de s.k. folk- och bostadsrikningarna borjade baseras pd re-
gisteruppgifter har det inte funnits ndgon uppgiftsskyldighet for
privatpersoner 1 Sverige. Som framgir av den internationella jim-
forelsen 1 avsnitt 4.9 ir det ganska vanligt i andra linder att man har
lagstadgad uppgiftsskyldighet dven for privatpersoner. I Norge t.ex.
har man uppgiftsskyldighet for privatpersoner f6r sin AKU (arbets-
kraftsundersokning) som har klart hogre svarsfrekvens dn den
svenska. Det ska dock betonas att det inte finns ndgot som hindrar
att en uppgiftsskyldighet for privatpersoner inférs via sirskild lag-
stiftning si som var fallet med folk- och bostadsrikningarna. Hir
giller dock frigan huruvida det finns behov av att inféra en sddan
uppgiftsskyldighet foér privatpersoner 1 lagen om den officiella
statistiken.

Uppgiftsskyldighet f6r privatpersoner har i Sverige endast fore-
kommit i folk- och bostadsrikningarna. Dessa reglerades alltid
genom sirskilda lagar. I Statistikregelutredningen uttalades t.ex. att
det var rimligt att anta att traditionen med att reglera folk- och
bostadsrikningarna 1 en sirskild lag skulle komma att bestd dven
efter inférandet av en sirskild lag om den statliga statistikfram-
stillningen. Det lagforslag som man lade fram utformades dirfor
utifrdn detta antagande. I forarbetena till tidigare gillande lag om
den officiella statistiken (1992:889) sigs att uppgiftsplikt for privat-
personer endast forekommer vid folk- och bostadsrikningar som
har brukat genomforas vart femte dr och for vilka uppgiftsplikt
foreligger enligt sirskild lagstiftning.”*

Jag har studerat forarbetena till de sirskilda lagarna om folk-
och bostadsrikning s3 13ngt tillbaka som till 1970-talet. Inget nimns
om varfér denna uppgiftsskyldighet regleras i sirskild lag mer in
att s alltid varit fallet.

Den norska mojligheten anvinds enligt uppgift mycket restrik-
tivt. Dagens svenska utveckling pekar pd att svarsfrekvenserna i den
svenska statistikproduktionen sjunker och risk finns att de ndr en
nivd dd det inte lingre gir att kompensera for bortfallen pd ett
tillfredsstillande sitt. Jag anser att det i ett sddant lige kan finnas
skil att terinfora mojligheten att begira in uppgifter med uppgifts-
skyldighet frdn privatpersoner. Skilen fér att inféra en uppgifts-
skyldighet for privatpersoner viger enligt min mening dnnu inte
tillrickligt tungt for att de ska tala for att infora en sddan. Men om

2SOU 1990:43 och prop. 1991/92:118.
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utvecklingen med 13ga svarsfrekvenser fortsitter kan det finnas skil
att pd nytt ta upp frigan.

10.6.7 Hur ska uppgiftsskyldigheten utformas?

Att det fortfarande ska foreligga uppgiftsskyldighet for vissa upp-
giftslimnare och for vissa uppgifter som behovs f6r den officiella
statistiken framstdr som klart. Jag har ovan resonerat kring de krav
som kan sigas finnas pd hur denna skyldighet ska utformas. I dag
regleras innehdllet 1 uppgiftsskyldigheten genom en upprikning av
vilka uppgifter som de statistikansvariga myndigheterna har ritt att
begira in. Frigan ir om detta sitt ir det mest indamdlsenliga. SCB
har en lista med uppgifter som myndigheten anser borde omfattas
av uppgiftsskyldigheten om myndigheten ska kunna uppfylla dess
lagstadgade skyldigheter.

Statistikomradet ir inte statiskt utan foljer samhillsutvecklingen.
Det ir dirfor olimpligt att pd mycket detaljerad nivd ange i lagen
vilka uppgifter som ska ges in. Detta dndras frin tid till annan. Den
officiella statistiken ir omgirdad av ett tydligt regelverk. Lagen och
forordningen om den officiella statistiken pekar ut vilka de statistik-
ansvariga myndigheterna ir och inom vilka omriden det ska fram-
stillas officiell statistik. Detta kommer dessutom att bli in tydligare
med det f6rslag till fortydligande om vad som bor kidnneteckna den
officiella statistiken som jag har redovisat i kapitel 7. Varje stati-
stikansvarig myndighet har ocksd en instruktion i vilken dess verk-
samhetsomride tydliggérs.

Jag anser att det alltjimt bor pekas ut i lagen om den officiella
statistiken vilka som ir uppgiftsskyldiga och till vem. De upp-
giftsskyldiga bor vara desamma som enligt gillande lagstiftning och
ritt att begira in uppgifter bor allgjimt tillkomma de statistik-
ansvariga myndigheterna.

Som konstaterats ovan behover inte innehéllet i uppgiftsskyldig-
heten regleras 1 lag si som ir fallet 1 dag. Jag anser dirfér att rege-
ringen ska bemyndigas att bestimma innehéllet 1 uppgiftsskyldig-
heten. Vilka uppgifter som ska omfattas av uppgiftsskyldighet bor i
férordningen vara s3 tydligt angivet att den uppgiftsskyldige kan
dverblicka vilka uppgifter som kan komma 1 friga. Det finns flera
exempel 1 annan lagstiftning pd att man valt en mera &ppen regle-
ring av uppgiftsskyldigheten och ansett denna dnd3 vara tllrickligt
preciserad. Eftersom de statistikansvariga myndigheterna sjilva
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bestimmer vilken statistik som ska vara officiell, 13t vara att det
sker inom de omrdden som regeringen pekat ut, kan tillricklig
precision inte uppnds genom en hinvisning till nigon annan reg-
lering dir det framgér vilka uppgifter som avses. En viss upprik-
ning av uppgifter miste dirfor ske. Jag anser egentligen att kravet
pd specificering torde bli tillrickligt tydligt genom att den anges
med nigot mer allmint hillna formuleringar in vad som ir fallet
enligt gillande ritt. Dock har jag inte haft tillrickligt underlag for
att kunna ge forslag pd sddana mer generella formuleringar d3 det ir
av yttersta vikt att de fortfarande omfattar detsamma som enligt
gillande ritt. Jag har dirfér valt att behlla den upprikning som finns i
gillande ritt, dock att den ska framgd av férordningen. Genom att
regleringen av vilka uppgifter som ska omfattas av uppgiftsskyldig-
heten anges pd ligre normgivningsnivd uppnds ind3 att det blir en
mera flexibel reglering som littare kan anpassas till férindrade krav
pa statistikens innehall.

SCB har framstillt énskemdl om kompletteringar av uppgifts-
skyldigheten. Som nimnts ovan anser jag att de 6nskemal som hin-
for sig till krav 1 EU-ritten fir anses tillgodosedda genom det EU-
bemyndigande som jag foreslar att regeringen ska ges. Kvarstar gor
di 6nskemdl om att kommunsektorn iven ska ge in foljande upp-
gifter med uppgiftsskyldighet; &rsvis budget och plan, utfall av
kommunernas och landstmgens resultatrikning per tertial 1 samt
drsprognoser for innevarande &r vid tertial 1, kommun- och lands-
tingsigda foretag samt alternativa utférare av kommun- och lands-
tingsfinansierad verksamhet. Som jag konstaterat 1 avsnitt 10.6.3
anser jag att 6vervigande skil talar for att foresld en utvidgad upp-
giftsskyldighet pd sitt som SCB har 6nskat. Upprikningen av
uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldighet gillande kommuner
och landsting bor dirfér kompletteras pd motsvarande sitt.

Som nimnts ovan miste foreskrifter om trossamfund, och
grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund, meddelas genom
lag. Bakgrunden till att regleringen av trossamfunden inte fir dele-
geras till regeringen ir att ge ett konstitutionellt skydd for alla
trossamfunds rittsliga stéillning Genom regleringen ansigs enligt
forarbetena skapas stabilitet 1 friga om de rittsliga forutsattnmg—
arna foér trossamfunden utan att de ges en rattshg sarstallnmg 1
andra avseenden. Att uppgiftsskyldigheten miste slds fast 1 lag nir
det giller de registrerade trossamfunden framstdr som klart. Frigan
om huruvida dven de uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldig-
heten miste anges 1 lag framstdr som nigot mindre sjilvklar. Syftet
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med regleringen 1 8 kap. 3 § RF verkar egentligen vara att skydda
trossamfundens rittsliga stillning. Jag har dock valt att behilla
regleringen i lag nir de giller de registrerade trossamfunden.

10.7 Ett samlat system fér automatiserad datafangst

Enligt utredningsdirektiven ska jag analysera det férslag om ett
samlat system foér automatiserad datafdngst av uppgifter till grund
féor kommunstatistiken, som limnades av 2008 drs 6versyn av kom-
munal statistik i betinkandet Samordnad kommunstatistik for styr-
ning och uppfolining (SOU 2009:25).

I det foljande redogérs forst for 2008 ars dversyn av kommunal
statistik 1 allmidnhet och férslaget om ett system fér automatiserad
datafngst 1 synnerhet (10.7.1). Direfter redovisas mina &vervig-
anden (10.7.2).

10.7.1 2008 ars 6versyn av kommunal statistik

Den friga jag har att analysera ir alltsd det forslag om ett samlat
system for automatiserad datafingst av uppgifter till grund fér
kommunstatistiken, som limnades 1 SOU 2009:25. Inledningsvis
bor dock nimnas att 2008 drs dversyn av kommunal statistik hade
ett betydligt mer omfattande uppdrag dn bara denna friga. Enligt
sina direktiv (dir. 2007:146) skulle utredningen gora en 6versyn av
insamling och publicering av statistik om ekonomi, personalfér-
hillanden och vissa verksamheter inom kommunsektorn.

I betinkandet pekas pd vissa institutionella forhdllanden, bl.a.
sektoriseringen av samhillet, som sigs ligga hinder i vigen for kon-
tinuerliga forbittringar av statistiken i ett tvirsektoriellt perspektiv.
Mot denna bakgrund limnade utredningen forslag avseende 6kad
samverkan och samordning mellan kommunstatistikens intressenter
i form av regeringen, de statistikansvariga myndigheterna och
Sveriges Kommuner och Landsting. Utredningen framholl ocksd
att statlig statistik f6r kommunal styrning saknade enhetlig rubri-
cering och lanserade dirfor samlingsbegreppet ”Kommunstatistik”
for den statistik som féljer av och dterverkar pd beslut och aktivi-
teter i kommuner och landsting. I betinkandet redovisades ocksd
forslag om forbittringar av den ekonomiska statistiken, av stati-
stiken om alternativa utférare av kommunalt finansierad verksam-
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het, av personalstatistiken samt om inférande av modern teknik for
datafingst (se nedan).

I sammanhanget kan ocksd nimnas att utredningen jimforde
situationen 1 Sverige med hur kommunstatistiken hanteras 1 Norge.
Enligt betinkandet skiljer sig den norska statliga myndighetsstruk-
turen 1 det kommunala perspektivet frin den svenska genom att det
finns ett samlat Kommunal- og Regionaldepartement som p3 rege-
ringsnivd hiller thop statens uppféljning och styrning av kommun-
sektorn. Enligt betdnkandet dr ocksd den statliga kommunstatistiken
sammanhdllen av Statistisk sentralbyr och kommuner och fylken
(landsting) foretrids gentemot staten av Kommunernes Sentral-
forbund. Enligt betinkandet ir den norska kommunstatistikens
intressenter hirigenom institutionellt vil samlade i form av dessa tre
huvudaktorer.

I betinkandet beskrivs ocks3 ett utvecklingsarbete som 1 mitten
av 1990-talet inleddes avseende den norska statistiken ver kommun-
sektorn under rubriken KOSTRA (KOmmune-STat-RApporte-
ring). Det idr ett nationellt informationssystem som tillhandahiller
styrningsinformation om kommunal och fylkeskommunal verksam-
het. KOSTRA, som varit i drift sedan &r 2002, ir obligatoriskt att
anvinda f6r kommuner och fylkeskommuner. Statistisk sentralbyrd
skoter hela kedjan insamling — bearbetning — publicering. En av
mélsittningarna med KOSTRA var att férenkla rapporteringen frdn
kommuner och fylkeskommuner till staten genom att data endast
ska behova inrapporteras en ging, for att sedan kunna anvindas
flera ginger for olika indamal.

Jag besokte Statistisk sentralbyrd 1 april 2012 och tog d& del av
erfarenheter kring KOSTRA. Dirvid framkom bl.a. att datainsam-
lingen omfattar sivil rikenskapsdata som rapportering om indi-
vider. Kommuners och fylkeskommuners rapportering ir enhetlig
(vilken information och i vilket format), men deras underliggande
system kan skilja sig. Den bild jag fick var att all rapportering till
Statistisk sentralbyrd visserligen sker med hjilp av elektroniskt
datautbyte, men att det inte handlar om helt automatiserad data-
fingst av det slag som hir diskuteras.
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Forslaget om ett samlat system f6r automatiserad datafdngst

Enligt SOU 2009:25 sker insamlingen av uppgifter frin kommuner
och landsting idag med elektroniska blanketter, filférsindelser
over internet och, i allt mer sillsynta fall, med pappersenkiter. De
elektroniska metoder som anvinds har bide rationaliserat insam-
lingen och okat kvaliteten i insamlade uppgifter. Trots ett stort
elektroniskt inslag 1 insamlingsarbetet kan det enligt SOU 2009:25
indd inte ses som en automatiserad datafdngst; elektroniska blanketter
fylls 1 huvudsakligen manuellt och filer stills 1 ordning med manu-
ella ingrepp.

Mot denna bakgrund menade utredningen att uppgiftslimnar-
bérdan f6r kommuner och landsting skulle kunna minskas radikalt
om datoriseringen skulle kunna ta steget forbi formuliret, s att
ifyllandet av formulir blir onddigt. Enligt SOU 2009:25 skulle detta
kunna ske om ett datainsamlande system kan ansluta direkt tll de
lokala administrativa systemen. Genom att uppritta ett datafléde
direkt frin de system dir hindelseregistreringar gérs i kommuner
och landsting och férse flodet med méojligheter att ligga informa-
tionen till ritta, skulle en automatiserad datafdngst kunna ersitta
dagens manuella rutiner.

Enligt SOU 2009:25 talar mycket f6r att automatiserad uppgifts-
insamling kraftigt skulle minska kommunernas och landstingens
uppgiftslimnarborda, 6ka de inlimnade uppgifternas tillforlitlighet
och goéra insamlingen avsevirt snabbare. Utredningen menade ocksi
att de rent tekniska forutsittningarna fér automatisering av data-
fingsten 1 dag finns 1 stor utstrickning. I kommuner och landsting
anvinds administrativa datorbaserade system dir hindelser och atgir-
der 16pande registreras. Internettekniken gor att avstind mellan
datorsystem inte ir nigot problem 1 sig, vilket innebir att en cen-
tral dator skulle kunna samla in uppgifter direkt frin de lokala sys-
temen runt om i landet utan att uppgifterna hanteras manuellt.

Inom ramen f6ér 2008 &rs dversyn av kommunal statistik gjordes
en forstudie om hur en automatiserad datafdngst 1 teknisk mening
skulle kunna dstadkommas. Med utgingspunkt i férstudien redo-
visades i betinkandet en 6versiktlig skiss pd hur ett sddant system
skulle kunna se ut; med utredningens ord handlade det om en
“konceptuell systembeskrivning”.

I SOU 2009:25 pekas ocksd pd flera hinder som mdste dver-
kommas fér att den automatiserade datafingsten ska kunna bli
verklighet. De tekniska frigorna sades kunna utgéra en komplika-
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tion 1 sammanhanget. Den datagivande sidan 1 flédet omfattar mer
in 300 kommuner och landsting, vilka 1 princip kan ha lika minga
olika ldsningar for sina lokala system. Dessutom innefattar den
datamottagande sidan 1 princip samtliga statistikansvariga myndig-
heter. Den avgorande tekniska problematiken torde dirfor enligt
utredningen ligga 1 hur lingt ett fungerande flode forutsitter tek-
nisk standardisering bdde lokalt och hos de statliga myndigheterna.

Enligt SOU 2009:25 ir dock inte hindren fér att automatisera
datafingsten i forsta hand tekniska, utan ekonomiska, organisa-
toriska och dven 1 nigon min ideologiska. De ekonomiska hindren
handlar om att inrittandet av nya stora system kriver betydande
resurser. De organisatoriska sammanhinger enligt betinkandet med
den stora mingd huvudmin p3 statlig, regional och lokal nivd som
berérs av en samlad 16sning for automatiserad datafingst. Enligt
utredningen har de olika huvudminnen skilda intressen och behov
att ta stillning wll, vilket leder till l6sningar som sinsemellan gér isir
vad giller val av system, mittidpunkter i statistiken, definitioner
m.m. och dven insamlingsteknik. Enligt utredningen bestdr de ideo-
logiska hindren dels 1 att statistikinsamling sker med en etik som
gdr ut pd att uppgiftslimnaren ska ha kontroll éver vad som limnas
in och att automatisering ibland ses som ett hot mot denna kontroll,
dels 1 en svérighet att betrakta, och praktiskt agera, som om den
offentliga sektorn var en koncern.

Utredningen bedémde visserligen att samtliga dessa hinder var
overkomliga, men att genomférandet av den automatiserade data-
fingsttekniken fick ses som en storre forindring pd lingre sikt. I
betinkandet limnades ingen nirmare precisering om tidshorisonten.

Enligt SOU 2009:25 maste utvecklingen och implementeringen
av ett automatiserat system for datafdngst av kommunstatistik ske
stegvis. 1 ett forsta steg behdver de olika intressenterna — stati-
stikmyndigheter, kommuner och landsting — nirmare precisera de
egenskaper som det 1 betinkandet konceptuellt skisserade systemet
ska ha. I ett andra steg behover den konceptuella systembeskriv-
ningen utvecklas till en funktionell kravspecifikation fér det system
som ska byggas, vilket innefattar att faststilla termer och begrepp
for systemet. I ett tredje steg ska systemet upphandlas och byggas i
praktiken. I ett avslutande fjirde steg ska systemet implementeras 1
statistikproduktionen.
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Utredningen bedémde att det i dag inte finns nigon given en-
skild huvudman bland kommunstatistikens intressenter for att driva
denna process frin forsta till sista steg. Mot denna bakgrund redo-
visade utredningen foljande forslag:

En delegation, som ges formen av en kommitté, bildas {or att realisera
ett samlat system {6r automatiserad datafingst av uppgifter till grund
fér kommunstatistiken. I delegationen ges regeringen, statistikmyn-
digheterna, kommuner, landsting, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och personer med sirskild kompetens representation. Delega-
tionen ska ha ett beredande kansli.

Delegationens uppdrag ir att precisera de egenskaper som det sam-
lade systemet ska ha med avseende pd statistikmyndigheternas och
uppgiftslimnarnas behov, att formulera behoven i en funktionell krav-
specifikation fér teknisk upphandling med utgdngspunkt frin den hir
presenterade konceptuella systembeskrivningen, samt att féresld huvud-
mannaskap for systemets upphandling, utveckling, implementering,
drift och férvaltning.?

10.7.2 Utredningens 6vervaganden

Utredningens bedémning: Idén om ett samlat system fér auto-
matiserad datafingst av uppgifter till grund f6r kommunstati-
stiken dr i grunden vettig. Det synes dock foreligga stora
osikerheter om systemets genomférbarhet i praktiken och om
vilka kostnader och andra konsekvenser det skulle medféra. Mot
denna bakgrund ter sig forslaget 1 SOU 2009:25 — att tillsdtta en
delegation for att realisera ett samlat system f6ér automatiserad
datafingst — alltfér 1dngtgiende. Det kan diremot finnas skil fér
regeringen att tillsitta en sirskild utredning med uppgift att i
detalj analysera férutsittningarna for att infora ett sddant sys-
tem.

Jag har diskuterat férutsittningarna for att infora ett samlat system
for automatiserad datafdngst av uppgifter till grund f6r kommun-
statistiken med olika intressenter, bl.a. Finansdepartementet, SCB
och Sveriges Kommuner och Landsting. Dessa diskussioner har
sammantaget visat att det inte har hint s mycket i frigan sedan
betinkandet SOU 2009:25 avlimnades. Till exempel har det inte
tillsatts ndgon delegation av det slag som utredningen féreslog.

2 SOU 2009:25, s. 166.
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Enligt min mening ir det litt att se de fordelar ett system for
automatiserad datafdngst skulle innebira, i form av bl.a. minskad
uppgiftslimnarbérda, 6kad tillférlitlighet till limnade uppgifter och
snabbare informationsinsamling. Det kan ocksd antas att det har
skett en viss teknisk utveckling sedan &r 2009 och att det dirfor
torde vara ndgot enklare att 1 dag realisera ett system f6ér automati-
serad uppgiftsinsamling, in vid tiden fér 2008 rs dversyn av kom-
munal statistik.

Samtidigt finns dock — som ocksd konstaterades 1 SOU 2009:25
— betydande hinder mot att realisera ett system for automatiserad
datafdngst. En svdrighet dr att den “konceptuella systembeskriv-
ning”, som presenterades 1 SOU 2009:29, ir av dversiktlig karaktir,
varfor systemets genomforbarhet dr svar att bedéma. Vidare torde
de ekonomiska, organisatoriska och tekniska hinder som redo-
gjordes for i avsnitt 10.7.1 alltjimt vara vid handen. Utover vad som
dir nimndes miste ocksd betonas att det kommunala sjilvstyret
har betydelse 1 sammanhanget, vilket bland annat innebir att det
kan vara komplicerat att {3 till stind standardiserade l6sningar.

I likhet med vad som i avsnitt 9.6.1 sades betriffande ny teknik
for spridning av statistik, bor ocksd pdpekas att behovet av insam-
lingsteknik av det slag som hir diskuteras knappast ir unikt for
statistikomridet, utan dven kan finnas i andra delar av statsférvalt-
ningen. Minga av de frigor som aktualiseras i sammanhanget, av-
seende t.ex. juridik och teknik, torde dirfér ha biring pd hela stats-
forvaltningen och kan behéva hanteras samordnat och pd ett likartat
sitt f6r hela férvaltningen. Som framgitt av avsnitt 1.5.3 arbetar
dessutom flera utredningar {6r nirvarande med frdgor om att genom-
fora insatser for att mojliggora ett framtida férenklat och minskat
uppgiftslimnande. Aven om dessa utredningar i férsta hand behand-
lar foéretagens uppgiftslimnande, s& ir det inte otinkbart att deras
slutsatser kan fi betydelse dven fér hur uppgifter kan himtas in
frin kommuner och landsting.

Sammantaget gor jag beddmningen att idén om ett samlat sys-
tem for automatiserad datafdngst av uppgifter till grund fér kom-
munstatistiken, som presenterades i SOU 2009:25, 1 grunden ir vettig.
I dagsliget synes det dock 1 flera avseenden foreligga stora osiker-
heter bdde om systemets genomférbarhet i praktiken och om vilka
kostnader och andra konsekvenser det skulle medféra. Mot denna
bakgrund ter sig forslaget 1 SOU 2009:25 — att tillsitta en dele-
gation for att realisera ett samlat system f6r automatiserad datafngst
— alltfér ldngtgdende. Det kan diremot finnas skil for regeringen
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att tillsitta en sirskild utredning med uppgift att i detalj analysera
forutsittningarna for att infora ett sddant system. Att gora en si-
dan detaljerad analys av férutsittningarna har inte rymts 1 mitt ut-
redningsuppdrag.
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