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kustbevakning och om upphivande av férordning (EG) nr 2007/2004,
férordning (EG) nr 863/2007 och rddets beslut 2005/267/EG (forsta
behandlingen)

= Ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPM45, 15398/15 FRONT 295
CODEC 1755 COMIX 706

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Den 19 februari 2016

1 samband med ridet f6r rittsliga och inrikes frigor (RIF-ridet) den 25
februari samt den 4 mars 2016 infér RIF-ridet den 10-11 mars.

Tidigare behandlad vid éverliggning med eller information till
riksdagsutskott: Information till justitieutskottet den 2 februari 2016,
overliggning med justitieutskottet den 11 februari samt den 3 mars 2016
1 samband med RIF-rddsmétet den 10-11 mars.

Bakgrund

Schengensamarbetet har under de senaste manaderna satts under stort
tryck med anledning av migrationskrisen, vilket lett till att allvarliga
brister vid EU:s yttre grinser uppenbarats. En ldngsiktig dtgird f6r att
stirka kontrollen vid yttre grins ir kommissionens férslag till



férordning om en europeisk grins- och kustbevakning som
presenterades den 15 december 2015. Ministrarna holl en initial
diskussion vid informella RIF den 25-26 januari. I Europeiska rddets
slutsatser frdn den 1819 februari fastslogs att férhandlingstakten skulle
oka for att nd en politisk dverenskommelse med Europaparlamentet om
forslaget under nederlindskt ordférandeskap. Vid RIF-rddsmétena den
25 februari respektive den 10-11 mars presenterade ordférandeskapet en
ligesrapport om hur [dngt man kommit i férhandlingarna.

Kommissionens férslag har diskuterats pd arbetsgruppsnivd i ridet
(grinsgruppen), vid rittsridgivarméten, i informella Strategiska
kommittén for invandring, grinser och asyl (Scifa)samt stimts av 1
Coreper vid ett flertal tillfillen dir det funnits ett brett stod for forslaget
bland medlemsstaterna. I Coreper den 6 april fick ordférandeskapet
mandat att inleda férhandlingar med Europaparlamentet.

Sverige har under férhandlingarna fitt gehor for de stdndpunkter som
forts fram. Den kompromisstext som nu ska ligga till grund for
forhandlingarna med Europaparlamentet tillgodoser den svenska
stdndpunkten, vilken har férankrats 1 EU-nimnden och justitieutskottet.
Till exempel har en tydlig roll f6r medlemsstaterna 1 beslutsprocessen om
ett ingripande frén EU:s sida 1 en medlemsstats grinskontroll nu
tillgodosetts. P4 sd vis att det dr ridet, pa forslag frin kommissionen,
som fattar dessa beslut. Vidare foreslds endast grinsbyrins styrelse, och
inte grinsbyrans verkstillande direktér, kunna fatta bindande beslut om
vilka dtgirder medlemsstaten 1 ett tidigare stadium ska vidta om det
framkommit att det finns brister i grinsforvaltningen. Virnandet av
asylritten stirks 1 forslaget genom att bland annat en besvirsmekanism
ska upprittas. Denna ska vara tillginglig for alla som kommer 1 kontakt
med grinsbyrans utsinda i samband med olika operationer. Fortsatt
giller ocksd att grinsbyrn ska vidta nédvindiga initiativ for att se till att
alla grinskontrollexperter som sinds ut ska ha utbildning 1
grundliggande fri- och rittigheter, diribland ritten till internationellt

skydd.

Vid RIF-rddsmétet den 21 april kommer ordférandeskapet att presentera
en ligesrapport f6r ministrarna.

Raéttslig grund och beslutsférfarande

Forslaget baseras pd den rittsliga grunden som finns 1 artiklarna 77.2 b, d
och e samt 79.2 ¢ 1 fordraget om Europeiska unionen. Beslut fattas enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 1 f6rdraget om EU:s
funktionssitt. Forfarandet innebir att bide ridets och Europaparlamentets
godkinnande krivs for att férslaget till férordning ska antas. Ridet fattar
beslut med kvalificerad majoritet.



Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att ordférandeskapet nu ska presentera en
ligesrapport. I 6vrigt giller redan forankrad stdndpunkt.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet instillning ir innu inte kind, men en rapportor f6r

forordningsforslaget har utsetts, Artis Pabriks (EPP).

Forslaget

Kommissionens férordningsférslag om en europeisk grins- och
kustbevakning innehiller framfér allt f6ljande delar:

- Inrittande av en europeisk grins- och kustbevakning

- Upprikning av de obligatoriska komponenter som ska ligga till
grund for en europeisk integrerad grinsférvaltning och utgora
minimistandard f6r medlemsstaternas grinsférvaltning

- Inrittande av en ny EU-byr {6r grins- och kustbevakning med
utdkat mandat i forhillande till dagens Frontex

Syftet med férordningsforslaget ir att ligga grunden till en europeisk
integrerad grinsférvaltning for att uppnd en effektiv
migrationsférvaltning och virna den inre sikerheten 1 unionen,
samtidigt som den fria rorligheten sikerstills.

Enligt forslaget ir huvudregeln att medlemsstaterna ska vara ansvariga
for forvaltningen av sina respektive delar av den yttre grinsen. I vissa fall
dock, nir det genom s3 kallade sdrbarhetsanalyser faststillts att en
medlemsstat saknar nédvindig kapacitet for denna uppgift — och inte
sjilv begir hjilp — foreslds EU kunna fatta beslut om 3tgirder for att
stirka grinsférvaltningen i berérd medlemsstat mot dennes vilja.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Forordningsférslaget ror frimst organisation och befogenheter for en ny
europeisk byrd for grins- och kustbevakning (som efterfoljare till
Frontex). Nigra genomgripande forindringar 1 svensk lagstiftning ir inte
att forutse.

Ekonomiska konsekvenser

De slutliga finansiella effekterna av férslaget kan inte bedémas med
nigon sikerhet i detta skede. Kommissionen gér bedémningen att
budgeten f6r en ny EU-byra for grins- och kustbevakning skulle behéva
héjas med 32 500 000 euro f6r 2017 1 férhillande till Frontex budget for
2016 som uppgar till 238 686 000 euro. En stor del av 6kningen beror pd
okade personalutgifter 1 samband med att den nya byrdn foreslds f3 ett
utdkat mandat och nya uppgifter. Forslaget kan siledes komma att



piverka EU:s budget. Sverige kommer att verka fér att forslaget
finansieras genom omprioriteringar inom EU:s budgetram.

Utgdngspunkten ir att eventuell pdverkan pd statens budget ska hanteras
inom befintliga ramar.

Ovrigt



