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Bakgrund

Kommissionen presenterade meddelandet den 6 april 2016. En férsta
diskussion om det framtida asylsystemet hills vid rddets mote den 21
april.

Meddelandet bestdr av tvd huvudavsnitt. Det forsta tar sikte pd det
gemensamma europeiska asylsystemet och kommissionen lyfter fram
fem prioriterade omraden dir det gemensamma asylsystemet bor
omstruktureras: etablera ett hillbart och rittvist system for att
bestimma vilken medlemsstat som ska ansvara for asylsékande; forstirka
Eurodacsystemet; uppnd mer harmoniserade asylsystem 1 EU; férhindra
sekundira forflyttningar inom EU samt ett nytt mandat for det
europeiska stddkontoret f6r asylfrigor (EASO).



Nir det giller ett hillbart och rittvist asylsystem avser kommissionen
foresld en indring av Dublinférordningen, utifrdn tvd alternativ.
Antingen kommer nuvarande grundsystem behallas med kompletterande
korrigerande rittvisemekanism, baserad pd en férdelningsnyckel, som
ska kunna justera férdelningen av asylsékande 1 en situation dir en
medlemsstat utsitts for hogt asyltryck. I det andra alternativet foreslas
ett nytt system som férdelar alla asylsokande, férutom de som anses
komma frdn ett sikert ursprungsland, enligt en férdelningsnyckel.
Eurodacsystemet behover revideras f6r att motsvara dndringarna i
Dublinférordningen och samtidigt vill kommissionen foresl3 ett utokat
anvindningsomride fér Eurodac for att mer effektivt dvervaka olagliga
inresor vid yttre grins genom att kunna lagra fingeravtryck frin fler
kategorier dn i dagens system.

For att uppnd storre harmonisering i medlemsstaternas asylsystem
behéver, enligt kommissionen, asylprocedurdirektivet ersittas med en
bindande och direkt tillimplig férordning som etablerar en gemensam
asylprocess. Den gemensamma listan 6ver sikra ursprungslinder bor
harmoniseras ytterligare och kommissionen avser foresl3 en mer
harmoniserad anvindning av begreppet sikert tredje land.
Skyddsgrundsdirektivet bor enligt kommissionen ocks3 ersittas med en
forordning med enhetliga regler rérande processer och rittigheter. Aven
mottagandedirektivet behover ses dver. I kommande indringsférslag av
det gemensamma europeiska asylsystemet planerar kommissionen
inkludera dtgirder f6r att férhindra och sanktionera sekundira rorelser
till andra medlemsstater. EASO behdover ett nytt och férstirkt mandat s&
att myndigheten kan fullfélja sin roll att vara ett stéd for policy och
operativt arbete 1 genomforandet av det gemensamma asylsystemet.

Det andra huvudavsnittet 1 kommissionens meddelande (som inte
kommer att behandlas vid rddsmotet den 21 april) handlar om behovet
att forbittra lagliga vigar till Europa. Kommissionen avser hir foresla ett
strukturerat EU-vidarebosittningsprogram. Kommissionen uppmuntrar
overlag medlemsstaterna att dverviga andra sitt att oka lagliga vigar till
EU, t.ex. genom privata sponsorer eller humanitira tillstind.
Kommissionen ser ocksd ett behov av att revidera bldkortsdirektivet for
att bittre attrahera hogkvalificerad arbetskraft till Europa samt attrahera
niringsidkare frin tredje linder. Samtidigt som det ir angeliget att 6ka
de lagliga vigarna till EU behover dtertagandet och 3tervindandet
stirkas. Samarbetet med tredje linder inom ramen f6r den 6évergripande
strategin f6r migration och rorlighet (GAMM) omfattar bida dessa
delar. Nirmare samarbete med partnerlinder som ir redo att ingd
omsesidiga dtaganden med EU och medlemsstaterna kommer att
efterfrigas, sirskilt nir det giller samarbete pd dtertagandeomridet.



Rattslig grund och beslutsforfarande

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande.

EU:s framtida asylsystem ska uppnd en jimnare férdelning av
asylsokande, vara l3ngsiktigt hdllbart och virna asylritten. Alla
medlemsstater maste solidariskt dela pd ansvaret att ta emot minniskor 1

behov av skydd.

Asylsystemen 1 EU bor harmoniseras 1 hogre grad dn idag, 1 syfte att i
hela unionen uppnd en godtagbar standard vad giller regler och
genomforande. Det innebir att en enskild medlemsstat 1 vissa delar kan
ha en mer generds instillning dn den som EU har som helhet.

Fordelning av asylsokande ska ske baserat pa en justerbar
fordelningsnyckel som viktar ett antal objektiva kriterier, sisom BNP,
befolkning, arbetsléshet och tidigare anstringningar pd asylomridet. Alla
asylsokande bér omférdelas med undantag f6r de som anses vara
uppenbart ogrundade.

Registrering och ansokan ska géras 1 den forsta medlemsstaten.
Kapaciteten att ta emot asylsdkande miste stirkas, sirskilt genom
utbyggda ansékningscentra (hotspots) vid EU:s yttre landgrinser.
Foérdelning miste kunna ske frin alla medlemsstater. Dirutéver ska en
medlemsstat under sirskilda omstindigheter ha mojlighet att vilja att
prova en asylansékan utanfér omférdelningen om man sd dnskar.

En asyls6kande ska inte ha ritt att vilja vilken medlemsstat som ska
prova ansokan. Men infér omférdelningen ska i den man det dr mojligt
tas hinsyn till exempelvis sprikkunskaper eller annan koppling till en
medlemsstat. Det kan dock inte finnas en garanti f6r att komma till en
viss medlemsstat. Familjer ska hillas samman.

Hanteringen 1 ansékningscentra méiste vara effektiv och héllas kort. Efter
registrering och inledande hantering ska den sékande snabbt fa besked
om vilken medlemsstat som ska préva asylansokan.

Sekundira forflyttningar ska inte vara tilldtet i stérre utstrickning dn
enligt dagens EU-regler.

Okat operationellt st3d till EASO behévs.

EU maéste arbeta aktivt for att fler, som fitt avslag pd sin asylansokan,
ska dtervinda till sitt hemland. T det ligger att stilla krav p4 att andra
linder ska ingd dtertagandeavtal med EU och ta emot sina egna



medborgare. Det dr viktigt att forma linder att uppfylla dtagande
avseende folkritten. EU maiste sitta upp tydliga mél och tidsramar for
arbetet med 4tervindande.

God kontroll éver EU:s yttre grins krivs f6r att kunna uppritthélla det
nya asylsystemet och registrera alla asylsékande.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentets instillning ir inte kind.

Forslaget

Kommissionens meddelande omfattar flera policyomrdden. Fokus for
diskussionen vid ridets méte den 21 april f6rutsitts ligga pd det forsta
huvudavsittet av kommissionens meddelande, det framtida gemensamma
europeiska asylsystemet.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Nigra konkreta forslag har inte presenterats.

Ekonomiska konsekvenser

Ovrigt



