Innehall

3.1
3.2
3.3

3.4
3.5
3.6
3.7
3.8
3.9

Sammanfattning ........ccocoriiii i 7
Promemorians 1agforslag........cccovevviiiiiiriiiniininrenrnnenns 9
Forslag till lag om idndring i lagen (1991:453) om

tillstdnd till ingripande mot svenskt fartyg ....ccccevevccecuennnee 9
FN-protokollets innehall m.m. .......cccovvveirivnirrennnnnn, 11
Bakgrund ..o 11
AlIMENT ettt sseeacaes 13
Protokollets foérhillande till FN:s konvention mot

grinsoverskridande organiserad brottslighet ..................... 13
ProtoKollets SYTte...cu i 14
Definition av uttryck i protokollet ......ccccueueceeececcunnce 14
Protokollets tillimpningsomrdde.......c.coovverccucrrrncnccucnnes 15
Migranters straffrittsliga ansvar.......cocceoeeeeeeeenencneneenc. 16
KriminaliSering.....ccccceeeneneneereneneneneseneresesesesesssesesesesesenes 16
Minniskosmuggling till havs......cccceeeeiiiiiiicnicenen 17



Ds 2004:38

3.10 Forebyggande atgirder och samarbete mellan staterna

5.1

5.2
5.3
5.4
5.5
5.6
5.7

8010 ' OO 19
3.10.1 Informationsutbyte ....ccveeeurecrreeucrrecrriereneceeeenens 19
3.10.2 Atgirder vid GrANSer ....vvveevveeeveereeeeseeseeesees e 20
3.10.3 Rese- och identitetshandlingar.......ccccevueueurueueueunnnee 21
3.10.4 Utbildning och tekniskt samarbete .........ccceueueeece. 21
3.10.5 Andra férebyggande dtgirder......ococeueurnenccucuninence. 22
3.10.6 Skydds- och hjilpdtgirder......ccocoeeveueuvininicccunnnenee. 23
3.10.7 Avtal och andra arrangemang..........cccceuveeccucurunence. 23
3.10.8 Smugglade migranters dtervindande.......c.cccoeveuencnee. 24
3.10.9 Forbehill, tvistldsning och dvriga
slutbestimmelser......covveeccueirinincnccennincccerenee 24
Sveriges tilltrade till protokollet ..........covvviviiieirennnnen, 27

Nuvarande svenska regler och behov av lagstiftning ....29

Kriminalisering av mianniskosmuggling........ccceeveveveucuennes 29
5.1.1  Atagandena....oceececeeeeecieieeeeeeeeeeeeee e 29
5.1.2 Gillande bestimmelser i utlinningslagen fram

till och med 30 september 2004 ......c.cccoeueeuieenennee. 30
5.1.3 Gillande bestimmelser i utlinningslagen frin

och med den 1 oktober 2004.........covvnrieerinrinrinnenn. 31
5.1.4 Ovrig kriminalisering i foérhillande il

36aZANAENA w.vuiuineneneeeeee s 33
5.1.5 Lagstiftningsbehovet ....c.ccoeeurirnenccicnnincncccinenee 33
Migranters straffrittsliga ansvar........cococoeeevncncceennencnes 42
Minniskosmuggling till havs.......ccccceeevcnnnnnnnnnneneenes 43
InformationSutbyte . .oc i 56
Grinskontrolldtgirder och transportérsansvar.................. 59
Rese- och identitetsdokument ......c.cceeeevececueeninenccecennnence 62

Utbildning,  tekniskt  samarbete och  andra
forebyggande dtgarder ......coooeeiiiieneneniie e 63



Ds 2004:38

5.8 Skydds- och hjilpdtgirder .......ccoocoeeivniniiiniiicine 66
5.9 Avtal och andra arrangemang........cccccoeveeeenenenenencncncncncnenes 68
5.10 Smugglade migranters dtervindande........ccccceueuriiccunnnnnce. 69
6 lkrafttradande........ccccvveiiiiii 73
7  Ekonomiska konsekvenser..........ccovvireiiniranrnninaneanees 75
8  Forfattningskommentar........cccovcvviviveiiiisniincrn s 77
Bilaga 1 FN-protokollet mot manniskosmuggling................ 79






1 Sammanfattning

I promemorian foreslds att Sverige skall tilltrida ett inom
Forenta nationerna (FN) wutarbetat tilliggsprotokoll mot
minniskosmuggling land-, luft- och sjévigen till Forenta
nationernas konvention mot grinséverskridande organiserad
brottslighet.

Tilliggsprotokollet innehdller bland annat krav pi de
avtalsslutande parterna om en kriminalisering av férfaranden
som innebir hjilp till olovlig vistelse och minniskosmuggling.
Dirutdver innehdller tilliggsprotokollet bestimmelser om
torebyggande tgirder och samarbete mellan parterna i syfte att
bekimpa minniskosmuggling, diribland minniskosmuggling till
havs.

I promemorian féreslds att lagen (1991:453) om tillstdnd till
ingripande mot svenskt fartyg utvidgas till att dven omfatta
tilliggsprotokollet mot minniskosmuggling. 1 &vrigt gors
bedémningen att det inte krivs ndgra lagstiftningsdtgirder for
att Sverige skall kunna tilltrida tilliggsprotokollet.






2 Promemorians lagforslag

2.1

Férslag till lag om andring i lagen (1991:453)

om tillstand till ingripande mot svenskt fartyg

Hirigenom féreskrivs att lagen (1991:453) om tillstdnd till
ingripande mot svenskt fartyg skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Efter framstillning av annan stat fir regeringen medge den
staten att ingripa mot ett svenskt fartyg utanfér svenskt

territorium i enlighet med
Forenta Nationernas
konvention den 19 december
1988 mot olaglig hantering av
narkotika och  psykotropa

amnen.

Ett sddant medgivande fir
dock limnas endast om det
finns skilig anledning att anta
att  fartyget anvinds for

1. Forenta  nationernas
konvention den 19 december
1988 mot olaglig hantering av
narkotika och  psykotropa
imnen, eller

2. ulliggsprotokollet  mot
miénniskosmuggling land-, luft-
och  sjovigen  ull  Forenta
nationernas konvention den 15
november 2000 mot
grinsoverskridande organiserad
brottslighet.

Ett sddant medgivande fir
dock limnas endast om det
finns skilig anledning att anta
att  fartyget anvinds for



Promemorians lagférslag

brottslighet som begds p& den
frimmande statens territorium
eller som dr avsedd att
fullbordas dir eller som annars
riktar sig mot den statens
intressen samt att
brottsligheten motsvarar brott
for vilket enligt svensk lag ir
foreskrivet fingelse 1 mer dn et
ar.
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brottslighet som begds p& den
frimmande statens territorium
eller som idr avsedd att
fullbordas dir eller som annars
riktar sig mot den statens
intressen samt att
brottsligheten motsvarar brott
for vilket enligt svensk lag ir
foreskrivet fingelse 1 ett dr eller
mer.

Regeringen fir forena ett medgivande med de villkor som

anses behovliga.
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3 FN-protokollets innehall m.m.

3.1 Bakgrund
I december 1998 fick en s.k. ad hoc-kommitté i uppdrag av FN:s

generalforsamling  att  utarbeta en  konvention  mot
grinsdverskridande organiserad brottslighet samt att dessutom
dverviga utarbetande av ytterligare instrument rérande tre olika
brottstyper, nimligen minniskohandel, minniskosmuggling och
vapenbrott.

I december 2000 éppnades FN:s konvention mot grins-
overskridande organiserad brottslighet och dess tilliggsprotokoll
mot minniskosmuggling land-, luft- och sjévigen for
undertecknande. Sverige undertecknade sivil konventionen som
protokollet mot minniskosmuggling i Palermo den 12 december
2000.

Protokollet ir inte sjilvstindigt i f6rhéllande till konventionen
utan kan bara tilltridas under férutsittning att staten ocksd har
tilltritt konventionen. Konventionen tridde i kraft den 29
september 2003. Den 12 november 2003 godkinde riksdagen
propositionen  Sveriges tilltride till Foérenta nationernas
konvention mot grinséverskridande organiserad brottslighet
(prop. 2002/03:146, bet. 2003/04:JuUé6, rskr. 2003/04:23). I
propositionen gjordes bedémningen att ingen ny lagstiftning
krivdes for att uppfylla dtagandena i konventionen. Riksdagen
delade denna bedémning. Sverige deponerade det svenska
ratifikationsinstrumentet den 30 april 2004 och for svensk del
tridde konventionen i kraft den 30 maj 2004.

11
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Protokollet mot minniskosmuggling tridde i kraft den 28
januari 2004 efter det att 40 stater hade ratificerat det. Till de
stater som har undertecknat protokollet hér bl.a. Norge, Island
och samtliga 25 medlemsstater 1 EU. Hittills har tio av EU:s
medlemsstater ratificerat protokollet.

Sverige har dven undertecknat de tvd 6vriga tilliggs-
protokollen  till  konventionen, dvs. protokollet om
forebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med
minniskor, sirskilt kvinnor och barn och protokollet mot olaglig
tillverkning av och handel med skjutvapen, deras delar och
komponenter och ammunition. Sveriges tilltride il
tlliggsprotokollet mot minniskohandel har behandlats i
propositionen Ett utvidgat straffansvar fér minniskohandel
(prop. 2003/04:111). Propositionen antogs av riksdagen den 26
maj 2004 (bet. 2003/04:JuU20, rskr. 2003/04:232). Regeringen
beslutade den 17 juni 2004 att ulliggsprotokollet mot
minniskohandel skulle ratificeras. Frigan om Sveriges tilltride
ull tilliggsprotokollet om vapenbrott bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Konventionen och dess tilliggsprotokoll kan dven tilltridas av
regionala organisationer f6r ekonomisk integration 1 vilka minst
en medlemsstat dr part i1 konventionen och i protokollen.
Europeiska unionens rdd bemyndigade den 8 december 2000 den
Europeiska gemenskapen att underteckna konventionen mot
grinsdverskridande organiserad brottslighet samt protokollen
mot minniskohandel och smuggling av migranter (EGT L 30,
1.2.2001, s. 44). Bemyndigandet omfattar behorighet att
underteckna instrumenten si lingt dess bestimmelser avser
fragor i vilka behorighet dverforts till gemenskapen.

Vid sidan av konventionen och dess protokoll finns en
overenskommelse om vad som skall ingd i de officiella
noteringarna till ledning fér tolkningen av konventionen och
dess protokoll.

Protokollets originaltext 1 den engelska sprikversionen samt
en dversittning till svenska finns intagen i bilaga 1.
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3.2 Allmant

Protokollet innehiller en kort ingress och 25 artiklar, for vilka
redogérs nedan. Nedan behandlas ocksd de artiklar i
konventionen mot grinsdverskridande organiserad brottslighet
som har direkt betydelse for bestimmelserna i protokollet.
Vidare behandlas sidana fértydliganden av relevans som
terfinns 1 Overenskommelsen till de officiella noteringarna,
nedan kallad tolkningskommentaren.

Nir det talas om stater nedan avses, om inget annan sigs,
stater som ir bundna av protokollet, dvs. parter.

3.3 Protokollets forhallande till FN:s konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet

Artikel 1 1 protokollet behandlar protokollets foérhdllande till
konventionen. I punkt 1 anges att protokollet kompletterar
konventionen och att protokollet skall tolkas tillsammans med
konventionen. Vidare anges 1 punkt 2 att konventionens
bestimmelser, i tillimpliga delar (mutatis mutandis), skall gilla
iven protokollet sivida inte annat anges i protokollet. Av
tolkningskommentaren framgdr att med uttrycket “mutatis
mutandis” avses att konventionens bestimmelser skall tillimpas i
friga om minniskosmuggling med sddana modifikationer som
omstindigheterna kriver. Tanken ir att bestimmelserna i
konventionen, nir de tillimpas i frdga om minniskosmuggling,
skall fi visentligen samma effekt som nir de tillimpas pd
brottslighet enligt konventionen. Frigor om exempelvis
domsritt, utlimning, internationell rittslig hjilp 1 brottmal,
juridiska personers ansvar och férverkande behandlas i
konventionen. Enligt punkten 3 skall de brott som anges 1 artikel
6 1 protokollet anses som brott enligt konventionen.
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3.4 Protokollets syfte

I artikel 2 anges att protokollets syfte ir att férebygga och
bekimpa minniskosmuggling och frimja samarbete mellan
staterna i detta syfte samtidigt som de smugglade migranternas
rittigheter skyddas.

3.5 Definition av uttryck i protokollet

I artikel 3 definieras vissa uttryck i protokollet.

Miinniskosmuggling: frimjande, i syfte att direkt eller indirekt
uppnd en ekonomisk eller annan materiell vinning, av en persons
olagliga inresa i en stat som ir bunden av protokollet och i vilken
han eller hon inte ir medborgare eller stadigvarande bosatt.

Av tolkningskommentaren foljer att syftet med skrivningen
“att uppnd en ekonomisk eller annan materiell vinning” var att
understryka att organiserade brottsliga sammanslutningars
verksamheter faller in under protokollets tillimpningsomride.
Personer som av humanitira skil eller pd grund av nira
familjeanknytning ger sitt st6d till migranter omfattas diremot
inte av protokollets bestimmelser.

Olaglig inresa: grinspassering utan att uppfylla de erforderliga
villkoren for laglig inresa i den mottagande staten.

Falsk  rese- eller identitetshandling: en  rese- eller
identitetshandling som i) har forfalskats eller indrats pd ett
avgoérande sitt av en person eller en myndighet som inte lagligen
ir bemyndigad att uppritta eller utfirda sidan handling pi en
stats vignar, eller 77) som har otillbérligt utfirdats eller erhillits
genom nigon som inte varit behérig, genom bestickning, tving
eller pd annat olagligt sitt, eller 77z) som anvinds av en annan
person in den rittmitige innehavaren.

Enligt  tolkningskommentaren avses med  begreppet
“resehandling” varje typ av dokument som krivs f6r inresa i eller
utresa frin en stat enligt dess nationella ritt. Med begreppet
“identitetshandling” avses varje dokument som normalt anvinds
som bevis for en persons identitet i en stat enligt dess
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lagstiftning eller system i &vrigt. Uttrycket “forfalskats eller
indrats” skall enligt tolkningskommentaren inkludera inte bara
framstillande av falska dokument utan ocksd férvanskningar av
riktiga dokument och ifyllande av stulna blanka dokument.
Tanken dr att sivil falska eller forfalskade dokument som dkta
och korrekt utfirdade dokument som anvinds av en annan
person in den laglige innehavaren skall omfattas.

Fartyg: sjogdende farkost av vilket slag som helst, innefattande
svivare och birplansfarkost, som anvinds eller kan anvindas som
transportmedel pd vatten, utom 6rlogsfartyg, hjilpfartyg eller
annat fartyg som igs eller brukas av en stat och som vid
tidpunkten 1 friga wuteslutande anvinds 1 statlig, icke-
affirsdrivande tjinst.

3.6 Protokollets tillampningsomrade

I artikel 4 anges protokollets tillimpningsomrade. Protokollet ir,
om inte annat anges, tillimpligt pd férebyggande, utredning och
lagfoéring av brott som anges i artikel 6 nir brottet ir
grinsoverskridande till sin natur och en organiserad brottslig
sammanslutning ir delaktig, liksom fér skydd av de personers
rittigheter som har utsatts fér sddana brott. Av artikel 3.2 i
konventionen féljer att ett brott ir grinséverskridande till sin
natur

a) om brottet begds 1 mer in en stat,

b) om brottet begds i en stat, men en betydande del av
forberedelserna, planeringen, ledningen eller kontrollen sker i en
annan stat,

c) om brottet begds i en stat men en organiserad brottslig
sammanslutning som bedriver kriminell verksamhet 1 mer 4n en
stat dr delaktig, eller

d) om brottet begds i en stat men har betydande f6ljder i en
annan stat.

Av konventionens artikel 2 féljer vidare att med “organiserad
brottslig sammanslutning” avses en strukturerad samman-
slutning bestdende av tre eller flera personer, som finns under en
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viss tid och som handlar i samférstdnd 1 syfte att begd ett eller
flera grova brott eller overtridelser som ir straffbelagda i
enlighet med konventionen fér att, direkt eller indirekt, uppnd
ekonomisk eller annan materiell vinning. Med ”strukturerad
sammanslutning” avses enligt samma artikel en sammanslutning
som inte slumpvis har bildats f6r att omedelbart begd ett brott
och som inte behéver ha formellt definierade roller for sina
medlemmar, kontinuitet i medlemskapet eller en utvecklad
struktur.

3.7 Migranters straffrattsliga ansvar

Av artikel 5 framgdr att migranter inte skall kunna lagféras enligt
protokollet pd den grund att har varit utsatta fér det kriminella
agerandet som anges i artikel 6. Av artikel 6.4 nedan framgdr att
en stat inte ir férhindrad att vidta dtgirder mot en person vars
handlande eller beteende utgoér brott enligt dess nationella
lagstiftning.

3.8 Kriminalisering

I artikel 6 anges vilka girningar som skall kriminaliseras. Enligt
punkten 1 skall varje stat vidta de lagstiftningsitgirder och andra
dtgirder som erfordras for att straffbeligga foljande girningar
nir de begds uppsétligen och i syfte att direkt eller indirekt
uppnd ekonomisk eller annan materiell vinning:

a) Minniskosmuggling.

b) Girningar som begds i syfte att mojliggéra minnisko-
smuggling genom antingen tillverkning av falsk rese- eller
identitetshandling eller anskaffande, tillhandahdllande eller
innehav av sidana handlingar.

c) Att gora det mojligt f6r en person som inte ir medborgare
eller stadigvarande bosatt 1 en stat att stanna kvar dir utan att
uppfylla de erforderliga villkoren for att lagligen stanna kvar i
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staten pd de sitt som anges i b) i denna punkt eller pd annat
olagligt sitt.

Vidare skall varje stat enligt artikel 6.2 vidta de lagstiftnings-
tgirder och andra itgirder som erfordras for att straffbeligga
forsok, medhyjilp och anstiftan till girningarna ovan.

Under de férutsittningar som féljer av grundprinciperna i
dess rittsordning skall varje stat, enligt artikel 6.3, vidta de
lagstiftningsdtgirder och andra dtgirder som erfordras for att
faststilla som férsvirande omstindigheter till de brott som anges
iartikel 6, omstindigheter som dventyrar eller som kan férmodas
dventyra migranternas liv eller sikerhet, eller som ir férenade
med ominsklig eller férnedrande behandling, diribland
utnyttjande, av sddana migranter.

Av artikel 6.4 framgir att ingen bestimmelse 1 protokollet
skall hindra en stat frin att vidta dtgirder mot en person vars
beteende utgor ett brott enligt dess nationella lagstiftning. Av
tolkningskommentaren framgdr att med &tgirder ovan avses
bade straffrittsliga och administrativa sanktioner.

3.9 Maénniskosmuggling till havs

Artiklarna 7-9 behandlar samarbete, sikerhetsbestimmelser och
dtgirder mot minniskosmuggling till havs.

I artikel 7 anges att staterna skall samarbeta i stdrsta mojliga
utstrickning for att férebygga och bekimpa minniskosmuggling
till havs i enlighet med den internationella havsritten. Vidare
anges 1 artikel 8 att en stat som har anledning att misstinka att
ett fartyg som f6r dess flagg eller som uppger sig vara registrerat
1 den staten, som saknar nationalitet eller som, fast det for
utlindsk flagg, eller vigrar att visa flagg, 1 sjilva verket har
ifrdgavarande parts nationalitet, dgnar sig 4t minniskosmuggling
till havs, har ritt att begira bistdnd av andra parter f6r att hindra
att fartyget anvinds for sddant indamal.

Finns det misstanke om att ett fartyg som fér en annan parts
flagg eller som visar en annan parts registreringsbeteckningar,
och som utdvar sin ritt till fri sjéfart enligt internationell ritt ir
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inblandat 1 minniskosmuggling, kan en part begira tillstdnd frin
flaggstaten att f3 ingripa mot fartyget, t.ex. att borda och
genomsoka fartyget.

En begiran frin en part om kontroll av ett fartygs registrering
eller tillstdnd att borda och genomsdoka ett fartyg skall besvaras
skyndsamt. Varje part skall utse en myndighet som ir behérig att
ta emot och besvara framstillningar om bitride m.m.

En flaggstat fir forena sitt tillstind med villkor som skall
avtalas mellan den staten och den begirande staten, innefattande
villkor om ansvar och omfattningen av de faktiska dtgirder som
skall vidtas. Utan tillstind fir den begirande staten endast vidta
sddana ytterligare &tgirder som behévs for att avhjilpa
omedelbar fara fé6r minniskoliv eller sddana &tgirder som foljer
av tillimpliga bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser.
Hirutdver fir en part som har skilig anledning att misstinka att
ett fartyg utnyttjas f6r minniskosmuggling till havs borda och
genomsoka detta om fartyget saknar nationalitet eller kan
formodas vara ett fartyg som saknar nationalitet. Om bevisning
som bekriftar misstankarna pétriffas skall parten vidta limpliga
dtgirder 1 Overensstimmelse med tillimplig nationell och
internationell ritt.

I artikel 9 anges att nir en part vidtar dtgirder mot ett fartyg
enligt protokollet skall den trygga de ombordvarandes sikerhet
och minniskovirdiga behandling, beakta behovet att inte
dventyra fartygets eller dess lasts sikerhet, inkrikta pd
flaggstatens eller ndgon annan berdrd stats affirsintressen eller
rittsliga intressen och med tillgingliga medel trygga att de
tgirder som vidtas med avseende pi fartyget ir miljomissigt
sunda. I de fall motiven for de vidtagna dtgirderna visar sig vara
ogrundade skall fartyget ersittas for forlust eller skada som det
har dsamkats, forutsatt att det inte har begdtt ndgon girning som
motiverar de vidtagna dtgirderna.

Atgirder som vidtas enligt artiklarna 7 och 8 fir inte inkrikta
pa eller paverka kuststaters rittigheter och skyldigheter eller
utdvning av jurisdiktion enligt den internationella havsritten,
eller flaggstatens behorighet att utéva jurisdiktion och kontroll i
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administrativa, tekniska och sociala frigor som rér fartyget.
Endast érlogsfartyg eller militira luftfartyg eller andra fartyg
eller luftfartyg som ir tydligt markerade och identifierbara
sdsom varande i statlig tjinst och bemyndigade dirtill far vidta
dtgirder som anges 1 artiklarna 7 och 8.

3.10 Forebyggande atgarder och samarbete mellan
staterna m.m.

3.10.1 Informationsutbyte

Enligt protokollets artikel 10 skall parterna, utan att det paverkar
artiklarna 27 och 28 i konventionen mot grinséverskridande
organiserad brottslighet, utbyta information 1 relevanta frigor.
Konventionens artikel 27 reglerar samarbetet mellan staternas
rittsvirdande myndigheter i syfte att effektivisera bekimpningen
av brott som ticks av konventionen. I konventionens artikel 28
finns bestimmelser om informationsinsamling. Enligt denna
bestimmelse skall varje konventionsstat dverviga att i samrad
med vetenskapliga och akademiska organ analysera den
organiserade brottslighetens utveckling inom sitt territorium, de
forhillanden under vilka den verkar samt de yrkesgrupper och
teknologier som berérs.

I artikel 10.1 anges att stater, sirskilt sddana med gemensam
grins eller som dr beligna lings farleder utefter vilka
minniskosmuggling férekommer, skall utbyta information p3 ett
sitt som ir forenligt med deras respektive rittsordning och
forvaltningssystem for att uppfylla protokollets syften. Detta
informationsutbyte skall bland annat avse platser f6r in- och
utresa, firdvigar, fraktforare, transportmedel och metoder som
en organiserad brottslig ssmmanslutning kan misstinkas anvinda
vid minniskosmuggling. Vidare skall staterna utbyta information
om resehandlingars dkthet samt stold eller missbruk av oifyllda
rese- eller identitetshandlingar. Slutligen skall informations-
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utbyte dven ske vad giller lagstiftning, praxis och andra &tgirder
for att forebygga och bekimpa minniskosmuggling och hjilp till
olovlig vistelse.

Enligt artikel 10.2 skall en part som tar emot information
bifalla en begiran av den part som limnar denna om
inskrinkningar i ritten att anvinda den.

3.10.2 If\tgéirder vid granser

Enligt artikel 11.1 skall staterna, utan att det skall inkrikta pd
internationella dtaganden avseende fri rorlighet for personer, s
lingt det dr mojligt, forstirka sddan grinskontroll som kan vara
nédvindig f6r att férebygga och uppticka minniskosmuggling.

Enligt artikel 11.2 skall varje stat vidta lagstiftningsitgirder
eller andra limpliga &tgirder for att si lingt som mojligt
forebygga att transportmedel som anvinds av affirsdrivande
fraktférare anvinds vid minniskosmuggling.

Atgirder enligt artikel 11.2 skall, enligt artikel 11.3, nir det r
limpligt och utan att det skall inkrikta pd tllimpliga
internationella konventioner, innefatta 8liggande av skyldighet
for affirsdrivande fraktférare, inbegripet varje transportféretag
eller dgare eller yrkesmissig brukare av transportmedel, att tillse
att alla passagerare innehar de nédvindiga resehandlingarna for
inresa i den mottagande staten. Denna skyldighet innefattar
dock inte, enligt tolkningskommentaren, ndgon skyldighet for
affirsdrivande fraktforare att bedéma dokumentens dkthet eller
giltichet. Bestimmelsen skall inte heller begrinsa staternas
mojlighet att avstd frin att hdlla fraktférare ansvariga for
transport av odokumenterade flyktingar.

Enligt artikel 11.4 skall varje stat vidta nédvindiga dtgirder i
enlighet med sin nationella lag fér att kunna féreskriva
sanktioner vid bristande uppfyllelse av de skyldigheter som
anges 1 artikel 11.3.

Varje stat skall ocksd enligt artikel 11.5 6verviga att vidta
tgirder som, i enlighet med dess nationella lag, tilliter avvisning
eller dterkallelse av visering for personer som ir delaktiga i
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forovande av brott som straffbeliggs i enlighet med detta
protokoll.

Vidare skall staterna enligt artzkel 11.6, utan att det skall
paverka artikel 27 i konventionen, &verviga att forstirka
samarbetet mellan grinskontrollmyndigheterna genom att bland
annat skapa och uppritthilla direkta kommunikationsvigar.
Konventionens artikel 27  reglerar samarbetet mellan
konventionsstaternas rittsvirdande myndigheter 1 syfte att
effektivisera bekimpningen av brott som ticks av konventionen.

3.10.3 Rese- och identitetshandlingar

Artiklarna 12 och 13 behandlar staternas skyldighet att vidta
dtgirder for att se till att de rese- och identitetshandlingar de
utfirdar héller viss kvalitet och inte litt kan férfalskas m.m.

Enligt artikel 12 skall varje stat vidta nédvindiga dtgirder for
att, inom ramen for tillgingliga resurser, trygga

a) att rese- eller identitetshandlingar som den utfirdar ir av
sidan kvalitet att de inte enkelt kan missbrukas, forfalskas eller
olagligen dndras, mangfaldigas eller utfirdas, och

b) skydd och sikerhet foér idktheten av rese- och
identitetshandlingar som den har utfirdat, eller som har
utfirdats pd dess vignar, samt forebyggande av olaglig
tillverkning, utfirdande och anvindning av sddana handlingar.

Enligt artikel 13 skall en stat pd begiran av en annan stat, i
enlighet med sin nationella lag inom skilig tid kontrollera
iktheten och giltigheten for rese- och identitetshandlingar som
har utfirdats eller som pastds ha utfirdats i dess namn och som
misstinks for att anvindas 1 syfte att begd de girningar som
anges 1 artikel 6 1 protokollet.

3.10.4 Utbildning och tekniskt samarbete

Enligt artikel 14 skall parterna tillhandahilla eller férbittra
specialiserad utbildning fér personer som arbetar med
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migrationsfrigor och annan berdrd personal fér att férebygga
minniskosmuggling och évriga girningar som anges i artikel 6.
Vidare anges att parterna skall samarbeta med varandra och med
behoriga internationella organisationer, icke-statliga
organisationer med flera for att sikerstilla att det finns limplig
personalutbildning  f6r  att  bekimpa  och  utrota
minniskosmuggling och for att skydda de migranter som utsatts
féor sidant handlande. Utbildningen skall bland annat avse
forbittrad sikerhet och kvalitet f6r resehandlingar, identifiering
och upptickt av falska rese- eller identitetshandlingar, insamling
av kriminalunderrittelseinformation som rér identifiering av
organiserade brottsliga sammanslutningar som dgnar sig it
minniskosmuggling, forbittring av metoder fér att uppticka
smugglade personer och minniskovirdig behandling av
migranter och skydd av deras rittigheter enligt protokollet.

Parter med sakkunskap pd omrddet skall 6verviga att limna
tekniskt bistdnd till stater som ofta dr ursprungsstater eller
transitstater for personer som utsatts f6r sddant handlande som
anges 1 artikel 6 i detta protokoll. Parterna skall ocks3, om
mojligt, tillhandahdlla nédvindiga resurser, sdsom fordon,
datasystem och dokumentlisare f6r att bekimpa sidant
handlande som anges 1 artikel 6.

3.10.5 Andra forebyggande atgérder

I artikel 15 behandlas olika former av férebyggande &tgirder.
Enligt bestimmelsen skall parterna vidta dtgirder for att infora
eller forbittra upplysningsprogram fér att héja allminhetens
medvetande om att minniskosmuggling ir en brottslig
verksamhet som ofta utférs av organiserade brottsliga
sammanslutningar i vinstsyfte och att de utgér en allvarlig fara
for de berérda migranterna. Vidare skall parterna samarbeta i
friga om upplysning till allminheten i syfte att forebygga att
potentiella migranter faller offer fér organiserade brottsliga
sammanslutningar.
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I artikeln stadgas ocksd att varje part pd limpligt sitt skall
frimja eller forbittra utvecklingsprogram och samarbete pd det
nationella, regionala och internationella planet med beaktande av
de socioekonomiska férhillanden som inverkar pd migration och
med sirskild uppmirksamhet p& ekonomiskt och socialt
eftersatta omriden f6r att ta itu med de underliggande
socioekonomiska orsakerna till minniskosmuggling sisom
fattigdom och underutveckling.

3.10.6 Skydds- och hjalpatgarder

Enligt artikel 16 skall parterna vid genomférandet av protokollet,
1 enlighet med sina dtaganden enligt internationell ritt, vidta alla
limpliga dtgirder, om s& beh6vs innefattande lagstiftning, for att
bevara och skydda de personers rittigheter som utsatts for
sddant handlande som anges 1 artikel 6, sirskilt ritten till liv och
ritten att inte utsittas for tortyr eller annan grym, ominsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Varje part skall dirutdver vidta limpliga Stgirder for att
erbjuda migranter tillrickligt skydd mot vild som de kan utsittas
for, antingen av enskilda personer eller grupper, pd grund av att
de utsatts for sidant handlande som anges 1 artikel 6. Vidare skall
varje part ge limplig hjilp till migranter vilkas liv eller sikerhet ir
1 fara dirfor att de idr utsatts f6r sddant handlande som anges i
artikel 6. Parterna skall dirvid ta hinsyn till kvinnors och barns

sirskilda behov.

3.10.7 Avtal och andra arrangemang

Enligt artikel 17 skall parterna 6verviga att sluta bilaterala eller
regionala avtal eller operativa arrangemang eller 6verens-
kommelser som syftar till att vidta dtgirder for att férebygga och
bekimpa sddant handlande som anges i artikel 6.
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3.10.8 Smugglade migranters atervindande

Enligt artikel 18 skall varje part underlitta och tillita, utan
oberittigat eller oskiligt dréjsmal, tertagandet av en person som
varit utsatt f6r sddant handlande som anges 1 artikel 6 och som ir
dess medborgare eller som har ritt att permanent vistas inom
dess territorium vid tidpunkten for dtervindandet. P4 begiran av
den mottagande staten, dvs. destinationslandet, skall den
anmodade staten, utan oberittigat eller oskiligt dréjsmal,
bekrifta personens medborgarskap eller ritten att permanent
vistas inom dess territorium och i férekommande fall utfirda
sddana resehandlingar eller andra tillstdnd som kan behévas for
att resa in 1 och dtervinda till dess territorium. Ett dtervindande
skall ske under virdiga former och med vederbérlig hinsyn till
personens sikerhet och virdighet.

Vidare foreskrivs att inget 1 denna artikel skall inkrikta pd
nigon rittighet som tillkommer de personer som utsatts for
sddant handlande som anges i artikel 6 med st6d av den
mottagande statens nationella lagstiftning. Inte heller skall
artikeln inkrikta pi dtaganden som gjorts med stéd av annat
tillimpligt bilateralt eller multilateralt fordrag eller annat
tillimpligt operativt avtal eller arrangemang som helt eller delvis
reglerar personers &tervindande som har utsatts fér sddant
handlande som anges i artikel 6.

3.10.9 Forbehall, tvistlosning och ovriga slutbestimmelser

Forbehall

Av artikel 19 {6ljer att inget 1 protokollet skall piverka de
rittigheter, skyldigheter eller forpliktelser som stater eller
enskilda har enligt internationell ritt, innefattande internationell
humanitir ritt, internationell ritt avseende minskliga rittigheter
och sirskilt, nir de ir tillimpliga, 1951 &rs konvention och 1967
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ars protokoll om flyktingars rittsliga stillning och principen om
non-refoulement som ingdr i dem. Protokollet i sig reglerar dock
inte frigor om flyktingstatus, nigot som ocksd pipekas i
tolkningskommentaren.

De atgirder som anges 1 protokollet skall tolkas och tillimpas
pd ett sitt som inte diskriminerar personer pd den grunden att de
har utsatts fér sidant handlande som anges i artikel 6 i
protokollet. Tolkningen och tillimpningen av dessa &tgirder
skall vara foérenliga med internationellt erkinda principer om
icke-diskriminering.

Toistlosning

Enligt artikel 20 skall staterna striva efter att 18sa tvister om
tolkningen och tllimpningen av  protokollet  genom
forhandlingar. Tvister mellan tv4 eller flera parter om tolkningen
eller tillimpningen av protokollet som inte kan l6sas genom
férhandlingar inom skilig tid, skall pd begiran av ndgon av dem,
hinskjutas till skiljeférfarande. Om de tvistande staterna inte
kan komma &verens om hur skiljeférfarandet skall ske, fir en av
dem hinskjuta tvisten till Internationella domstolen i enlighet
med dennas stadga.

Ovriga slutbestimmelser

Artiklarna 21-25 innehiller sedvanliga slutbestimmelser och
behandlar frigor om undertecknande och ratifikation och
liknande, ikrafttridande och indringar etc. Artiklar med
motsvarande innehall finns ocks8 i konventionen och dess évriga
protokoll.
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4 Sveriges tilltrade till protokollet

Forslag: Sverige skall tilltrida tilliggsprotokollet mot
minniskosmuggling land-, luft- och sjévigen till Forenta
nationernas konvention mot grinséverskridande organiserad

brottslighet.

Skilen for forslaget: Minniskosmuggling har 1 allt hogre grad
kommit att bedrivas av kriminella organisationer med
férgreningar 1 minga linder. Protokollet mot minniskosmugg-
ling skapar ett mycket virdefullt globalt regelverk och innehiller
olika viktiga miniminormer som skall f6ljas av alla avtalsslutande
stater. Sverige bor fortsitta att aktivt frimja och delta i det
internationella samarbetet fér att férebygga och bekimpa
minniskosmuggling. Det framstdr dirfér naturligt for Sverige att
tilltrida protokollet.

Vilka lagindringar som bedéms vara nédvindiga fér att
Sverige skall kunna tilltrida protokollet behandlas 1 avsnitt 5.
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5 Nuvarande svenska regler och
behov av lagstiftning

5.1 Kriminalisering av manniskosmuggling
5.1.1 i-\tagandena

Av artikel 6 1 protokollet framgdr att varje stat skall vidta sidana
rittsliga och andra 4tgirder som dr nodvindiga for att
kriminalisera f6ljande girningar, nir dessa begds uppsitligen och
for att uppnd — direkt eller indirekt — en ekonomisk eller annan
materiell vinning: (a) minniskosmuggling, (b) tillverkning,
anskaffande, tillhandahillande eller innehav av falska rese- eller
identitetshandlingar 1 syfte att frimja minniskosmuggling, samt
(c) hjilp till olaglig vistelse. Vidare skall f6rsok, medhjilp och
anstiftan till dessa handlingar kriminaliseras. Som forsvirande
omstindigheter skall anses omstindigheter som innebir att de
smugglades liv eller sikerhet iventyras eller kan férmodas
dventyras, eller som innefattar ominsklig eller férnedrande
behandling, diribland utnyttjande, av de smugglade.

Frigan om pifoljder regleras inte 1 protokollet.
Bestimmelserna 1 konventionen mot grinsoverskridande
organiserad brottslighet skall dock, i tillimpliga delar, gilla dven
for protokollet och de brott som anges i artikel 6 1 protokollet
skall anses som brott enligt konventionen. Hirav torde foélja att
staterna har att beligga brotten med straff som tar hinsyn till
brottets allvarliga art (artikel 11.1 1 konventionen).
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5.1.2 Gallande bestammelser i utlanningslagen fram till
och med 30 september 2004

Det ir 1 dag straffbart att hjilpa en utlinning att resa in olagligt i
Sverige. Enligt nuvarande lydelse av 10 kap. 2 a § utlinningslagen
(1989:529) déms den som hjilper en utlinning att komma in i
Sverige 1 strid med foreskrifter i utlinningslagen eller i en
forfattning som utfirdats med stéd av lagen till fingelse 1 hogst
sex mdnader eller, nir omstindigheterna ir mildrande, tll boter.
Ar brottet grovt, kan fingelse i hogst tvi &r démas ut. Vid
bedémande av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om
girningen utférts mot ersittning, avsett ett stort antal personer
eller utférts under hinsynslésa former. Aven férsok,
forberedelse, anstiftan och medhyjilp dr straffbart i enlighet med
vad som anges 123 kap. brottsbalken. I och med Sveriges intride
som operativ deltagare i Schengensamarbetet den 25 mars 2001
har bestimmelsen 1 10 kap. 2 a § utlinningslagen utvidgats till att
dven avse hjilp till olaglig inresa 1 &vriga Schengenstater.
Foérindringen framgir av 10 kap. 3 a § utlinningslagen.
Forutsittningen ir 1 det fallet, till skillnad mot om girningen
avser inresa i Sverige, att det finns ett vinstsyfte.

I 10 kap. 5 § forsta stycket utlinningslagen finns ocksd en
bestimmelse om straff f6r den som i vinstsyfte organiserar resor
till Sverige for utlinningar som saknar behévliga tillstind for
inresa. Enligt bestimmelsen kan den som i vinstsyfte planligger
eller organiserar verksamhet som ir inriktad pd att frimja att
utlinningar reser till Sverige utan pass eller de tillstind som krivs
for inresa till Sverige, domas till fingelse 1 hogst fyra dr, eller om
brottet ir mindre allvarligt, till boter eller fingelse i hogst sex
ménader. Enligt 10 kap. 5 § andra stycket utlinningslagen déms
den som hjilper en utlinning att resa till Sverige utan pass eller
de tillstdnd som krivs for inresa i Sverige f6r medhjilp till brott
enligt forsta stycket om han insg eller hade skilig anledning att
anta att resan anordnats i vinstsyfte genom sidan verksamhet
som dir sigs.

Nir det giller hjilp till olovlig vistelse kan den som 1
vinstsyfte, genom att dolja en utlinning eller genom ndgon
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annan sidan 3tgird, forséker hindra verkstillighet av ett beslut
om avvisning eller utvisning démas till fingelse 1 hogst ett &r
eller, nir omstindigheterna ir mildrande, till boter enligt 10 kap.
3 § 1 utlinningslagen. I och med Sveriges intride i Schengen-
samarbetet utvidgades det straffbara omridet till att iven
omfatta straffansvar f6r den som hjilper en utlinning att
olovligen vistas 1 &vriga Schengenstater, om girningen skett i
vinstsyfte. Bestimmelsen finns i dag i 10 kap. 3 a § utlinnings-
lagen.

5.1.3  Gillande bestimmelser i utlanningslagen fran och
med den 1 oktober 2004

Riksdagen antog den 24 mars 2004 propositionen
Minniskosmuggling och tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for
mélsigande och vittnen m.m. (prop. 2003/04:35, bet.
2003/04:SfU6, rskr. 2003/04:164). I enlighet med propositionens
forslag dndras vissa av utlinningslagens straffbestimmelser,
bland annat infors straffskirpningar i de ovan nimnda
bestimmelserna 1 10 kap. 2 a och 5 §§ utlinningslagen.
Andringarna trider i kraft den 1 oktober 2004,

Enligt ny lydelse av 10 kap. 2 a § utlinningslagen kan den som
uppsdtligen hjilper en utlinning att olovligen komma in i eller
passera genom Sverige, medlemsstat i Europeiska unionen eller
Norge eller Island démas for minniskosmuggling till fingelse i
hogst tvd r. Ar brottet grovt kan fingelse i ligst sex minader
och hégst sex &r domas ut. Vid bedémande av om brottet ir
grovt skall sirskilt beaktas om girningen utférts mot ersittning,
utgjort ett led 1 en verksamhet som avsett ett stort antal
personer, eller utférts under former som innebir livsfara for
utlinningen eller annars utférts under hinsynslosa former. Ar
brottet att anse som ringa déms till béter eller fingelse 1 hogst
sex minader. Aven férsék och forberedelse ir straffbart i
enlighet med vad som anges i 23 kap. brottsbalken.

Enligt ny lydelse av 10 kap. 5 § utlinningslagen kan den som i
vinstsyfte planligger eller organiserar verksamhet som ir
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inriktad pd att frimja att utlinningar reser till Sverige utan pass
eller de tillstdnd som krivs for inresa i Sverige démas for
organiserande av minniskosmuggling till fingelse 1 hogst tva &r.
Ar brottet grovt kan fingelse i ligst sex minader och hogst sex
r domas ut. Vid bedémande av om brottet ir grovt skall sirskilt
beaktas om girningen innefattar ett systematiskt utnyttjande av
utlinningars utsatta situation, eller innefattar livsfara eller annan
hinsynsléshet gentemot utlinningarna. Ar brottet att anse som
ringa doms till boter eller fingelse i hogst sex minader. Aven
ansvar f6r medhjilp till brott kan 4démas den som hjilper en
utlinning att ta sig till Sverige utan pass eller behovliga tillstdnd,
om han insdg eller hade skilig anledning att anta att resan
anordnats i vinstsyfte enligt 10 kap. 5 § fjirde stycket
utlinningslagen. Det kan t.ex. gilla den som hjilper till med
sjilva transporten, tillhandahdller transportmedlet eller som
tillhandah&ller forfalskade handlingar som skall underlitta resan
till Sverige (jfr. prop. 1993/94:52 s. 19).

Vidare utvidgas bestimmelsen om hyjilp tll olovlig vistelse i
tidigare lydelse av 10 kap. 3 § 1 utlinningslagen till att omfatta
hjalp ll all olovlig vistelse i landet om girningen skett i
vinstsyfte. Aven férsok till hjilp till olovlig vistelse straffbeliggs
och straffet skirps till fingelse i1 hogst tvd ar eller, nir
omstindigheterna ir mildrande till boter. Eftersom fingelse
ingdr 1 straffskalan f6r brottet, dr brottsbalkens regler om
medverkan tillimpliga. Nigon uttrycklig bestimmelse om
anstiftan och medhjilp har dirfér inte inférts. Bestimmelsen
finns efter den 1 oktober 2004 inférd i 10 kap. 3 a § utlinnings-
lagen.

De lagforslag som lagts fram i propositionen vad avser
manmskosmugghng och hjilp ll olovlig vistelse féranleddes av
genomforandet i svensk ritt av ridets direktiv 2002/90/EG av
den 28 november 2002 om definition av hjilp till olaglig inresa,
transitering och vistelse samt rddets rambeslut av den 28
november 2002 om forstirkning av den straffrittsliga ramen for
att forhindra hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse
(EGT L 328, 5.12.2002, s 17 och s. 1). I detta sammanhang har
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dven de girningar som staterna &liggs att kriminalisera enligt
artikel 6 i protokollet mot minniskosmuggling land-, luft- och
sjovigen beaktats.

5.1.4  Ovrig kriminalisering i forhallande till dtagandena

Artikel 6 1 protokollet stiller krav pd att vissa forfaranden med
falska rese- eller identitetshandlingar skall vara straffbelagda.
Aven forsok till de angivna forfarandena skall vara straffbart.
Nir det giller tillverkning och tillhandahillande av falska rese-
eller identitetshandlingar ryms dessa girningar under ansvars-
bestimmelserna om urkundsférfalskning respektive brukande av
falsk urkund i 14 kap. brottsbalken. Aven férsok och
forberedelse till dessa brott ir straffbart i enlighet med vad som
anges 1 23 kap. brottsbalken. Vidare torde anskaffning och
innehav av falska rese- och identitetshandlingar 1 nu aktuellt
sammanhang vara att bedéoma som f6rsok, forberedelse eller
medhjilp till minniskosmuggling, vilket dven det ir
kriminaliserat 1 enlighet med de allminna reglerna hirom.

5.1.5 Lagstiftningsbehovet

Bedomning: De handlingar som utgér brott enligt protokollet
mot minniskosmuggling ir straffbelagda enligt svensk ritt.
Nigra lagindringar behévs siledes inte for att tillgodose
protokollets krav i denna del. Vad giller férverkande torde
lagindringar krivas for att uppfylla protokollets krav. Eventuella
lagstiftningsbehov kommer att ombesorjas inom ramen for
beredningen av Forverkandeutredningens betinkande Effekti-
vare forverkandelagstiftning (SOU 1999:147).

Skilen for beddmningen: Av den ovan limnade redogérelsen
av svensk ritt framgdr att de girningar som staterna &liggs att
kriminalisera enligt artikel 6 i protokollet redan ir belagda med
straff enligt gillande ritt.
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Nir det giller minniskosmuggling, finns - till skillnad mot
protokollets artikel 6 - inget krav pd att girningen skall ha skett i
vinstsyfte 1 rddets direktiv 2002/90/EG. Ett krav pd att girningen
skall ha skett i vinstsyfte har dirfor inte inforts i den nyligen
antagna lydelsen av bestimmelsen 1 10 kap. 2 a § utlinningslagen.
Som nimnts tidigare skall de brott som anges i artikel 6 i
protokollet dven anses som brott enligt konventionen mot
grinsdverskridande organiserad brottslighet. Av artikel 34.3 i
denna konvention framgdr att varje konventionsstat fir tillimpa
striktare eller stringare 8tgirder dn de som avses 1 konventionen
for att forebygga och bekimpa grinséverskridande organiserad
brottslighet. Nigot hinder mot att inte inféra ett krav pd
vinstsyfte vid kriminalisering av de handlingar som anges i artikel
6 1 protokollet vad avser bestimmelsen i 10 kap. 2 a §
utlinningslagen bedéms dirfér inte foéreligga. Ett krav pa
vinstsyfte for straffansvar fér den som planligger eller
organiserar verksamhet som dr inriktad pd att frimja att
utlinningar reser till Sverige utan pass och de tillstdnd som krivs
féor inresa 1 Sverige Aaterfinns diremot i 10 kap. 5 §
utlinningslagen.

I protokollets artikel 6.1(c) anges att en girning som innebir
att nigon uppsitligen i vinstsyfte gor det mojligt f6r en person
att olovligen vistas i en stat genom att tillverka, anskaffa,
tillhandahdlla eller inneha falska rese- eller identitetshandlingar
skall kriminaliseras. Som framgir av avsnitt 5.1.3 ovan kommer
det frdn den 1 oktober 2004 att vara straffbart att uppsétligen i
vinstsyfte hjilpa en utlinning att olovligen vistas i landet, 10 kap.
3 a § utlinningslagen. Aven férsok till det brottet ir straffbelagt.
Foérutom ansvar for brott mot utlinningslagen kan dven ansvar
for urkundsférfalskning eller brukande av falsk urkund, eller
forsok till sddana brott, komma att aktualiseras nir det giller de
girningar som anges 1 artikel 6.1(c). Négra vidare lagstiftnings-
tgirder behdvs dirmed inte goras for att uppfylla protokollets
krav i denna del.

Som inledningsvis nimnts skall protokollet mot minnisko-
smuggling tolkas tillsammans med konventionen mot
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grinsdverskridande organiserad brottslighet. Konventionens
bestimmelser skall, 1 tillimpliga delar, gilla iven protokollet d&
inte annat anges. Frigor om bland annat ansvar for juridiska
personer, forverkande, domsritt, utlimning och internationell
rittslig hjdlp 1 brottmdl behandlas 1 konventionen. I
propositionen om Sveriges tilltride till FN:s konvention mot
grinsdverskridande organiserad brottslighet (prop. 2002/03:146)
gjordes bedémningen att det inte krivdes nigra lagindringar for
att Sverige skulle kunna tilltrida konventionen. Regeringen
konstaterade dirvid bland annat att samtliga som brott
betraktade girningar enligt konventionen bedémdes motsvaras
av handlingar som ir belagda med straff enligt brottsbalken (a.
prop. s. 26). Riksdagen delade regeringens bedémningar (bet.
2003/04:JuUS, rskr. 2003/04:23).

I fortydligande syfte limnas nedan en kort redogérelse for
vissa av konventionens artiklar som idven skall tillimpas f6r brott
enligt protokollet. Det bor noteras att handlingar som utgér
brott enligt protokollet ir straffbelagda enligt utlinningslagens —
och inte brottbalkens - bestimmelser. Hinvisningen till
utlinningslagens straffbestimmelser nedan avser bestimmelserna
1dess lydelser efter ikrafttridandet den 1 oktober 2004.

Juridiska personers ansvar

Frigan om ansvar och paféljder for juridiska personer regleras i
konventionens artikel 10. I 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken &ter-
finns bestimmelser om foretagsbot. Av dessa féljer att f6r brott
som har begitts 1 utdvningen av niringsverksamhet kan
niringsidkaren i vissa fall 8liggas foéretagsbot. I propositionen
om Sveriges tilltride till konventionen mot grinséverskridande
brottslighet gjordes bedémningen att de bestimmelser om
foretagsbot som dterfinns 1 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken vil
tickte de dtaganden som féljer av artikel 10 och att nigra
lagstiftningsdtgirder inte bedémdes vara erforderliga (a. prop.
s. 43). Brottsbalkens bestimmelser om foretagsbot ir idven
tillimpliga inom specialstraffritten.
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Nir det giller minniskosmuggling och hjilp till olovlig
vistelse, dvs. de girningar som staterna 8liggs att kriminalisera
enligt protokollets artikel 6, godkinde riksdagen i november
2001 propositionen Sveriges antagande av rambeslut om
forstirkning av den straffrittsliga ramen fér bekimpande av
hjilp tll olaglig inresa, transitering och vistelse (prop.
2001/02:37). 1 propositionen gjordes bedémningen att brotts-
balkens bestimmelser i 36 kap. 7-10 §§ om féretagsbot
motsvarade de krav som stilldes upp 1 utkastet till EU:s
rambeslut om ansvar och piféljder for juridiska personer.
Riksdagen delade denna bedémning (bet. 2001/02:5fU6, rskr.
2001/02:71). Genomférandet i svensk ritt av ridets direktiv
2002/90/EG och ridets rambeslut av den 28 november 2002 om
forstirkning av den straffrittsliga ramen fér att férhindra hyilp
till olaglig inresa, transitering och vistelse (EGT L 328,
5.12.2002, s. 17 och s. 1) har behandlats 1 propositionen
Minniskosmuggling och tidsbegrinsat uppehillstillstind for
mélsigande och vittnen m.m. (prop. 2003/04:35, bet.
2003/04:5fU6, rskr. 2003/04:164). Aven i detta sammanhang
gjordes bedémningen att rambeslutets bestimmelser om ansvar
och paféljder for juridiska personer inte féranledde nigra
lagstiftningsdtgirder (a. prop. s. 36).

Lagforing, rittegang och pdfoljder

Frigor om lagforing, ritteging och pafoljder regleras inte i
protokollet, utan dterfinns i konventionens artikel 11. Eftersom
bestimmelserna i konventionen i tillimpliga delar skall gilla dven
for brott mot protokollet torde folja att staterna skall beligga de
handlingar som skall kriminaliseras enligt artikel 6 1 protokollet
med straff som tar hinsyn till brottets allvarliga art (artikel 11.1).
Straffskirpningar fér de brott som avses i protokollet har
nyligen inférts 1 utlinningslagen, se avsnitt 5.1.3 ovan.

Ovriga bestimmelser i artikel 11 rér frigor om lagféring och
rittegdng, bland annat mojlighet att meddela Atalsunderldtelse,
villkorlig frigivning och preskriptionstid fér brott enligt
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konventionen. Att det nu ir friga om straffbestimmelser i
utlinningslagen och inte i brottsbalken saknar betydelse for
bedémningen av lagstiftningsbehovet 1 frigor om lagféring och
rittegdng. I likhet med vad som gillde vid tilltridet wll
konventionen féranleder ett svenskt tilltride till protokollet inga
lagstiftningsdtgirder i denna del (jfr prop. 2002/03:146 s. 43).

Férverkande

Enligt konventionens artikel 12.1 skall medlemsstaterna, i storsta
moijliga utstrickning, se till att vinning som hirrér frin brott
eller egendom vars virde motsvarar virdet av sddan vinning skall
kunna foérklaras forverkad. P& samma sitt skall egendom,
utrustning och andra hjilpmedel som anvinds vid eller ir avsedd
att anvindas vid férévande av brott kunna forklaras férverkad.

Av 10 kap. 6 § forsta stycket utlinningslagen framgir att
ersittning som har limnats till den som har begitt brott enligt
10 kap. 2 a, 3 a eller 5 § utlinningslagen, dvs. minniskosmugg-
ling, hjilp tll olovlig vistelse eller organiserande av minnisko-
smuggling, skall foérklaras férverkad om det inte dr uppenbart
oskiligt. Vidare fir enligt 10 kap. 6 § andra stycket
utlinningslagen transportmedel i vissa fall férverkas. I vissa fall
torde 36 kap. 3 § brottsbalken, som tar sikte pd féremdl som pd
grund av sin sirskilda beskaffenhet och omstindigheterna 1
ovrigt kan befaras komma till brottslig anvindning, kunna
tillimpas for andra hjilpmedel som anvints vid brott enligt
utlinningslagen. Diremot ir inte brottsbalkens regler om
forverkande av utbyte av brott och egendom som anvints som
hjilpmedel vid brott i 36 kap. 2 och 3 §§ tillimpliga inom
specialstraffritten.

Forverkandebestimmelserna i utlinningslagen omfattar sidant
utbyte och sddana hjilpmedel som typiskt sett uppkommer eller
anvinds vid denna brottslighet. Det dr emellertid inte friga om
nigon heltickande reglering, eftersom den ir begrinsad just till
ersittning som mottagits och till transportmedel.
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Konventionens férverkandebestimmelser 1 artikel 12.1 har
himtat monster frin Forenta nationernas konvention den 19
december 1988 mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa dmnen (narkotikabrottskonventionen), SO 1991:41.
Snarlika férverkandebestimmelser dterfinns dven i Europarddets
konvention om penningtvitt, efterforskning, beslag och
forverkande av vinning av brott (férverkandekonventionen), SO
1996:19.

I enlighet med 4taganden inom EU skall férverkande-
konventionens bestimmelser om férverkande av vinning och
hjilpmedel tillimpas p4 alla brott med mer in ett &rs fingelse 1
straffskalan. Atagandet dterfinns i den gemensamma tgird om
penningtvitt, identifiering, spirande, spirrande, beslag och
forverkande av hjilpmedel som EU:s ministerrdd beslutade om
den 3 december 1998 (EGT L 333, 9.12.1998, s.1) och upprepas i
rambeslutet om penningtvitt, identifiering, spirande, spirrande,
beslag och férverkande av hjilpmedel till och vinning av brott,
2001/500/RIF, som ministerridet beslutade om den 26 juni 2001
(EGT L 182, 5.7.2001, 5.1).

Med anledning av den gemensamma 3tgirden har
Foérverkandeutredningen 1 sitt  betinkande  Effektivare
forverkandelagstiftning (SOU 1999:147) foreslagit att bland
annat férverkandebestimmelserna i utlinningslagen skall
utvidgas till att omfatta allt utbyte av brott och all egendom som
anvints eller varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott.
Foérverkandeutredningens betinkande bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Enligt konventionens artikel 12.2 skall konventionsstaterna
vidta de dtgirder som erfordras for att mojliggora att féremil
som avses 1 punkten 12.1 (se ovan) identifieras, spras, spirras
eller tas i beslag for att forverkande senare skall kunna ske. I
propositionen om Sveriges tilltride till FN:s konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet konstaterades att
foreskrifterna i den artikeln uppfylls for svensk del genom
bestimmelserna 1 rittegingsbalken om beslag och husrannsakan
(prop. 2002/03:146, s. 46).
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Bestimmelserna i1 konventionens artiklar 12.3, 12.4 och 12.5
tar sikte pd fall dir féremalet i friga inte finns i behall, varfor
beslag 1 praktiken inte ir mojligt att gora. Vidare avser
bestimmelserna férverkande av avkastning frin brottsligt
forvirvad egendom. I propositionen om Sveriges tilltride till
konventionen gjordes den bedémningen att nuvarande
lagstiftning torde vara tillricklig for att tillgodose de krav
konventionen stiller upp (a. prop. s. 47). Det boér anmirkas att
den bedémningen gjordes utifrin brottsbalkens férverkande-
regler. Enligt den indring som Forverkandeutredningen
foreslagit 1 det ovan nimnda Dbetinkandet, anpassas
forverkandebestimmelserna 1 utlinningslagen till brottsbalkens
terminologi.

Inte heller artiklarna 12.6, 12.7, 12.8 eller 12.9 i konventionen
bedémdes pdkalla nigra lagindringar (a. prop. s. 47).

Internationellt samarbete om forverkande

I konventionens artikel 13 behandlas internationellt samarbete i
friga om férverkande av vinning av brott, egendom, utrustning
och andra hjilpmedel. T lagen (1972:260) om internationellt
samarbete  rorande  verkstillighet av  brottmilsdom
(internationella verkstillighetslagen) finns bestimmelser om
verkstillighet av utomnordiska domar och beslut, t.ex. beslut om
att egendom skall férverkas. En verkstillighet av ett beslut om
forverkande enligt internationella verkstillighetslagen férutsitter
att det finns ett avtal om ett sddant samarbete mellan Sverige och
den andra staten. Internationella verkstillighetslagen blir
tillimplig pid en internationell &verenskommelse efter
regeringens férordnande hirom (se 1 §). Av 21 f § i férordning
(1977:178) med vissa bestimmelser om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmilsdom framgir att fr.o.m. den
1juni 2004 fir forverkande som avses 1 artikel 12.1 i
konventionen mot grinsdverskridande organiserad brottslighet
verkstillas 1 Sverige eller anfértros myndighet i ndgon av de
stater som har tilltritt konventionen.
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Domsrdtt

Konventionens bestimmelser om domsritt (artikel 15) skall
gilla dven for brott enligt protokollet. De éverviganden om
lagstiftningsbehovet som gjordes vid tilltridet till konventionen
ir siledes relevanta dven vid tilltridet till protokollet. Nigra
lagindringar som inskrinker den svenska domsritten har inte
skett sedan tlltridet till konventionen. Att det nu ir friga om
tillimpning av straffbestimmelser i utlinningslagen, och inte i
brottsbalken, saknar  betydelse fér bedémningen av
lagstiftningsbehovet i1 domsrittsfrigan. Beddmningen gors
siledes att de svenska domsrittsreglerna 1 2 kap. brottsbalken
uppfyller dtagandena i protokollet.

Utlimning

Frigor om utlimning behandlas i konventionens artikel 16. Dir
anges bland annat att som en allmin férutsittning f6r utlimning
enligt konventionen giller att det brott for vilket utlimning
begirs motsvaras av ett brott enligt den anmodade statens lag,
dvs. ett krav pd dubbel straffbarhet. Mot bakgrund av att de
girningar som en stat dtar sig att kriminalisera enligt protokollet
redan utgér brott enligt svensk lag dr kravet pi dubbel
straffbarhet 1 4 § lagen (1957:668) om utlimning for brott
(utlimningslagen) 1 dverensstimmelse med protokollet. Dirtill
kommer att de straffbestimmelser 1 10 kap. utlinningslagen som
kan vara aktuella att tillimpa vid en begiran om utlimning enligt
protokollet som rér minniskosmuggling, organiserande av
minniskosmuggling eller hjilp till olovlig vistelse uppnir den
strafftroskel om ett drs fingelse eller mer som foreskrivs 1 4 §
utlimningslagen.
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Internationell réttslig bjilp i brottmal

Enligt konventionens artikel 18 skall staterna i stérsta mojliga
utstrickning bistd varandra i brottsutredningar. Rittslig hjilp i
brottmal regleras i lagen (2000:562) om internationell rittslig
hjilp 1 brottmil. Utgingspunkten i den lagen ir att alla de
tgirder som ir tillgingliga i en svensk férundersékning ocksg ir
tillgingliga for en annan stat, se 1 kap. 2 §. Lagen hindrar inte att
hjilp limnas dven avseende en itgird som f6r svensk lag ir
okind under forutsittning att det inte rér en tvingsitgird.
Rittslig hjilp som t.ex. ror beslag och husrannsakan fir limnas
endast om kravet pd dubbel straffbarhet ir uppfyllt, fé6rutom i de
fall ansokan gors pi begiran av medlemsstat i Europeiska
unionen, Island eller Norge, se 4 kap. 20 §. Som framgir ovan
foreligger dubbel straffbarhet f6r de brott som staterna &liggs att
kriminalisera enligt protokollet.

Sammanfattning

De girningar som staterna dliggs att kriminalisera enligt artikel 6
i protokollet ir redan belagda med straff enligt gillande ritt.
Nigra lagindringar behévs siledes inte for att tillgodose
protokollets krav 1 denna del.

I likhet med vad som anges i propositionen om Sveriges
tilltride till konventionen mot grinséverskridande organiserad
brottslighet gors hir bedémningen att ett svenskt tilltride till
protokollet mot minniskosmuggling inte kriver ndgon indring
av svensk lag nir det giller ansvar for juridiska personer,
domsritt, utlimning f6r brott eller internationell rittslig hjilp i
brottmdl betriffande de brott som staterna &liggs att
kriminalisera enligt artikel 6 i protokollet. For att uppfylla
bestimmelserna om foérverkande, vilka i tillimpliga delar skall
gilla protokollet, torde det krivas lagindringar. Eventuella
lagstiftningsbehov kommer att ombesorjas inom ramen foér
Forverkandeutredningens betinkande.
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5.2 Migranters straffrattsliga ansvar

Bedomning: Protokollets bestimmelse att migranter inte skall
kunna lagféras pd den grund att de har varit utsatta for sddant
handlande som anges i artikel 6 i protokollet féranleder inte
ndgra lagstiftningsdtgirder.

Skilen for bedomningen: Av artikel 5 framgar att migranter
inte skall kunna lagféras enligt protokollet pd den grund att de
har varit utsatta for sidant handlande som anges i artikel 6 i
protokollet.

Protokollets syfte dr att forebygga och bekimpa
minniskosmuggling. Det tar siledes endast sikte pd girningar
som minniskosmugglare begir och inte pd handlingar som den
som utsitts for den kriminella verksamheten utfér. De girningar
som skall lagforas enligt protokollet kan inte heller enligt svensk
ritt den som smugglas in i landet sjilv domas for. Vidare ir
protokollet inte tillimpligt pd de situationer d& migranter sjilva
anvinder sig av falska eller forfalskade rese- eller
identitetshandlingar i syfte att resa in en stat eller f6r att vistas
dir olovligen. Artikel 5 utesluter dirfor inte att sddana girningar
ir straffbara 1 den nationella lagstiftningen.

Av artikel 6.4 framgdr vidare att inget i protokollet forhindrar
eller begrinsar en stats ritt att vidta dtgirder mot en person vars
handlande eller beteende utgor ett brott enligt dess nationella
lagstiftning. Av detta féljer att ndgot hinder mot att utreda och
eventuellt lagfora en utlinning som sjilv férséker att resa in 1
Sverige med hjilp av falska eller forfalskade handlingar for
forfalskningsbrott enligt brottsbalkens bestimmelser siledes inte
foreligger enligt protokollet. Inte heller foreligger hinder mot att
lagféra en utlinning som vistas 1 Sverige utan erforderliga
tillstdnd.

Nigot behov att inféra en uttrycklig bestimmelse om att
migranter inte skall kunna lagféras pd den grund att de har
utsatts for de girningar som anges i artikel 6 i protokollet
beddms inte foreligga.
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5.3 Manniskosmuggling till havs

Forslag: Lagen (1991:453) om tillstdnd till ingripande mot
svenskt fartyg skall indras si att annan stat skall kunna f3
tillstdnd att ingripa mot svenskt fartyg utanfér svenskt
territorium 1 enlighet med tilliggsprotokollet  mot
minniskosmuggling land-, luft- och sjévigen.

Skilen for forslaget: Som nimnts 1 avsnitt 3.9 behandlar
artiklarna 7-9 1 protokollet samarbete, sikerhetsbestimmelser
och 4tgirder mot minniskosmuggling till havs.

Bestimmelserna innebir att parterna skall samarbeta 1 stérsta
mojliga utstrickning for att  férebygga och bekimpa
minniskosmuggling till havs 1 enlighet med den internationella
havsritten. Av sirskilt intresse dr dirvid arzikel 8.2. En stat som
har skilig anledning att misstinka att ett fartyg som utdvar sin
ritt till fri sj6fart enligt internationell ritt och som fér en annan
parts flagg eller visar en annan parts registreringsbeteckningar
utnyttjas for minniskosmuggling till havs fr, efter att ha erhallit
bekriftelse pd registreringen, begira tillstdnd frin flaggstaten att
vidta limpliga &tgirder betriffande fartyget. Flaggstaten fir
bland annat ge den begirande staten tillstind att borda och
genomsdka fartyget. Om bevis pdtriffas att fartyget dr inblandat
1 minniskosmuggling fir den begirande staten, om flaggstaten si
medger, vidta limpliga &tgirder betriffande fartyget och
personerna och lasten ombord. Flaggstaten fir forena sitt
medgivande med villkor som iven kan gilla frigan om ansvar for
brott och omfattningen av de faktiska dtgirder som skall vidtas.
En part skall inte vidta ndgra ytterligare 8tgirder utan uttryckligt
tillstdnd av flaggstaten, utom sddana dtgirder som behovs for att
avhjilpa omedelbar fara f6r minniskoliv eller sddana dtgirder
som foljer av tllimpliga bilaterala eller multilaterala
dverenskommelser.

Av artikel 9.3 framgdr att dtgirder som stater vidtar enligt
artiklarna 7-9 inte skall inkrikta pd eller paverka kuststaters
rittigheter och skyldigheter eller utévning av jurisdiktion enligt
den internationella havsritten. Denna reglering bygger pd de
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folkrittsliga principer som styr den ritt som enskilda stater har
att ingripa med bland annat straffprocessuella tvingsmedel och
berér bland annat de principer om s.k. oskadlig genomfart av
territorialhavet och om straffrittslig jurisdiktion ombord pd
utlindskt fartyg som &terfinns 1 Forenta nationernas
havsrittskonvention frin 1982.

Hawvsrdttskonventionen

Forenta nationernas havsrittskonvention av den 10 december
1982 tridde i kraft den 16 november 1994. Sverige har ratificerat
havsrittskonventionen och fér svensk del tridde konventionen i
kraft den 25 juli 1996 (prop. 1995/96:140, bet. 1995/96:UU17,
rskr. 1995/96:271, SO 2000:1).

Enligt folkritten har en stat suverinitet dver sitt land-, sj6-
och luftterritorium. Sjéterritoriet, som omfattas av inre vatten
innanfér de s.k. baslinjerna och territorialhav' utanfér dessa,
stricker sig ut till territorialhavets yttre grins, territorialhavs-
grinsen. Suveriniteten over territorialhavet genombryts av ritten
for alla kategorier av fartyg till oskadlig genomfart av en stats
territorialhav. De relevanta bestimmelserna i havsrittskonven-
tionen innebir sammanfattningsvis att kuststaten har en nira
nog oinskrinkt jurisdiktion éver utlindska fartyg i dess hamnar
och inre vatten. I friga om fartyg som befinner sig i kuststatens
territorialhav anses kuststaten ha jurisdiktion 6ver utlindska
fartyg 1 de fall genomfarten inte ir oskadlig, dvs. nir
genomfarten stoér kuststatens fred, ordning och sikerhet. Om
det utlindska fartyget exempelvis deltar i ombordtagning eller
avlimning av handelsvaror, kontanta penningmedel eller personer
1 strid med kuststatens lagar och andra férordningar rérande
tullar, skatter, invandring eller hilsovird anses detta stora
kuststatens fred, ordning och sikerhet (konventionens artikel
19.2). Kuststaten har di ritt att ingripa mot fartyget och

! Varje kuststat har ritt att faststilla bredden av sitt territorialhav ut till en grins av hogst
tolv nautiska mil frdn baslinjer som faststillts i enlighet med den internationella
havsritten.
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eventuellt gripa personer ombord pa fartyget eller genomféra en
undersokning i anledning av brottet. Kuststaten har ocksg ritt
att ingripa om 4tgirderna ir noédvindiga som ett led i
narkotikabekimpning. Kuststaten kan ingripa ocksd pd begiran
av fartygets befilhavare eller flaggstatens myndigheter.

Med undantag for de regler 1 havsrittskonventionen som ror
skydd och bevarande av den marina miljén (del XII) eller med
hinsyn till 6vertridelser av lagar och andra férfattningar som
antagits enligt del V som reglerar kuststaternas rittigheter,
jurisdiktion och skyldigheter i den exklusiva ekonomiska zonen?,
EEZ, ir huvudregeln att kuststaten inte fir vidta &tgirder
ombord pd utlindskt fartyg under genomfart av territorialhavet
med anledning av brott beginget innan fartyget inlépte pd
territorialhavet, om  fartyget endast passerar genom
territorialhavet utan att anlépa inre vatten.

I de fall dir en stat har inrittat en s.k. angrinsande zon’
utanfér territorialhavet har den inom detta omride ritt att utdva
nddvindig kontroll for att f6rhindra évertridelser av sina lagar
och férordningar om tullar, skatter, invandring eller hilsovird
samt hindra och bestraffa de 6vertridelser av dessa lagar som
begitts inom dess territorium eller territorialhav (konventionens
artikel 33).

Sverige har 1 dag ingen angrinsande zon. I samband med att
Sverige ratificerade havsrittskonventionen gjorde regeringen
bedémningen att en angrinsande zon borde inrittas runt
Sveriges kuster utanfér det svenska sjdterritoriet (prop.
1995/96:140 s. 158). Forutsittningarna for att inleda arbetet med
att inritta en angrinsande zon utreds f6ér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Nir det giller det fria havet, dvs. den del av havet som ligger
utanfor en stats territorialhav eller dess exklusiva ekonomiska
zon, har flaggstaten 1 princip exklusiv jurisdiktion. En stat fir
borda och visitera ett fartyg pa det fria havet i de fall det finns

% Varje kuststat har ritt att inritta en exklusiv ekonomisk zon om maximalt 200 nautiska
mil frin de baslinjer varifrin territorialhavets bredd beriknas.

’ Varje kuststat har ritt att inritta en angrinsande zon om maximalt 24 nautiska mil
beriknat frin baslinjen.
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skilig anledning att misstinka att det anvinds for sjéroveri,
slavhandel eller s.k. otilliten utsindning. Samma sak giller bland
annat om fartyget saknar eller f6rmodas sakna nationalitet. Om
misstankarna visar sig vara ogrundade skall det bordade fartyget
fa ersittning for varje forlust eller skada som kan ha véllats.

Narkotikabrottskonventionen

Sverige ratificerade 1 oktober &r 1991 Forenta nationernas
konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa
imnen (narkotikabrottskonventionen) frdn 1988  (prop.
1990/91:127, 1990/91:JuU32, rskr. 1990/91:323, SO 1991:41).
Férutom bestimmelser om ett utdkat internationellt samarbete
och forpliktelser att i olika hinseenden straffbeligga olaglig
hantering av narkotika Aterfinns 1 artikel 17 1 narkotika-
brottskonventionen bestimmelser om olaglig narkotikahantering
till havs. Dessa bestimmelser, som har utformats med st6d av
relevanta artiklar 1 havsriattskonventionen, ir nist intill identiska
med de bestimmelser som nu dterfinns i artiklarna 7-9 i
protokollet mot minniskosmuggling.
Narkotikabrottskonventionen  foreskriver  inte  nigon
skyldighet for en flaggstat att limna tillstdnd till annan stat att
borda och genomséka ett av dess fartyg vid misstanke om att det
anvinds vid olaglig narkotikahantering till havs. I samband med
Sveriges tilltride till konventionen gjordes dock bedémningen
att en ny lagstiftning skulle inféras for att Sverige skulle uppfylla
sina forpliktelser enligt konventionen. Nir det gillde frigan om
att ge tillstdnd till annan stat att ingripa mot ett svenskt fartyg i
enlighet med narkotikabrottskonventionen anférde fore-
dragande statsrdd bland annat féljande (prop. 1990/91:127 s. 44):

Om Sverige medger att en annan stat ingriper mot ett svenskt fartyg, kan
knappast ndgot annat komma i frdga dn att ingripandet sker med stod av de
regler och i den ordning som féreskrivs i den frimmande statens
lagstiftning. En annan ordning skulle redan av praktiska skil vara alltfor
svirhanterlig for att fortjina nirmare overviganden. Detta innebir att
Sverige genom ett tillstind till ingripande medger ett undantag frin sitt
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ansprak pd exklusiv jurisdiktion. Ett sidant medgivande bér kunna komma
ifriga endast under vissa preciserade forutsittningar.

Det kan givetvis inte uteslutas att liknande problem som de som giller
for narkotikahantering kan uppkomma iven vid annan form av brottslighet.
Enligt min mening bér emellertid méjligheten att medge frimmande stat
ritten att ingripa mot svenska fartyg dtminstone tills vidare begrinsas till
fall som avses i narkotikabrottskonventionen.

Ett medgivande bor ocksd forutsitta att brottsligheten dr av allvarligt
slag. Olika alternativ ir tinkbara nir det giller hur avgrinsningen bor goras
i det hinseendet. Ett medgivande fér en frimmande stat att ingripa mot ett
fartyg dr en i vissa hinseenden ny form fér internationellt samarbete pd
brottmalsomridet. Normalt sker ett sidant samarbete genom att den
anmodade staten for den andra statens rikning genomfér en eller annan
dtgird. I det nu aktuella sammanhanget tilliter man i stillet den ansokande
staten att sjilv genomfora den &tgird som staten onskar. Att man i
konventionen reglerat en sidan mojlighet beror mindre pd principiella
Sverviganden dn pi det praktiska behov som finns genom att flaggstaten
normalt saknar férutsittningar att limna rittshjilp genom egna 4tgirder.
Detta talar fér att de principer som normalt giller fér internationell
rittshjilp bér kunna vara vigledande dven i detta sammanhang. For egen del
har jag dirfor stannat for att foresld att det krav pd brottets svirhet som
giller for utlimning enligt 1957 ars utlimningslag skall gilla dven for ett
medgivande att ingripa mot ett svenskt fartyg. Detta innebir att det skall
vara friga om misstinkt brottslighet som motsvarar brott for vilket det
enligt svensk lag ir féreskrivet fingelse i mer in ett 4r.

For att ett medgivande skall limnas bér vidare krivas att brottsligheten
har anknytning till den ansékande staten. Ett medgivande bor siledes
kunna limnas endast om det finns skilig anledning att anta att fartyget
anvinds for brottslighet som begds pd den frimmande statens territorium
eller som ir avsedd att fullbordas dir eller som annars riktar sig mot den
statens intressen.

For att ett ingripande skall {3 4ga rum bér vidare krivas att fartyget inte
befinner sig pd svenskt sjoterritorium.

Gdllande ratt

Av lag (1991:453) om tillstdnd till ingripande mot svenskt fartyg
framgdr att regeringen, efter framstillning frin annan stat, fir
medge den staten att ingripa mot ett svenskt fartyg utanfér
svenskt territorium i enlighet med narkotikabrottskonventionen.
Ett sddant medgivande fir dock limnas endast om det finns
skilig anledning att anta att fartyget anvinds fér brottslighet
som begds pd den frimmande statens territorium eller som ir
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avsedd att fullbordas dir eller som annars riktar sig mot den
statens intressen samt att brottsligheten motsvarar brott for
vilket enligt svensk lag dr foreskrivet fingelse i mer in ett ar.
Regeringen fir forena ett medgivande med de villkor som anses
behovliga.

Protokollet mot minniskosmuggling land-, luft- och sjovigen

Som nimnts ovan foljer bestimmelserna i1 artiklarna 7-9 i
protokollet mot minniskosmuggling till sin konstruktion i stort
de bestimmelser om olaglig narkotikahantering till havs som
iterfinns 1 artikel 17 i narkotikabrottskonventionen. Till skillnad
frin narkotikabrottskonventionens artikel 17 har bestimmelser-
na 1 protokollet tll viss del vidareutvecklats i enlighet med
havsrittskonventionen och omfattar nu dven méjlighet for en
stat att borda och genomsdka ett fartyg som saknar nationalitet
eller som kan férmodas sakna nationalitet om staten har skilig
anledning att  misstinka att  fartyget utnyttjas for
minniskosmuggling. Om bevisning patriffas som bekriftar
misstankarna  skall staten vidta limpliga &tgirder i
overensstimmelse med tillimplig nationell och internationell ritt
enligt artikel 8.7. Vidare anges att i de fall motiven fér de
vidtagna 3tgirderna 1 enlighet med artikel 8 visar sig vara
ogrundade, skall fartyget ersittas for forlust eller skada som det
har 8samkats, forutsatt att det inte har begitt nigon girning som
motiverar de vidtagna dtgirderna, artikel 9.2.

I likhet med narkotikabrottskonventionen féreskriver inte
protokollet mot minniskosmuggling ndgon skyldighet fér en
flaggstat att ge en annan stat tillstdnd att ingripa mot ett av dess
fartyg. Reglerna ir inte tvingande. Protokollets syfte ir dock att
forebygga och bekimpa minniskosmuggling och frimja
samarbetet mellan parterna i detta syfte.

Minniskosmuggling till havs har under senare r o6kat i
omfattning, framfér allt 1 Medelhavet, dir ett stort antal
personer har férolyckats 1 samband med att de forsokt ta sig in i
Europeiska unionen i sm4, sjéovirdiga fartyg. Inte sillan ror det
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sig om situationer di fartyget uppehiller sig strax utanfér en
kuststats territorialhavsgrins och dir de ombordvarande sitts i
smd gummiflottar for att sjilva foérséka ta sig in till land. For
kuststaten dr det d3 inte méjligt att ingripa mot fartyget. For
flaggstaten kan det ocksd vara praktiskt sett omdjligt att ingripa
med hinsyn till att fartyget befinner sig lingt frin statens eget
territorium.

Frin svensk sida torde vi inte ha anledning att i ndgon stérre
utstrickning komma att behéva begira tillstdnd fr8n annan part
om att ingripa mot dess fartyg avseende misstanke om att det
utnyttjas for minniskosmuggling riktad mot Sverige. Sivitt
bekant foreligger 1 dag inte heller nigon information om att
svenskflaggade fartyg utnyttjas fér minniskosmuggling. For
mdnga andra stater kan diremot problemen vara av betydande
omfattning. For dessa stater ir den i protokollet reglerade
mojligheten att begira att f3 ingripa mot ett fartyg som for
annan stats flagg ett visentligt framsteg for att bekimpa och
forhindra mianniskosmuggling till havs.

Enligt gillande ritt foreligger inte nigon méjlighet att limna
ett sddant tillstdind som avses enligt protokollet, eftersom lagen
(1991:453) om tillstdnd till ingripande mot svenskt fartyg endast
ir tllimplig vid misstanke om brott enligt narkotikabrotts-
konventionen. Nir det giller Sverige kan det visserligen antas att
vi endast rent undantagsvis kommer att i ndgon begiran frin
annan stat som ror misstanke om att ett svenskflaggat fartyg
utnyttjas f6r minniskosmuggling. Fér att markera den vikt som
vi frdn svensk sida fister vid att bekimpa den grinsoéverskridande
organiserade brottsligheten och minniskosmuggling sjévigen
gors beddmningen att dven Sverige skall kunna bifalla en begiran
om att {3 ingripa mot ett svenskt fartyg vid misstanke om att det
anvinds vid minniskosmuggling till havs. Eftersom ett sidant
medgivande - i likhet med vad som giller vid misstanke om att
ett svenskt fartyg anvinds f6r olaglig narkotikahantering till havs
- innebir ett undantag frin virt ansprik p exklusiv jurisdiktion
foreslds att gillande ritt utvidgas till att dven avse mojlighet att
ge tillstdnd till annan stat att ingripa mot ett svenskt fartyg
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utanfér svenskt territorium i enlighet med protokollet mot
minniskosmuggling.

I detta sammanhang kan nimnas att det {6r nirvarande pdgir
férhandlingar om en revidering av 1998 &rs konvention om
bekimpande av brott mot sjofartens sikerhet och dess
tilliggsprotokoll (SO 1990:38 och SO 1990:39). Bland annat
diskuteras att inféra ytterligare kriminaliseringar utéver de redan
gillande och att inféra bestimmelser om bordning av fartyg.

Forhandlingarna avses leda fram till en diplomatkonferens
som beriknas kunna hillas 1 slutet av ar 2005. Det kan for
nirvarande inte anges nir det kan bli aktuellt f6r Sverige att
dverviga att ratificera dessa nya tilliggsprotokoll.

Det finns dirmed anledning att i detta sammanhang éverviga
om gillande lag redan nu bér omformuleras pd s sitt att lagen
blir direkt tillimplig dven pd framtida internationella
dverenskommelser som ir bindande for Sverige. Lagstiftningen
behover di inte dndras varje gdng det for Sveriges del blir aktuellt
att tilltrida en ny sddan 6verenskommelse. I stillet for att direkt
i lagen ange vilka 6verenskommelser som den omfattar kan anges
att lagen skall tillimpas pd 6verenskommelser som ir bindande
for Sverige. Av lagen skall vidare framgd att regeringen skall
tillkinnage vilka 6verenskommelser som omfattas av regleringen.
En liknande skrivning 4terfinns bland annat i 5 kap. 13 § lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottma4l.

Det som talar emot att nu ligga fram ett sddant forslag dr att
det 1 dagsliget idr ovisst om ytterligare internationella
dverenskommelser kommer att arbetas fram pd andra omriden
in de som nu ir aktuella och som rér brottslighet till havs.
Frigan kanske inte kommer att aktualiseras i fler fall. Eftersom
frigan om ett eventuellt svenskt tilltride till de tilliggsprotokoll
till den konvention och dess protokoll som nu férhandlas fram
kan aktualiseras tidigast nigon ging efter den planerade
diplomatkonferensen i slutet av 2005, gors bedémningen att
nuvarande lagstiftning i detta sammanhang endast bér utvidgas
pd sd sitt att lagen Dblir tillimplig dven 1 férhdllande till
tlliggsprotokollet mot minniskosmuggling land-, luft- och
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sjovigen  till  Forenta  nationernas  konvention  mot
grinsdverskridande organiserad brottslighet.

Villkor for medgivande till ingripande

Enligt nu gillande lag om tillstdnd till ingripande mot svenskt
fartyg anges att ett medgivande endast fr ges om det finns skilig
anledning att anta att fartyget anvinds for brottslighet som begds
pd den frimmande statens territorium eller som dr avsedd att
fullbordas dir eller som annars riktar sig mot den statens intressen.
Varken narkotikabrottskonventionen eller protokollet mot
minniskosmuggling stiller upp krav pd att brotten skall vara
avsedda att fullbordas pd en annan stats territorium eller rikta sig
mot en annan stats intresse. Enligt dessa tvd internationella
overenskommelser torde i princip dven en tredje part vid
misstanke om att ett fartyg anvinds for narkotikabrott eller
minniskosmugglingsbrott kunna sinda en framstillning till
flaggstaten om tillstdnd att f3 borda dess fartyg. Om ett
svenskflaggat fartyg befinner sig ute pd det fria havet utanfor
exempelvis den afrikanska kusten skulle siledes en framstillning
kunna goras - férutom av den afrikanska stat som skiligen kan
misstinka att fartyget har for avsikt att forséka smuggla in
narkotika eller migranter pd dess territorium - iven av en annan
nirliggande stat eller av en annan stats fartyg som befinner sig i
niromridet.

En férutsittning for att tillstdnd skall kunna ges ir att
fartygets nationalitet dr klarlagd. Det torde kunna férutsittas att
en forfrigan om ett fartygs registrering i forsta hand gérs frin
den stat som ir mest trolig destinationsort fér de migranter som
kan finnas ombord p ett ankommande fartyg, eller frin den stat
som har skilig anledning att misstinka att ett visst fartyg har
transporterat de migranter som eventuellt pdtriffas i mindre
bitar antingen direkt utanfér eller inne pd kuststatens
territorium. Hirutéver kan naturligtvis en foérfrigan om
fartygets registrering ocksd inkomma frdn 6vriga parter som av
en eller annan anledning befinner sig i niromridet. En sidan
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forfrigan om fartygets registrering kan utgéra en virdefull
indikation pd att ett svenskflaggat fartyg utnyttjas for
minniskosmuggling och bér dirfér besvaras skyndsamt frin
svensk sida for att eventuellt kunna begira bistind av andra
parter for att hindra att fartyget anvinds for sidant indamal.
Aven om protokollet foreskriver att parterna skall samarbeta i
storsta mojliga utstrickning for att forebygga och bekimpa
minniskosmuggling  ir  det  diremot  tveksamt om
tillstdndsgivning till att borda och genomsoka ett svenskflaggat
fartyg bor utvidgas till att dven avse stater som inte nirmare
berérs av  minniskosmugglingsbrottet. Dessa stater kan
visserligen ha ett allmint intresse av att fartyget forhindras frin
att fortsatt utnyttjas foér smugglingsbrott och att den
organiserade  kriminella  verksamheten  bekimpas. Den
begrinsning som vi i dag har i gillande ritt att brottsligheten
antingen begds eller ir avsedd att fullbordas pd den frimmande
statens territorium eller att den annars riktar sig mot den statens
intresse bor dirfor dven fortsittningsvis stillas upp nir det giller
den brottslighet som anges i1 protokollet mot minniskosmugg-
ling. T och med att samma rekvisit for tillstdindsgivningen d&
skulle komma att gilla bdde vad avser narkotikabrottslighet och
minniskosmuggling till havs kan eventuella tolkningsproblem
undvikas 1 de fall d ett svenskregistrerat fartyg vid ett och
samma tillfalle misstinks for att dgna sig 8t bdde narkotika- och
minniskosmuggling till havs.

Ytterligare ett rekvisit som stills upp i nu gillande lag ir att
brottsligheten skall motsvara brott for vilket enligt svensk lag ir
foreskrivet fingelse 1 mer dn ett &r. Kravet pd brottets svirhet dr
himtat frdn motsvarande reglering i divarande lydelse av 1957
drs utlimningslag. Med hinsyn till att strafftroskeln for
utlimning dndrades till fingelse i etz dr eller mer 1 samband med
Sveriges tilltride till 1996 &rs EU-konvention om utlimning
(prop. 2000/01:83, bet. 2000/01:JuU26, rskr. 2000/01:281) bor
nu motsvarande dndring 1 aktuell lag goras.
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Enligt 10 kap. 2 a och 5 §§ utlinningslagen* kan den som dgnar
sig 4t minniskosmuggling eller organiserande av minnisko-
smuggling domas till fingelse 1 hogst tvd &r. Vid grova brott kan
fingelse i ligst sex minader och hogst sex ir démas ut. Ar
brotten att anse som ringa doms till boter eller fingelse 1 hogst
sex minader. Ringa fall av brott kan till exempel foreligga d3 det
ror sig om smuggling av ndgon enstaka person. Verksamhet som
bedrivs under mer organiserade former bor i allminhet inte
riknas som ringa (jfr. prop. 2003/04:35 s. 85).

I propositionen om Sveriges tilltride till narkotikabrotts-
konventionen anges att en lagstiftning som limnar méjlighet att
medge ingripande mot svenska fartyg mdste tillimpas med
betydande restriktivitet. Tillstdnd till ingripande bér limnas
endast nir det dr uppenbart att det finns ett pdtagligt behov och
ett starkt intresse av ett ingripande som klart dverviger sidana
motstiende skidl som fortjinar beaktande (prop. 1990/91:127
s. 45). Protokollet mot minniskosmuggling skall tillimpas pd
forebyggande, utredning och lagféring av brott enligt artikel 6
som ir grinsdverskridande till sin natur och dir en organiserad
brottslig sammanslutning ir delaktig. Av detta féljer att tillstdnd
att ingripa mot svenskt fartyg som idgnar sig &t minnisko-
smuggling endast bér kunna medges om verksamheten bedrivs 1
mer organiserade former och inte di endast nigon enstaka
person omfattas av den kriminella verksamhet som anges 1 artikel
6. Mycket talar dirmed for att kravet pd att girningen skall
motsvara brott f6r vilket fingelse i ett &r eller mer ir foreskrivet
enligt svensk lag bor gilla dven nir tillstdndsgivningen avser
fartyg som misstinks for minniskosmugglingsbrott enligt
protokollet.

* Enligt bestimmelsernas lydelse efter den 1 oktober 2004.
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Beslutanderdtten

Nir det giller beslut om tillstdnd att ingripa mot svenskt fartyg
som misstinks fér narkotikahantering till havs ligger
beslutanderitten i dag pé regeringen.

Enligt artikel 8.4 skall en part snarast besvara en framstillning
frin en annan part dels vad giller fartygets registrering dels vad
avser tillstdnd att borda och genomséka ett fartyg. Kravet pd
skyndsam handliggning och beslut pid en foérfrigan om
ingripande mot ett svenskt fartyg kan 1 och fér sig tala for att en
enkel och formlés procedur skall tillimpas och att
beslutanderitten borde 6verféras pd en enskild beslutsfattare
eller myndighet som dr vil insatt i frigor som ror den
internationella havsritten och olika straffrittsliga  frigor.
Samtidigt innebir ett medgivande en eftergift nir det giller
anspraket pd exklusiv jurisdiktion samt att ett medgivande kan
komma att behéva férenas med villkor som kan anses behévliga i
det enskilda fallet. Férutom villkor som kan gilla frigan om
ansvar for brott, kan iven villkor om ingripandets art
(exempelvis att borda for att faststilla fartygets registrering) och
omfattning samt vilka tgirder som fir vidtas mot fartyget och
personer och egendom som finns ombord aktualiseras. Hirtill
kommer, till skillnad mot narkotikabrottskonventionen, att det i
artikel 9.2 1 protokollet mot minniskosmuggling anges att fartyg
skall ersittas for forlust eller skada som det har 8samkats i de fall
motiven f6r de vidtagna dtgirderna visar sig vara ogrundade. For
att undvika tvister om eventuella skadestdndsansprik betriffande
fartyget bor det redan av medgivandet kunna framgi att
bordning fir ske under férutsittning att fartyget ersitts for
eventuell férlust och skada frin bordningsstatens sida.

Sedan gillande lag tridde i kraft &r 1991 har regeringen vid ett
tillfille, efter framstillning frin annan stat, beslutat att medge
den staten tillstdnd att borda och genomséka ett svenskt fartyg i
samband med misstanke om narkotikabrott till havs. Man torde
kunna utgd ifrdn att Sverige endast undantagsvis kommer att 3
framstillningar om tillstdnd att borda och genomséka svenska
fartyg dven i friga om minniskosmuggling. Med hinsyn till vad
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som anférts ovan finns det anledning att nirmare Gverviga om
det finns tillrickliga skil for att flytta beslutanderitten frin
regeringen till en annan myndighet. I promemorian limnas dock
inte ndgot forslag till indring 1 denna del.

Centralmyndighet

Enligt protokollets artikel 8.6 skall varje part utse en myndighet,
eller, om s& behovs flera myndigheter, fér att ta emot och
besvara framstillningar om bitride, bekriftelse av registrering
eller av ett fartygs ritt att féra dess flagg samt tillstdnd att vidta
limpliga &tgirder. Protokollet ir ett tilliggsprotokoll till
konventionen mot grinséverskridande organiserad brottslighet.
I propositionen om Sveriges tilltride till denna konvention anges
(prop. 2002/03:146 s. 56) att Justitiedepartementet skall utses
som centralmyndighet att vara behérig att ta emot framstill-
ningar enligt konventionen. I likhet med vad som giller for
konventionen, och flertalet andra konventioner pd det
straffrittsliga omradet, diribland narkotikabrottskonventionen,
bér Justitiedepartementet dven utses till den myndighet som
skall besvara framstillningar 1 frigor som rér minniskosmugg-
ling till havs enligt protokollet.

Av artikel 8.4 i protokollet framgir att en part snarast skall
besvara en framstillning frin en annan part angdende ett fartygs
registrering. Frigan om ett fartyg skall anses som svenskt och
vara berittigat att fora svensk flagg regleras i 1 kap. 1 — 1 b §§
sj6lagen (1994:1009). I likhet med vad som giller férfrigningar
om fartygs registrering enligt narkotikabrottskonventionen
kommer det enligt protokollet mot minniskosmuggling att
3ligga Justitiedepartementet att besvara eventuella forfrigningar
frén andra stater om ett fartyg ir behorigt att fora svensk flagg.

Eftersom forfrigningar om ett fartygs status kan férmodas
inkomma dven under icke kontorstid bér det, med hinsyn till att
en framstillning skall besvaras utan dréjsmail, dven Svervigas om
inte en myndighet som har 24-timmarsbevakning, exempelvis
Kustbevakningen, bor utses som behdrig myndighet att besvara
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forfrigningar om ett fartygs ritt att fora svensk flagg. En sddan
forfrigan och svaret diarpd bor limpligen dven Sversindas till
Justitiedepartementet som dirigenom 1 ett tidigt skede
informeras om irendet och dirmed kan foérbereda sig pd en
eventuell senare framstillning frin begirande stat om bordning
och genomsékning av fartyget.

Sammanfattningsvis goérs bedémningen att fér att vi frin
svensk sida fullt ut skall kunna samarbeta med &vriga parter i
protokollet nir det giller minniskosmuggling till havs bér
gillande lag dndras. Dirfor foreslds att lagen (1991:453) om
tillstdnd att ingripa mot svenskt fartyg utvidgas till att dven
omfatta mojlighet att medge tillstind till ingripande 1 enlighet
med tilliggsprotokollet mot minniskosmuggling land-, luft- och
sjovigen  till  Forenta  nationernas  konvention  mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet.

5.4 Informationsutbyte

Bedémning: Protokollets bestimmelse om informationsutbyte
foranleder inte nigra lagstiftningsdtgirder.

Skilen for bedomningen: I artikel 28 i1 konventionen mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet finns bestimmelser
om informationsinsamling. I propositionen Sveriges tilltride till
Férenta nationernas konvention mot grinséverskridande
organiserad brottslighet (prop. 2002/03:146) gjordes bedém-
ningen att konventionens bestimmelser om informationsinsam-
ling inte foranledde nigra lagstiftningsitgirder. Riksdagen
delade denna bedémning (bet. 2003/04:JuU6, rskr. 2003/04:23).

Hirutover behandlar  arzikel 10 i protokollet mot
minniskosmuggling  informationsutbyte mellan  parterna.
Informationsutbytet skall ske pd ett sitt som ir forenligt med
respektive stats rittsordning och foérvaltningssystem. I avsnitt
3.10.1 redogérs nirmare f6r bestimmelserna i artikeln.

For Sveriges bistdnd till andra linder med sidana former av
inhimtande av information som kriver myndighetsutévning i

56



Ds 2004:38 Nuvarande svenska regler och behov av lagstiftning

Sverige (exempelvis genom foérhér) finns sirskilda regler. T
ovrigt kan berérda svenska myndigheter och tjinstemin 1 stor
utstrickning, informellt och wutan sirskilt forfattningsstdd,
utbyta icke sekretessbelagd information av aktuellt slag med sina
motsvarigheter i andra linder.

Hir kan nimnas att det redan i dag férekommer ett informellt
informationsutbyte rérande de frigor som anges i artikel 10 i
protokollet. Inom Furopeiska unionen har en sirskild
ridsarbetsgrupp, Centrum fér information, reflexion och utbyte
i frigor som rér grinspassage och invandring (CIREFI)
inrittats, dir medlemsstaterna samt Norge och Island
regelbundet triffas for att utbyta information i frigor som ror
grinspassage och olaglig invandring. Bland annat har ett tidigt
varningssystem utarbetats fér oversindande av brddskande
information till 6vriga medlemsstater om t.ex. minnisko-
smuggling land-, luft- och sjévigen, stulna eller férfalskade rese-
och viseringshandlingar m.m.

For att ytterligare underlitta och pdskynda insamling och
utbyte av information i syfte att bidra till att férebygga och
bekimpa olaglig invandring antog ridet for rittsliga och inrikes
frigor den 19 februari 2004 en férordning om inrittandet av ett
nitverk av sambandsmin fér invandring i tredje land (EUT L 64,
2.3.2004, s. 1). I forordningen anges att sambandsminnen fér
invandring  sirskilt skall utbyta information som rér
forekomsten av och verksamheten fér brottsliga organisationer
som ir inblandade 1 minniskosmuggling samt de metoder som
anvinds for forfalskning av identitets- och resehandlingar. Frin
svensk sida kommer de polissambandsmin som av
Rikskriminalpolisen utstationerats att tjinstgéra 1 vissa linder
samt de sirskilda migrationsattachéer som tjinstgor vid vissa
svenska utlandsmyndigheter att ingd i detta nitverk. Aven inom
ramen f6r Inter-Governmental Consultations on Asylum,
Refugee and Migration Policies in Europe, North America and
Australia (IGC) utbyts information rérande de frigor som anges
1 artikel 10. IGC ir en sammanslutning av 15 europeiska linder
samt USA, Kanada och Australien, som tillkommit i syfte att ge
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de stater som viljer att delta i konsultationerna mojlighet att pd
ett informellt sitt diskutera och utbyta information 1 frigor som
ror asyl och migration. Inom IGC har en sirskild arbetsgrupp
som behandlar informationsutbyte i frigor om minnisko-
smuggling inrittats.

I artikel 10.2 anges att en part som tar emot information skall
bifalla en framstillning frdn den part som har férmedlat
informationen om inskrinkningar 1 ritten att anvinda
informationen. En uppgift som ir sekretessbelagd 1 Sverige fr,
enligt 1 kap. 3 § sekretesslagen, inte rojas for utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation annat in om
utlimnandet sker 1 enlighet med sirskild foreskrift dirom i lag
eller férordning eller om uppgiften 1 motsvarande fall skulle f3
utlimnas till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande
mynd1ghetens provning stdr klart att det dr foérenligt med
svenska intressen att uppgiften limnas till den utlindska
myndigheten  eller den  mellanfolkliga  organisationen.
Sekretesslagens bestimmelser giller som huvudregel ocksd i
frdiga om svenska myndigheters skyldighet att limna ut
handlingar eller uppgifter ur handlingar som limnats av en annan
stat. Bestimmelser som begrinsar méjligheten att utnyttja vissa
uppgifter som en svensk myndighet har fitt frdn en myndighet i
en annan stat finns dock i lagen (2000:562) om internationell
rittslig hjilp 1 brottmal, lagen (2000:343) om internationellt
polisiirt ~ samarbete, lagen  (2000:344) om  Schengens
informationssystem, lagen (2000:1219) om internationellt
tullsamarbete samt lagen (2003:1174) om gemensamma
utredningsgrupper for brottsutredningar (se 1 kap. 4 § sekretess-
lagen). Hinvisningen i artikel 10.1 att informationsutbytet skall
ske 1 enlighet med nationell rittsordning och férvaltningssystem
i forening med de svenska sekretessbestimmelserna torde f3
anses tillgodose kraven i friga om anvindarbegrinsning i
protokollet mot minniskosmuggling.

Sammantaget gdrs bedémningen att  Sverige utan
lagstiftningsdtgirder kan leva upp till tagandena i protokollet
om informationsutbyte.

58



Ds 2004:38 Nuvarande svenska regler och behov av lagstiftning

5.5 Granskontrollatgirder och transportorsansvar

Bedomning: Det krivs inte ndgra lagindringar fér att tillgodose
de &taganden om grinskontroller och transportérsansvar som
protokollet stiller upp.

Skilen for beddmningen: Artikel 11 1 protokollet innehaller
bestimmelser om grinskontrolldtgirder och transportérsansvar.
I avsnitt 3.10.2 redogdrs nirmare fér bestimmelserna i artikeln.

Artikel 11.1 anger bland annat att staterna, utan att det skall
inkrikta pd internationella dtaganden avseende fri rérlighet for
personer, skall s3 ldngt som mojligt forstirka sddan
grinskontroll som kan vara nédvindig for att forebygga och
uppticka minniskosmuggling. 1 artzkel 11.5 och 11.6 finns
bestimmelser om att staterna skall &verviga att forstirka
samarbetet mellan grinskontrollmyndigheterna samt &verviga
att, 1 enlighet med nationell lag, tilldta avvisning eller dterkallelse
av visering fér personer som har gjort sig skyldiga till brott
enligt protokollet. Bestimmelserna har karaktiren av
maélsittningsbestimmelser och redan hirav torde félja att det
inte krivs nigra lagindringar for att uppfylla dessa. Nedan ges
dock exempel pd nigra dtgirder som har vidtagits eller vidtas for
att forstirka grinskontroller for att forebygga och uppticka
brottslighet, bland annat minniskosmuggling.

Schengenkonventionen stiller krav pd att grinskontrollen vid
konventionsstaternas yttre grinser skall uppni en gemensam
standard. Sverige antog under &r 2000 den lagstiftning som var
nédvindig for att Sverige skulle kunna delta fullt ut i
Schengensamarbetet. I Schengens informationssystem, SIS, kan
varje Schengenstat fora in uppgifter med begiran om att en viss
3tgird skall vidtas om en person eller ett fordon patriffas vid en
grinskontroll. Av 4 kap. 1 § utlinningslagen féljer att en
utlinning fir avvisas om han eller hon inte uppfyller de krav for
inresa som foéreskrivs i artikel 5 i Schengenkonventionen. Ar
utlinningen t.ex. registrerad pid spirrlista 1 Schengens
informationssystem, SIS, fir utlinningen dirmed avvisas frin
Sverige. Vidare fir en utlinning enligt 4 kap. 2 § utlinningslagen
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avvisas om det kan antas att han eller hon under sin vistelse i
Sverige inte kommer att férsorja sig pa ett drligt sitt.

Enligt 2 kap. 9 § utlinningslagen fir en visering &terkallas om
utlinningen medvetet har limnat oriktiga uppgifter som varit av
betydelse for att fi tillstindet eller medvetet fortigit
omstindigheter av sidan betydelse. En visering kan ocks
dterkallas om det i 6vrigt finns sirskilda skil.

Oresundsavtalet ir ett avtal om polisidrt samarbete mellan
Sverige och Danmark som kompletterar Schengenavtalet och
syftar till att stirka samarbetet i Oresundsregionen fér att
bekimpa grinséverskridande brottslighet m.m. Sedan december
2001 finns det dven ett avtal mellan Skine- och Képenhamns-
polisen om polisoperativt samarbete. Vidare finns ett avtal
mellan Sverige, Norge och Finland om grinséverskridande
overvakning och férfoljande som kompletterar Schengen-
konventionens bestimmelser.

Artikel 11.2-4 innehdller bestimmelser om transportérers
ansvar. Dir finns bland annat bestimmelser om skyldighet fér
affirsdrivande fraktforare att tillse att passagerare innehar
nodvindiga resehandlingar. En redogérelse for bestimmelserna
finns 1 avsnitt 3.10.2.

Enligt 9 kap. 2 § utlinningslagen ir en transportor i vissa fall
skyldig att ersitta staten for kostnaderna for en utlinnings resa
frdn Sverige. Detta giller om en utlinning som har kommit till
Sverige med ett fartyg eller ett luftfartyg avvisas dirfor att han
eller hon saknar pass eller de tillstdind som krivs for att resa in i
landet eller medel f6r sin hemresa. Transportérerna kan under
vissa forutsittningar helt eller delvis befrias frin skyldigheten att
ersitta statens kostnader. Detta giller om de antingen visar att
de har haft skilig anledning att anta att en utlinning hade ritt att
resa in i Sverige eller om det med hinsyn till kostnadens storlek
eller av andra skil framstdr som uppenbart oskiligt att utkriva
kostnaden.

Enligt Schengenkonventionens artikel 26 skall de stater som
triffat avtal om samarbete infora regler om transportdrers ansvar
1 sin nationella lagstiftning dels vad avser skyldighet att
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kontrollera att utlinningar innehar de resehandlingar som krivs
for inresa dels skyldighet att ombesérja f6r utlinningens dterresa
till det tredje land dir resan paborjats samt idven infoéra
sanktioner mot transportdrer som befordrar utlinningar utan
nodvindiga resedokument. Europeiska unionens rdd antog den
28 juni 2001 direktiv 2001/51/EG om komplettering av
bestimmelserna 1 artikel 26 1 Schengenkonventionen som
reglerar transportdrsansvar. Regeringen &verlimnade i januari
2004 propositionen Atgirder for att klarligga asylsékandes
identitet, m.m. till riksdagen. Propositionen, som antogs av
riksdagen den 12 maj 2004, behandlar bland annat
genomférandet i svensk ritt av det ovan nimnda ridsdirektivet
(prop. 2003/04:50, bet, 2003/04:SfU11, rskr. 2003/04:214).

I enlighet med propositionens férslag har en ny bestimmelse
inférts 1 5 kap. 2 a § utlinningslagen som innebir att en
transportdr skall kontrollera att utlindska medborgare som reser
till Sverige direkt frin en annan stat dn en Schengenstat innehar
pass och andra tillstdndshandlingar som krivs for inresa i landet.
Syftet med kontrollskyldigheten ir att férmd transportérer att
gora en grundliggande kontroll av sina resandes handlingar. Vad
transportérerna vid sin kontroll bér kunna uppticka dr avsaknad
av eller uppenbart falska handlingar. Det ir inte friga om nigon
mer ingdende kontroll som kriver expertkunskap i frdga om
forfalskningar. En  transportér som inte fullgér sin
kontrollskyldighet skall, med vissa undantag, betala en sirskild
avgift enligt 10 kap. 9-11 §§ utlinningslagen. Lagindringarna
tridde 1 kraft den 1 juli 2004.

Bestimmelserna om grinskontrollitgirder och transportérs-
ansvar i artikel 11 1 protokollet har till stérsta delen karaktiren av
mélsittningsbestimmelser. En artikel med motsvarande innehall
dterfinns dven 1 tlliggsprotokollet om  foérebyggande,
bekimpande och bestraffande av handel med minniskor, sirskilt
kvinnor och barn till FN:s konvention mot grinséverskridande
organiserad brottslighet. Riksdagen antog den 26 maj 2004
propositionen Ett utvidgat straffansvar f6r minniskohandel
(prop. 2003/04:111, bet. 2003/04:JuU20, rskr. 2003/04:232),
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som bland annat behandlar Sveriges tilltride till detta
tilliggsprotokoll. T likhet med vad som angavs i den
propositionen gors hir beddémningen att Sverige redan har
ullricklig lagstiftning vad giller grinskontrollitgirder och
transportdrsansvar for att kunna uppfylla dtagandena i artikel 11
i protokollet mot minniskosmuggling.

5.6 Rese- och identitetsdokument

Bedomning: Svensk lagstiftning tillgodoser de &taganden
protokollet stiller upp nir det giller bestimmelserna om rese-
och identitetsdokument.

Skilen for bedomningen: 1 artzkel 12 i protokollet finns
bestimmelser som varje stat inom ramen for tillgingliga resurser
skall vidta som rér dtgirder for att foérhindra t.ex. missbruk,
forfalskning  och  olaglig tillverkning av  rese- eller
identitetsdokument. Enligt artikel 13 skall en stat pd begiran av
en annan stat, i enlighet med sin nationella lag, bekrifta ikthet
och giltighet av rese- och identitetsdokument. En nirmare
redogorelse for bestimmelserna i artiklarna finns i avsnitt 3.10.3.

Passlagen (1978:302) reglerar i huvudsak utfirdande av pass.
Sverige utfirdar sedan 1998 s.k. EU-pass. Dessa anses ur
forfalskningssynpunkt vara av tillfredsstillande kvalitet. En
promemoria med férslag som bland annat syftar till att 6ka
sikerheten i svenska pass - Ds 2004:8 Okad sikerhet i pass m.m.
- har remissbehandlats och bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet. I promemorian féreslds bland annat att
passets giltighetstid skall férkortas frin tio &r till fem &r och att
passen skall forses med s.k. biometrisk information. Med
biometri avses i detta sammanhang tekniker som liser av en
persons unika drag och éversitter dem till en datakod i syfte att
anvinda koden vid maskinell och automatisk identifiering.

Sverige tillmétesgir redan 1 dag en stat som kommer med en
sddan begiran om kontroll av giltighet och dkthet som nimns i
artikel 13 1 protokollet. De vanligaste frigor som Sverige har att
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besvara vad giller ikthet och giltighet av pass ir om passet ir
behérigen utfirdat eller anmilt stulet. T Sverige kan man i forsta
hand vinda sig till Rikskommunikationscentralen under
Rikskriminalpolisen for att {4 svar pa dessa frigor. Svaren himtas
frén passregistret och kan oftast limnas direkt.

Likalydande bestimmelser om rese- och identitetsdokument
terfinns dven 1 artiklarna 12 och 13 1 wulliggsprotokollet om
forebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med
minniskor, sirskilt kvinnor och barn till FN:s konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet. I propositionen Ett
utvidgat straffansvar f6r minniskohandel (prop. 2003/04:111),
som behandlar Sveriges tilltride till det protokollet, gjordes
bedémningen att svensk lagstiftning uppfyller bestimmelserna
om rese- och identitetsdokument nir det giller protokollet mot
minniskohandel. Riksdagen delade denna beddémning (bet.
2003:04:JuU20, rskr. 2003/04:232). Néigon annan bedémning
gors inte heller nu vad giller protokollet mot minnisko-
smuggling.

5.7 Utbildning, tekniskt samarbete och andra
forebyggande atgarder

Bedémning: Protokollets bestimmelser om utbildning, tekniskt
samarbete och andra férebyggande dtgirder féranleder inte nigra
lagstiftningsdtgirder.

Skilen for bedomningen: Aven i FN-konventionen finns
bestimmelser om utbildning, tekniskt bistind och andra dtgirder
1 syfte att forstirka samarbetet och foérebygga den
grinsoverskridande organiserade brottsligheten (konventionens
artiklar 29 och 31). I propositionen Sveriges tilltride till Férenta
nationernas konvention mot grinséverskridande brottslighet
(prop. 2002/03:146) gjordes bedémningen att konventionens
bestimmelser om utbildning, tekniskt samarbete och andra fore-
byggande 4tgirder inte foranledde ndgra lagstiftningsdtgirder.
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Riksdagen delade denna bedémning (bet. 2003/04:JuUS6, rskr.
2003/04:23).

I artikel 14 i protokollet anges att parterna skall tillhandahilla
eller forbittra specialiserad utbildning f6r personer som arbetar
med migrationsfrigor och annan berérd personal dels for att
forebygga och bekimpa minniskosmuggling dels f6r sikerstilla
minniskovirdig behandling av migranter som utsatts for
minniskosmuggling. Férutom utbildningsinsatser skall iven
parterna dverviga att limna tekniskt bistind till ursprungs- eller
transitstater i syfte att bekimpa minniskosmuggling.

Enligt artikel 15 i protokollet skall parterna i enlighet med
FN-konventionens bestimmelser om foérebyggande &tgirder
samarbeta i friga om upplysning till allminheten i syfte att
forebygga att potentiella migranter faller offer f6r organiserade
brottsliga sammanslutningar. Vidare skall parterna pd limpligt
sitt frimja och forbittra utvecklingsprogram pd det nationella,
regionala och internationella planet for att ta itu med de
underliggande socioekonomiska orsakerna till minnisko-
smuggling, sisom fattigdom och underutveckling. En nirmare
redogorelse for bestimmelserna i de tvd artiklarna iterfinns i
avsnitt 3.10.4 respektive avsnitt 3.10.5.

Bestimmelserna i artiklarna 14 och 15 har i stor utstrickning
karaktir av rekommendationer och innehiller inga ovillkorliga
skyldigheter f6r parterna i protokollet. Hirav torde félja att det
inte krivs ndgra lagstiftningsdtgirder for att uppfylla dessa.
Nedan ges dock exempel pd ndgra dtgirder som har vidtagits
eller vidtas nir det giller utbildning, tekniskt bistdnd och andra
forebyggande &tgirder pd det nationella, regionala och
internationella planet.

Innehdllet i artikel 14 om utbildningsinsatser 1 kompetens-
héjande syfte for personer som arbetar med migrationsfrigor
och annan berérd personal ligger vil i linje med hur regeringen i
till exempel regleringsbrev och budgetproposition betonar
utvecklingen av de omriden som rér Migrationsverkets
verksamhet. Férutom deltagande i det nordiska samarbetet pd
det migrationspolitiska omrddet skall Migrationsverket iven
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samarbeta med andra linder fér att stodja deras férméga att
hantera migrationsstrémmar, samverka med EU-kommissionen
och med andra nationella och internationella aktérer. Som
framgdr av propositionen Sveriges tilltride till Forenta
nationernas konvention mot grinséverskridande organiserad
brottslighet har Rikskriminalpolisen anstillt personal med
akademisk kompetens inom olika omriden fér att bland annat
o6ka kunskapen om den grova och grinséverskridande
brottsligheten (prop. 2002/03:146 s. 60). Rikspolisstyrelsen
tillhandahdller dven utbildning fér personal vid de olika
polismyndigheterna i de frigor som omnimns 1 artikel 14.

Riksdagen antog i december 2003 propositionen Gemensamt
ansvar: Sveriges politik fér global utveckling (prop. 2002/03:122,
bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). Propositionen ligger
grunden for en sammanhillen och samstimmig politik fér att
bidra till en rittvis och hillbar utveckling i virlden, och ir ett av
Sveriges bidrag for att uppnd FN:s millenniemdl — att halvera
fattigdomen till 8&r 2015. Handels-, jordbruks-, miljé- sikerhets-,
migrations- och den ekonomiska politiken ir exempel pd
omriden dir &tgirder skall utformas pd ett sitt som frimjar
global utveckling.

Ett  viktigt mal fo6r  Sveriges  migrationspolitiska
utvecklingssamarbete ir att bekimpa minniskosmuggling och
olika former av minniskohandel genom wutveckling av ett
rittssamhille dir utsatta minniskors rittigheter tas tillvara
oavsett nationell tillhorighet. Ett annat mil ir att frimja
regionalt samarbete rérande migrationsfrigor. Syftet med det
migrationspolitiska utvecklingssamarbetet 4r att aktivt medverka
tll att 1 tredje linder bygga upp en migrationspolitisk
rittsordning i linje med internationella normer och konventioner
samt att medverka till ett gradvis nirmande till EU:s
rittsordning pd asyl- och migrationsomrddet. Genom ett riktat
stdd till bland annat institutions- och kapacitetsuppbyggnad,
konfliktférebyggande insatser och fattigdomsbekimpning kan
bistindet bidra till att undanréja de grundliggande orsakerna till
att minniskor kinner sig tvingade att limna sina hemlinder.
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Sverige har under en rad &r bedrivit utvecklingssamarbete pd
det asyl- och migrationspolitiska omridet i Estland, Lettland och
Litauen. P4 svenskt initiativ pigdr for nirvarande verksamhet
som dr inriktad pd att gora linderna 6ster om den nya EU-
grinsen mindre attraktiva som transitlinder i och med att
lindernas egen kapacitet att hantera migrationsstrémmarna
forbittras. Genom finansiellt stéd frin EU-kommissionen deltar
Sverige, tillsammans med UNHCR, International Organization
for Migration (IOM) och tio linder p& 6mse sidor av den nya
EU-grinsen, nimligen Estland, Lettland, Litauen, Moldavien,
Polen, Ruminien, Slovakien, Ukraina, Ungern och Vitryssland, i
detta samarbete, den s.k. Soderkdpingsprocessen. Sverige
bedriver dven bilateralt kapacitetsuppbyggande samarbete med
bland annat Ukraina, Vitryssland och Moldavien.

Av den ovan limnade redogorelsen gors bedémningen att
Sverige vil uppfyller dtagandena i artiklarna 14 och 15 vad avser
utbildning, tekniskt samarbete och andra férebyggande dtgirder
m.m. utan att ndgra lagstiftningsdtgirder behover vidtas.

5.8 Skydds- och hjalpatgarder

Bedémning: Protokollets bestimmelse om skydds- och
hjilpdtgirder foranleder inte ndgra lagstiftningsdtgirder.

Skilen f6r bedomningen: I artikel 16.1 anges att parterna, nir
de tillimpar protokollet, i enlighet med sina dtaganden enligt
internationell ritt skall vidta limpliga tgirder, om si behovs
innefattande lagstiftning, f6r att bevara och skydda de personers
rittigheter som har utsatts f6r minniskosmuggling eller som fitt
hjilp till att olovligt vistas i en stat med hjilp av en organiserad
brottslig sammanslutning. Sirskilt skall ritten till liv och ritten
att inte utsittas for tortyr eller annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling bestraffning beaktas. Vidare skall
parterna enligt artikel 16.2 och 16.3 erbjuda migranter tillrickligt
skydd mot vald eller ge limplig hjilp till migranter vilkas liv ir 1
fara dirfor att de varit féremal f6r det kriminella agerandet enligt
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artikel 6. Nir stater tillimpar dessa bestimmelser skall, enligt
artikel 16.4, 1 synnerhet kvinnors och barns sirskilda behov
beaktas.

Av tolkningskommentaren framgir att bestimmelserna inte
skall tolkas som att staterna, parter i protokollet, &liggs att
inféra nya eller ytterligare rittigheter for personerna i friga
utdver de rittigheter som tillkommer dem enligt internationell
ritt. Bestimmelserna tar frimst sikte p8 de grundliggande
rittigheter och skyldigheter som féranstaltas av olika
internationella  &verenskommelser, bland annat av den
Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, som sedan ir
1995 giller som lag i Sverige, och FIN:s konvention mot tortyr
och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning (prop. 1985/86:17, SO 1986:37) och den europeiska
konventionen i samma dmne (prop. 1987/88:133, SO 1988:37).

Som framgdr av artikel 19 skall ingenting i protokollet mot
minniskosmuggling pdverka andra rittigheter, skyldigheter eller
forpliktelser som stater eller enskilda personer har enligt
internationell ritt, innefattande internationell humanitir ritt,
internationell ritt avseende minskliga rittigheter och sirskilt,
nir de dr ullimpliga, 1951 &rs konvention angiende flyktingars
rittsliga stillning  (flyktingkonventionen) och dess tilliggs-
protokoll frin 1967 (SO 1954:55 och SO 1967:45) och principen
om non-refoulement som ingdr i dem.

Nir det giller de skydds- och hjilpitgirder som staterna
liggs att vidta enligt artikel 16 kan nimnas att svensk
lagstiftning redan i dag &terspeglar de grundliggande rittigheter
som tillkommer enskilda personer enligt internationell ritt.
Enligt utlinningslagen (1989:529) ges varje utlinning mojlighet
att soka asyl i Sverige. Dirtill kommer att flyktingar och
skyddsbehévande i &vrigt har, férutom i lagen vissa angivna
undantag, ritt till uppehdllstillstdnd. T fall som rér barn skall
sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling
samt barnets bista 1 6vrigt kriver. Hirtll kommer ett generellt
forbud mot verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
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utvisning som medfér risk for dodsstraff, kroppsstraff eller
tortyr eller annan liknande behandling.

Vidare anges 1 artikel 16.5 att vid ett frihetsberévande av en
person som har varit foéremil fér kriminellt agerande enligt
artikel 6 skall parterna uppfylla sina skyldigheter enligt Wien-
konventionen om konsulira férbindelser. Wien-konventionen
om konsulira forbindelser ratificerades av Sverige &r 1974 (SO
1974:10). Av lag (1989:152) om underrittelseskyldighet m.m.
nir utlinningar ir berévade friheten, som grundas pa artikel 36 i
Wien-konventionen, framgdr att om en utlinning berdvas
friheten efter beslut av en myndighet, skall den som ansvarar fér
verkstilligheten av beslutet pd begiran av utlinningen utan
dréjsmal  underritta  hans  hemlands  konsulat om
frihetsberévandet samt vidarebefordra meddelanden frin honom
till konsulatet. Hirav féljer att Sverige redan i1 dag uppfyller
protokollets krav om en frihetsberévad utlinnings ritt att utan
drojsmal upplysas om sin ritt att begira att konsulatet skall
underrittas om hans eller hennes frihetsberévande och om sina
mojligheter att {3 meddelanden till konsulatet vidarebefordrade.

Sammantaget gérs bedémningen att Sverige lever upp till
tagandena i artikel 16 om hjilp- och skyddsdtgirder utan att
lagstiftningsdtgirder behdver vidtas.

5.9 Avtal och andra arrangemang

Bedomning: Protokollets bestimmelse om avtal och andra
arrangemang foranleder inte ndgra lagstiftningsdtgirder.

Skilen for beddmningen: I artikel 17 anges att parterna kan
overviga att ingd bilaterala eller regionala avtal for att mer
effektive  forebygga och  bekimpa minniskosmuggling.
Bestimmelsen ir inte forpliktigande och féranleder dirfér inga
lagstiftningsdtgirder.

Nir det giller det regionala samarbetet kan nimnas att
medlemsstaterna 1 Europeiska unionen nira samarbetar 1 kampen
mot minniskosmuggling. De girningar som staterna iliggs att
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kriminalisera enligt artikel 6 i protokollet dterfinns dven i ridets
direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av
hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse och ridets
rambeslut av den 28 november 2002 om férstirkning av den
straffrittsliga ramen for att foérhindra hjilp till olaglig inresa,
transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002, s. 17 och s. 1).
Medlemsstaterna skall senast den 5 december 2004 ha inférlivat
dessa rittsakter 1 nationell ritt. Genomférandet 1 svensk ritt av
direktivet och rambeslutet har behandlats i1 propositionen
Minniskosmuggling och tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd for
mélsidgande och vittnen m.m. (prop. 2003/04:35).

Férutom EU-samarbetet och de polisiira samarbetsavtal som
omnimns 1 avsnitt 5.5 har Sverige dven ingdtt eller har f6r avsikt
att ingd bilaterala polissamarbetsavtal med olika stater, bland
annat Ungern, Polen och Ruminien, i syfte att férebygga och
bekimpa den grinsoéverskridande organiserade brottsligheten,
diribland minniskosmuggling.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Sverige genom virt
deltagande i olika bilaterala och regionala avtal redan i dag vidtar
olika &tgirder som syftar till att effektivt férebygga och bekimpa
minniskosmuggling.

5.10 Smugglade migranters atervindande

Bedomning: Protokollets bestimmelse om  smugglade
migranters dtervindande féranleder inte ndgra lagstiftnings-
dtgirder.

Skilen f6r bedémningen: Nir det giller mojlighet for de
personer som utsatts fér minniskosmuggling att dtervinda till
sitt hemland stadgar artikel 18 i1 protokollet skyldigheter bide for
ursprungsstaten (den stat, 1 vilken personen ir medborgare eller
hade en ritt att permanent vistas vid tidpunkten {6r
dtervindandet) och destinationsstaten (den stat tll wvars
territorium personen har ankommit). Atagandena i artikel 18
redovisas nirmare i avsnitt 3.10.8.
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Innehillet i protokollet i denna del éverensstimmer med den
svenska 3tersindandepolitiken som bygger pd respekt for
minskliga rittigheter och den enskildes integritet. Det innebir
bland annat att ett Atersindande skall ske, i forsta hand
sjilvmant, pd ett humant och rittssikert sitt.

Migrationsverket har huvudansvaret for verkstillighet av
avvisnings- och utvisningsbeslut som har fattats av verket eller
Utlinningsnimnden enligt 8 kap. 11 § utlinningslagen. Enligt
8 kap. 17 § utlinningslagen fir Migrationsverket limna Sver ett
verkstillighetsirende till polismyndigheten om den som skall
avvisas eller utvisas hdller sig undan och inte kan antriffas utan
polismyndighets medverkan eller om det kan antas att tving
kommer att behdvas for att verkstilligheten skall kunna
genomforas.

I artikel 18.5 anges att alla limpliga dtgirder skall vidtas {6r att
dtervindandet sker under virdiga former och med vederborlig
hinsyn till personens sikerhet och virdighet. Migrationsverket
informerar vid ett s.k. dtervindandesamtal utlinningen om vad
som giller nir ett uppehdllstillstdnd har vigrats och ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut har fattats och vad som giller i
friga om &tervindande och hur Migrationsverket samarbetar
med polismyndigheterna. Det boér dirfér aldrig rdda ndgon
tvekan om att utlinningen sjilv genom sitt agerande avgér under
vilka former han eller hon kommer att limna landet, sjilvmant
eller tvingsvis. Det innebir i sin tur en respekt foér individens
valméjligheter och personliga integritet.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om barnets bista,
barnkonventionen, (SO 1990:20). Innehillet i konventionen
dterspeglas 1 utlinningslagen. Av 1 kap. 1 § utlinningslagen
framgdr bland annat att 1 fall som rér barn skall sirskilt beaktas
vad hinsynen till barns hilsa och utveckling samt barnets bista i
ovrigt kriver. Att barn i regel skall héras i samband med
utredning vid ansékan om uppehillstillstdind framgir vidare av
11 kap. 1 a § utlinningslagen. Nir det giller itersindande av
ensamkommande barn kan detta ske forst efter det att man frén
svensk sida har klarlagt att barnet vid ankomsten till sitt hemland
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har ett ordnat mottagande och kan tas emot av férildrar, nira
anhoriga, barnhem eller andra sociala myndigheter. 1 detta
sammanhang kan idven nimnas att det inom ramen for
Ostersjostaternas rid sedan 1998 pagér ett samarbete kring barn
1 utsatta situationer. Sedan 2003 pigir ett sirskilt
samarbetsprojekt kring barn utan legal virdnadshavare och barn
som varit utsatta fér minniskohandel. En handlingsplan fér detta
arbete har tagits fram. Férutom samtliga stater kring Ostersjon
deltar d4ven Ukraina, Moldavien och Vitryssland i projektet. Man
har bland annat inrittat ett nitverk med nationella
kontaktpunkter som skall underlitta och bistd medlemsstaternas
myndigheter i frigor om &tersindande av ensamkommande barn
och barn som utsatts f6r mianniskohandel.

Avsaknad av resehandlingar leder ofta till férdréjning av
handliggningen vid verkstilligheten av M1grat10nsverkets eller
Utlannmgsnamndens beslut om avvisning eller utvisning. Ett
dtervindande kan i vissa fall 4ga rum utan att utlinningen har en
giltig resehandling. Det kan t.ex. vara friga om att det finns
kopior pa utgingna pass eller ID-kort och andra handlingar som
har utfirdats av myndigheter i hemlandet och som styrker
identiteten. Inom Migrationsverket har en sirskild enhet
inrittats som har kontakter med olika utlindska ambassader och
beskickningar for att underlitta anskaffandet eller fornyelse av
resehandlingar i samband med verkstillighet av laga kraftvunna
avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Enligt artzikel 18.8 skall protokollets bestimmelse om
smugglade migranters 3tervindande inte inverka pi dtaganden
som gjorts med stdd av andra bilaterala eller multilaterala avtal
som  reglerar  &tervindande. Férutom de  bilaterala
tertagandeavtal som Sverige har ingdtt med linder utanfér EU,
bland annat Bulgarien, Kroatien, Ruminien och Serbien och
Montenegro, har EU-kommissionen mandat att fér EU:s
medlemsstaters rikning férhandla fram tertagandeavtal med ett
flertal tredje linder i syfte att skapa en sammanhallen EU-politik
om itertagande och tervindande. Hittills har dtertagandeavtal
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med Hongkong och Macao ingdtts inom ramen for
kommissionens férhandlingsmandat.

En artikel med delvis motsvarande innehdll till artikel 18
dterfinns dven 1 ulliggsprotokollet om férebyggande,
bekimpande och bestraffande av handel med minniskor, sirskilt
kvinnor och barn avseende 4tervindande av offer for
minniskohandel. T propositionen Ett utvidgat straffansvar for
minniskohandel (prop. 2003/04:111) som bland annat behandlar
Sveriges tilltride till protokollet mot minniskohandel gjordes
bedémningen att Sverige utan lagstiftning eller andra sdana
dtgirder som krivde riksdagens beslut levde upp till protokollets
bestimmelser om 3tervindande av offer. Riksdagen delade denna
bedémning (bet. 2003/04:JuU20, rskr. 2003/04:232).

Sammantaget gérs bedémningen att inte heller bestimmelser-
na 1 protokollet mot minniskosmuggling féranleder nigra
lagstiftningsdtgirder vad avser 3tervindande av smugglade
migranter.
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6 |krafttradande

‘ Forslag: Lagindringen skall trida 1 kraft den 1 juli 2005. ‘

Den foreslagna lagindringen bor trida 1 kraft s& snart som
moijligt. Lagindringen foéreslds dirfor trida i kraft den 1 juli
2005.
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/ Ekonomiska konsekvenser

De girningar som staterna &liggs att kriminalisera vid ett
tilleride till tilliggsprotokollet mot minniskosmuggling land-,
luft och sjovigen dr redan sedan tidigare belagda med straff
enligt svensk ritt. Den foreslagna utvidgningen av gillande ritt
till att 4ven kunna medge tillstind till annan stat att ingripa mot
svenskt fartyg utanfor svenskt territorium bedéms inte innebira
dkade kostnader for staten.

Sammantaget gors beddmningen att ett svenskt tilltride till
tilliggsprotokollet mot minniskosmuggling land-, luft- och
sjovigen  till ~ Forenta  nationernas  konvention  mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet inte kommer att
medféra ndgra kostnadsékningar f6r staten.
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8 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:453) om tillstind till
ingripande mot svenskt fartyg

I lagen har lagts till att den omfattar dven tilliggsprotokollet mot
minniskosmuggling land-, luft- och sjévigen till Forenta
nationernas konvention den 15 november 2000 mot
grinsdverskridande organiserad brottslighet. Innebérden av
tilligget ir att en part som har skilig anledning att misstinka att
ett fartyg anvinds fér minniskosmuggling till havs kan begira
tillstdnd frin flaggstaten for att ingripa mot fartyget, t.ex. att
borda och genomséka fartyget. Tilligget dr foranlett av att det
nu foreslds att Sverige skall tilltrida tilliggsprotokollet.

Kravet pd den misstinkta brottslighetens svirhet har indrats
frin att avse brott for vilket enligt svensk lag dr foreskrivet
fingelse i mer 4n ett &r till fingelse i ett dr eller mer. Andringen ir
en anpassning till strafftroskeln 1 4 § lagen (1957:668) om
utlimning f6r brott, se avsnitt 5.3.
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Bilaga 1 FN-protokollet mot
manniskosmuggling

Protocol against the
Smuggling of Migrants by
land, sea and air,
supplementing the United
Nations Convention against
Transnational ~ Organized
Crime

Preamble

The States Parties to this
Protocol,

Declaring  that  effective
action to prevent and combat
the smuggling of migrants by
land, sea and air requires a
comprehensive international
approach, including coopera-

tion, the exchange of
information  and  other
appropriate measures,
including soclo-economic

the national,
international

measures, at
regional and
levels,

Tilliggsprotokoll mot
minniskosmuggling land-,
luft- och sjovigen till
Forenta nationernas
konvention mot grinséver-
skridande organiserad
brottslighet

Ingress

De stater som dr parter i

detta protokoll,

forklarar  att  effektiva
tgirder for att férebygga och
bekimpa minniskosmuggling
land-, luft- och sjévigen
fordrar ett allomfattande
internationellt tillvigagdngs-
sitt, innefattande samarbete,
informationsutbyte och andra
limpliga &tgirder, diribland
socioekonomiska dtgirder, pd
det nationella, regionala och
internationella planet,
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Recalling General
Assembly resolution 54/212
of 22 December 1999, in
which the Assembly urged
Member States and the
United Nations system to
strengthen international co-
operation in the area of
international migration and
development in order to
address the root causes of
migration, especially those
related to poverty, and to
maximize the benefits of
international migration to
those concerned, and
encouraged, where relevant,
interregional, regional and
subregional mechanisms to
continue to address the
question of migration and
development,

Convinced of the need to
provide  migrants  with
humane treatment and full
protection of their rights,

Taking into account the fact
that, despite work undertaken
in other international forums,
there 1s no  universal
instrument that addresses all
aspects of smuggling of
migrants and other related
issues,
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som dberopar generalfor-
samlingens resolution 54/212
av den 22 december 1999, 1
vilken  férsamlingen  upp-
manar medlemsstaterna och
FN-systemet att férstirka det
internationella samarbetet 1
friga  om  internationell
migration och utveckling for
att  ta itu  med de
underliggande orsakerna till
migration, sirskilt de som
sammanhinger med fattig-
dom, och att maximera
fordelarna med internationell
migration fér de berdrda, och
uppmanar, dir s§  ir
tillimpligt,  interregionala,
regionala och subregionala
organisationer att fortsitta att
igna sig 4t frigan om
migration och utveckling,

som dr dvertygade om
behovet att ge migranter en
human behandling och fullt
skydd for deras rittigheter,

som beaktar den
omstindigheten att det, trots
verksamhet féretagen i andra
internationella fora, inte finns
nigot universellt instrument
som beaktar alla aspekterna
av minniskosmuggling och
andra dirtill relaterade frigor,
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Concerned at the
significant increase in the
activities ~ of  organized

criminal groups in smuggling
of migrants and other related
criminal activities set forth in
this Protocol, which bring
great harm to the States
concerned,

Have agreed as follows:

I. General provisions

Article 1
Relation with the United
Nations Convention against
Transnational ~ Organized
Crime

1. This Protocol supple-
ments the United Nations
Convention against Trans-
national Organized Crime. It
shall be interpreted together
with the Convention.

2. The provisions of the

Convention  shall  apply,
mutatis mutandis, to this
Protocol unless otherwise

provided herein.

3. The offences established
in accordance with article 6 of
this  Protocol shall be

som dr oroade dver organi-
serade kriminella gruppers
betydligt 6kade verksamhet 1
friga om minniskosmuggling
och annan dirtill relaterad
brottslig  verksamhet som
anges i detta protokoll, vilket
véllar de berérda staterna stor

skada,

har kommit 6&verens om
foljande.

Kapitel I Allmdnna bestim-
melser

Artikel 1
Forhdllande till Forenta
nationernas konvention mot
gransoverskridande
organiserad brottslighet

1. Detta protokoll komp-
letterar Forenta nationernas
konvention mot grinsdver-
skridande organiserad brotts-

lighet. Det skall tolkas
tillsammans med den konven-
tionen.

2. Bestimmelserna 1

konventionen skall 1 tillimp-
liga delar gilla detta proto-
koll, sivida inte annat anges
hiri.

3. Brott som anges 1 artikel
6 1 detta protokoll skall
betraktas som brott enligt
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regarded as offences
established in accordance
with the Convention.

Article 2
Statement of purpose

The purpose of this
Protocol is to prevent and
combat the smuggling of
migrants, as well as to
promote cooperation among
States Parties to that end,
while protecting the rights of
smuggled migrants.

Article 3
Use of terms

For the purposes of this
Protocol:

(a)”Smuggling of
migrants” shall mean the
procurement, in order to

obtain, directly or indirectly,
a financial or other material
benefit, of the illegal entry of
a person into a State Party of
which the person is not a

national or a permanent
resident;
(b) “Illegal entry” shall

mean  crossing  borders
without complying with the
necessary requirements for
legal entry into the receiving
State;
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konventionen.

Artikel 2
Syfte

Detta protokolls syfte ir
att forebygga och bekimpa

minniskosmuggling och
frimja  samarbete = mellan
parterna 1 detta  syfte

samtidigt som de smugglade
migranternas rittigheter

skyddas.

Artikel 3
Definitioner
I detta protokoll avses med

a) mdnniskosmuggling:
frimjande, 1 syfte att direkt

eller indirekt uppnid en
ekonomisk eller annan
materiell vinning, av en

persons olagliga inresa i en
stat som dr bunden av
protokollet och i vilken han
eller hon inte ir medborgare
eller stadigvarande bosatt.

b) olaglig inresa:
grinspassering ~ utan  att
uppfylla  de  erforderliga

villkoren for laglig inresa i
den mottagande staten.
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(c) ”Fraudulent travel or
identity  document”  shall
mean any travel or identity
document:

(1) That has been falsely
made or altered in some
material way by anyone other
than a person or agency
lawfully authorized to make
or issue the travel or identity
document on behalf of a
State; or

(i)  That has  been
improperly issued or obtained
through  misrepresentation,
corruption or duress or in any
other unlawful manner; or

(ii1) That is being used by a
person other than the rightful
holder;

(d) ”Vessel” shall mean any
type of water craft, including
non-displacement craft and
seaplanes, used or capable of
being used as a means of

transportation  on  water,
except a warship, naval
auxiliary or other vessel

owned or operated by a
Government and used, for
the time being, only on
government non-commercial
service.

c) falsk  rese-  eller
identitetshandling: rese- eller
identitetshandling,

1) som har forfalskats eller
indrats pd ett avgorande sitt
av en person eller en
myndighet som inte lagligen
ir bemyndigad att uppritta
eller utfirda sddan handling
pa en stats vignar, eller

i) som har otillborligt
utfirdats eller erhillits genom
nigon som inte varit behorig,
bestickning, tving eller pi
annat olagligt sitt, eller

iil) som anvinds
annan  person  dn
rittmitige innehavaren.

av  en

den

d) fartyg: sj6giende farkost
av vilket slag som helst,
innefattande  svivare  och
birplansfarkost, som anvinds

eller kan anvindas som
transportmedel pd  vatten,
utom  Orlogsfartyg,  hjilp-

fartyg eller annat fartyg som
igs eller brukas av en stat och
som vid tidpunkten i friga
uteslutande anvinds 1 statlig,
icke-affirsdrivande tjinst.
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Article 4
Scope of application

This Protocol shall apply,
except as otherwise stated
herein, to the prevention,
investigation and prosecution
of the offences established in
accordance with article 6 of
this Protocol, where the
offences are transnational in
nature and involve an
organized criminal group, as
well as to the protection of
the rights of persons who
have been the object of such
offences.

Artikel 5
Criminal
migrants

Migrants shall not become
liable to criminal prosecution
under this Protocol for the
fact of having been the object
of conduct set forth in article
6 of this Protocol.

liability of

Article 6
Criminalization

1. Each State Party shall
adopt such legislative and
other measures as may be
necessary to establish as
criminal  offences,  when
committed intentionally and
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Artikel 4
Tillimpningsomrade

Sévida inte annat anges,
skall detta protokoll tillimpas
pd forebyggande, utredning
och lagféring av brott som
anges 1 artikel 6 1 detta
protokoll, nir brottet ir
grinsoverskridande till = sin
natur och en organiserad
brottslig sammanslutning ir
delaktig, liksom fér skydd av
de personers rittigheter som
ir utsatta for sddana brott.

Artikel 5
Migranters
ansvar
Migranter skall inte kunna
lagféras enligt detta protokoll
pd den grund att de har varit
utsatta f6r sidant handlande

straffrittsliga

som anges 1 artikel 6 i
protokollet.

Artikel 6

Kriminalisering

1. Varje part skall vidta de
lagstiftningsdtgirder och
andra dtgirder som erfordras
for att straffbeligga foljande
girningar nir de begis
uppsitligen och 1 syfte att
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in order to obtain, directly or
indirectly, a financial or other
material benefit:

(a) The smuggling of
migrants;

(b) When committed for
the purpose of enabling the
smuggling of migrants:

(1) Producing a fraudulent
travel or identity document;

(i1) Procuring, providing or
possessing such a document;

(c) Enabling a person who
is not a national or a
permanent resident to remain
in the State concerned
without complying with the
necessary requirements for
legally remaining in the State
by the means mentioned in
subparagraph  (b) of this
paragraph or any other illegal

means.

2. Each State Party shall
also adopt such legislative and
other measures as may be
necessary to establish as
criminal offences:

(a) Subject to the basic
concepts of its legal system,
attempting to commit an
offence established  in
accordance with paragraph 1
of this article;

direkt eller indirekt uppnad en
ekonomisk  eller  annan
materiell vinning:

a) Minniskosmuggling.

b) Nir foljande girningar
begds 1 syfte att mojliggora
minniskosmuggling,

1) tillverkning av falsk rese-
eller identitetshandling,

ii) anskaffning, tillhanda-
hillande eller innehav av
sddan handling.

c) Att gora det mojligt for
en person som inte dr med-
borgare eller stadigvarande
bosatt i en stat att stanna kvar
dir utan att uppfylla de
erforderliga villkoren for att
lagligen stanna kvar i staten
pd de sitt som anges i b i
denna punkt eller pd annat
olagligt sitt.

2. Varje part skall ocksd
vidta de lagstiftningstgirder
och andra dtgirder som
erfordras for att straffbeligga
foljande girningar:

a) Artt forsoka begd ett
brott som anges i punkt 1 i
denna artikel under de
forutsittningar som féljer av
grundprinciperna 1 partens
rittsordning.

85

Bilaga 1



Bilaga 1

(b) Participating as an
accomplice in an offence
established in  accordance
with paragraph 1 (a), (b) (i)
or (c) of this article and,
subject to the basic concepts
of its  legal  system,
participating as an accomplice
in an offence established in
accordance with paragraph 1
(b) (ii) of this article;

(c) Organizing or directing
other persons to commit an
offence established in
accordance with paragraph 1
of this article.

3. Each State Party shall
adopt such legislative and
other measures as may be
necessary to establish as
aggravating circumstances to
the offences established in
accordance with paragraph 1
(a), (b) (i) and (¢) of this
article and, subject to the
basic concepts of its legal
system, to the offences
established in  accordance
with paragraph 2 (b) and (c)
of this article, circumstances:

(a) That endanger, or are
likely to endanger, the lives
or safety of the migrants
concerned; or

(b) That entail inhuman or
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b) Attt  delta  som
medbrottsling i ett brott som
anges i punkt 1 a, 1 bieller 1
c 1 denna artikel och, under de
forutsittningar som foljer av
grundprinciperna 1 partens
rittsordning,  delta  som
medbrottsling i ett brott som
anges 1 punkt 1 b ii i denna
artikel.

c) Att organisera eller
féorm4 andra att begd ett brott
som anges 1 punkt 1 i denna
artikel.

3. Varje part skall vidta de
lagstiftningsdtgirder och
andra 4tgirder som erfordras
for  att  faststilla  som
forsvirande omstindigheter
till de brott som anges 1
punkt 1 a, 1 bioch 1ci
denna artikel och, under de
férutsittningar som foljer av
grundprinciperna 1 dess
rittsordning, till de brott som
anges 1 punkt 2 b och 2 ¢ i
denna artikel, omstindigheter

a) som iventyrar eller som
kan  férmodas  iventyra
migranternas liv eller
sikerhet, eller

b) som ir férenade med
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degrading treatment,
including for exploitation, of
such migrants.

4. Nothing in this Protocol
shall prevent a State Party
from taking measures against
a person whose conduct
constitutes an offence under
its domestic law.

II. Smuggling of migrants
by sea

Article 7
Cooperation

States Parties shall
cooperate to the fullest extent
possible to prevent and
suppress the smuggling of
migrants by  sea, in
accordance with the
international law of the sea.

Article 8
Measures against  the
smuggling of migrants by
sea

1. A State Party that has
reasonable grounds to suspect
that a vessel that is flying its
flag or claiming its registry,
that is without nationality or
that, though flying a foreign
flag or refusing to show a

ominsklig eller férnedrande
behandling, diribland utnytt-

jande, av sddana migranter.

4. Ingen bestimmelse 1
detta protokoll skall hindra
en part frin att vidta dtgirder
mot en person vars beteende
utgdér ett brott enligt dess
nationella lagstiftning.

Kapitel II Minniskosmugg-
ling till havs

Artikel 7
Samarbete

Parterna skall samarbeta 1
storsta mojliga utstrickning
for  att  forebygga  och
bekimpa minniskosmuggling
till havs i enlighet med den
internationella havsritten.

Artikel 8
Atgirder mot minnisko-
smuggling till havs

1. En part, som har skilig
anledning att misstinka att
ett fartyg som for dess flagg,
eller  uppger sig  vara
registrerat i den parten, som
saknar nationalitet eller som,

fast det for utlindsk flagg
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flag, is in reality of the
nationality of the State Party
concerned is engaged in the
smuggling of migrants by sea
may request the assistance of
other States DParties in
suppressing the use of the
vessel for that purpose. The
States Parties so requested
shall render such assistance to
the extent possible within
their means.

2. A State Party that has
reasonable grounds to suspect
that a vessel exercising
freedom of navigation in
accordance with international
law and flying the flag or
displaying the marks of
registry of another State
Party is engaged in the
smuggling of migrants by sea
may so notify the flag State,
request  confirmation  of
registry and, if confirmed,
request authorization from
the flag State to take
appropriate measures with
regard to that vessel. The flag
State may authorize the
requesting State, inter alia:

(a) To board the vessel;

(b) To search the vessel;
and

(c) If evidence is found
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eller vigrar att visa flagg, i
sjilva verket har ifrigavarande
parts nationalitet, dgnar sig &t
minniskosmuggling till havs,
har ritt att begira bistind av
andra parter for att hindra att
fartyget anvinds foér sidant
indamil. En part som mottar
en sidan framstillning skall
limna det begirda bistindet
s& lingt det dr mojligt.

2. En part, som har skilig
anledning att misstinka att
ett fartyg som utdvar sin ritt
till fri sjofart enligt inter-
nationell ritt och som fér en
annan parts flagg, eller visar
en annan parts registrerings-
beteckningar, utnyttjas for
minniskosmuggling till havs,
far  anmila  detta  dill
flaggstaten, begira bekriftelse
pd registreringen och, om
bekriftelse erhdlls, begira
tillstdnd frin flaggstaten att
vidta  limpliga  4tgirder
betriffande fartyget. Flagg-
staten fir ge den begirande
staten tillstdnd att  bland
annat

a) borda fartyget,
b) genomsoka fartyget, och

c) om bevis pd att fartyget
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that the vessel is engaged in
the smuggling of migrants by
sea, to take appropriate
measures with respect to the
vessel and persons and cargo
on board, as authorized by
the flag State.

3. A State Party that has
taken any measure in
accordance with paragraph 2
of this article shall promptly
inform  the flag  State
concerned of the results of
that measure.

4. A State Party shall
respond expeditiously to a
request from another State
Party to determine whether a
vessel that is claiming its
registry or flying its flag is
entitled to do so and to a
request for authorization
made in accordance with
paragraph 2 of this article.

5. A flag State may,
consistent with article 7 of
this  Protocol, subject its
authorization to conditions
to be agreed by it and the
requesting State, including
conditions relating to
responsibility and the extent
of effective measures to be
taken. A State Party shall take

no additional measures

ir inblandat 1 minnisko-
smuggling till havs patriffas,

vidta  limpliga  4tgirder
betriffande  fartyget och
personerna och lasten

ombord enligt tillstdind av
flaggstaten.

3. En part som har vidtagit
en 3tgird enligt punkt 2 1
denna artikel skall omedelbart
underritta  den  berdrda
flaggstaten om resultatet av
tgirden.

4. En part skall snarast
besvara en framstillning frin
en annan part om att avgora
om ett fartyg som pastdr sig
vara registrerat dir eller for
dess flagg ir berittigat dirtill
och en framstillning om
tillstdnd gjord med stéd av
punkt 2 i denna artikel.

5. T enlighet med artikel 7 1
detta  protokoll fir en
flaggstat forena sitt tillstdnd
med villkor som skall avtalas
mellan den staten och den
begirande staten, innefattan-
de villkor om ansvar och
omfattningen av de faktiska
dtgirder som skall vidtas. En
part skall inte vidta nigra
ytterligare  dtgirder  utan
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without the express
authorization of the flag
State, except those necessary
to relieve imminent danger to
the lives of persons or those
which derive from relevant
bilateral ~ or  multilateral
agreements.

6. Each State Party shall
designate an authority or,
where necessary, authorities
to receive and respond to
requests for assistance, for
confirmation of registry or of
the right of a vessel to fly its
flag and for authorization to
take appropriate measures.
Such designation shall be
notified through the
Secretary-General to all other
States Parties within one
month of the designation.

7. A State Party that has
reasonable grounds to suspect
that a vessel is engaged in the
smuggling of migrants by sea
and is without nationality or
may be assimilated to a vessel
without

nationality ~ may
board and search the vessel. If
evidence  confirming  the

suspicion is found, that State
Party shall take appropriate
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uttryckligt  tillstdind  av
flaggstaten, utom  sidana
dtgirder som behévs for att
avhjilpa omedelbar fara for
minniskoliv eller sidana &t-
girder som foljer av tillimp-
liga bilaterala eller multilate-
rala 6verenskommelser.

6. Varje part skall utse en
myndighet eller, om si
behovs, flera myndigheter,
for att ta emot och besvara
framstillningar om bitride,
bekriftelse av registrering
eller av ett fartygs ritt att féra
dess flagg samt tillstdnd att
vidta  limpliga  &tgirder.
Notifikation om utseende av
behérig  myndighet  skall
genom  generalsekreteraren
tillstillas alla andra parter
inom en manad efter det att
myndigheten har utsetts.

7. En part som har skilig
anledning att misstinka att
ett fartyg utnyttjas for
minniskosmuggling till havs
och som saknar nationalitet,
eller som kan férmodas vara
ett fartyg som  saknar
nationalitet, fir borda och
genomsoka fartyget. Om
bevisning  som  bekriftar
misstankarna pitriffas, skall
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measures in accordance with
relevant domestic and
international law.

Article 9
Safeguard clauses

1. Where a State Party
takes measures against a
vessel in accordance with
article 8 of this Protocol, it
shall:

(a) Ensure the safety and
humane treatment of the
persons on board;

(b) Take due account of
the need not to endanger the
security of the vessel or its
cargo;

(c) Take due account of the
need not to prejudice the
commercial or legal interests
of the flag State or any other
interested State;

(d) Ensure, within available
that

means, any measure
taken with regard to the
vessel is  environmentally
sound.

2. Where the grounds for
measures taken pursuant to
article 8 of this Protocol
prove to be unfounded, the
vessel shall be compensated

parten vidta limpliga dtgirder

1 Overensstimmelse med
tillimplig  nationell  och
internationell ritt.
Artikel 9
Sikerhetsbestimmelser

1. Nir en part vidtar

dtgirder mot ett fartyg i
enlighet med artikel 8 1 detta

protokoll, skall den
a) trygga de ombord-
varandes sikerhet  och

minniskovirdiga behandling,
b) vederbérligen beakta

behovet att inte 4ventyra
fartygets eller dess lasts
sikerhet,

c) vederborligen beakta
behovet att inte inkrikta pd

flaggstatens  eller ~ ndgon
annan berdrd stats affirs-
intressen  eller  rittsliga
intressen,

d) med tillgingliga medel
trygga att de &tgirder som

vidtas med avseende pd
fartyget  dr  miljomissigt
sunda.

2. T de fall motiven for de
vidtagna dtgirderna i enlighet
med artikel 8 1 protokollet
visar sig vara ogrundade, skall
fartyget ersittas for forlust
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for any loss or damage that
may have been sustained,
provided that the vessel has
not committed any act
justifying the measures taken.

3. Any measure taken,
adopted or implemented in
accordance with this chapter
shall take due account of the
need not to interfere with or
to affect:

(a) The rights and
obligations and the exercise
of jurisdiction of coastal
States in accordance with the
international law of the sea;
or

(b) The authority of the
flag  State to  exercise
jurisdiction and control in
administrative, technical and
social matters involving the
vessel.

4. Any measure taken at sea
pursuant to this chapter shall
be carried out only by
warships or military aircraft,
or by other ships or aircraft

clearly marked and
identifiable as being on
government  service  and

authorized to that effect.
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eller skada som det har
fsamkats, forutsatt att det
inte har begdtt nigon girning
som motiverar de vidtagna
dtgirderna.

3. Atgirder enligt detta
kapitel skall vidtas, antas eller
genomféras med vederbérligt
beaktande av nédvindigheten
av att inte inkrikta pd eller
paverka

a) kuststaters rittigheter
och skyldigheter eller
utévning av  jurisdiktion
enligt den internationella
havsritten, eller

b) flaggstatens behorighet
att utéva jurisdiktion och
kontroll 1 administrativa,
tekniska och sociala frigor
som berér fartyget.

4. Atgirder som vidtagits
till havs enligt detta kapitel
far  endast  vidtas  av
orlogsfartyg  eller militira
luftfartyg eller av andra fartyg
eller luftfartyg som ir tydligt
markerade och identifierbara
sdsom varande 1 statlig tjinst
och bemyndigade dirull.
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III. Prevention, cooperation
and other business

Article 10
Information

1. Without prejudice to
articles 27 and 28 of the
Convention, States Parties, in
particular those with
common borders or located
on routes along which
migrants are smuggled, shall,
for the purpose of achieving
the  objectives of  this
Protocol, exchange among
themselves, consistent with
their  respective  domestic
legal and  administrative
systems, relevant information
on matters such as:

(a)  Embarkation  and
destination points, as well as
routes, carriers and means of
transportation, known to be
or suspected of being used by
an organized criminal group
engaged in conduct set forth
in article 6 of this Protocol;

(b) The identity and
methods of organizations or
organized criminal groups

Kapitel III. Forebyggande,

samarbete och andra
atgirder
Artikel 10
Information

1. Utan att det péverkar
artiklarna 27 och 28 1
konventionen, skall parter,
sirskilt sadana med

gemensam grins eller som ir
beligna lings farleder utefter
vilka minniskosmuggling
forekommer, 1 syfte att
uppfylla  detta  protokolls
syften, pd ett sitt som ir
forenligt med deras
respektive rittsordning och
forvaltningssystem,  utbyta
information om relevanta
frigor, sisom de féljande:

a) Platser for in- och utresa
samt firdvigar/rutter, frakt-
férare och transportmedel
som ir kinda for eller
misstinks for att anvindas av
en organiserad  brottslig
sammanslutning som ignar
sig 4t sddant handlande som
anges 1 artikel 6 1 detta
protokoll.

b) S3dana organisationers
eller organiserade brottsliga
sammanslutningars identitet
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known to be or suspected of
being engaged in conduct set
forth in article 6 of this
Protocol;

(c) The authenticity and
proper form of  travel
documents issued by a State
Party and the theft or related
misuse of blank travel or
identity documents;

(d) Means and methods of
concealment and transporta-
tion of persons, the unlawful
alteration, reproduction or
acquisition or other misuse of
travel or identity documents
used in conduct set forth in
article 6 of this Protocol and
ways of detecting them;

(e) Legislative experiences
and practices and measures to
prevent and combat the
conduct set forth in article 6
of this Protocol; and

(f) Scientific and
technological ~ information
useful to law enforcement, so
as to enhance each other’s
ability to prevent, detect and
investigate the conduct set
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och metoder som ir kinda
for eller misstinks fér att
anvindas av en organiserad
brottslig sammanslutning
som dgnar sig 4t siddant
handlande som anges 1 artikel
6 1 detta protokoll.

¢) Aktheten av och den
riktiga formen for
resechandlingar som utfirdas
av en part samt stold eller
missbruk av oifyllda rese-
eller identitetshandlingar.

d) Medel och metoder for
att délja och transportera
minniskor, olaglig indring,
reproduktion, férvirv eller
annat missbruk av rese- eller
identitetshandlingar som ut-
nyttjas vid begdende av sidant
handlande som anges 1 artikel
6 1 detta protokoll och
metoder f6r att uppticka
dem.

e) Erfarenhet 1 friga om
lagstiftning,  praxis  och
tgirder for att férebygga och
bekimpa sddant handlande
som anges 1 artikel 6 1 detta
protokoll.

f)  Vetenskaplig ~ och
teknologisk information som
ar anvindbar for
uppritthllande av lagen 1
syfte att forbdttra varandras
formdga  att  forebygga,
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forth in article 6 of this
Protocol and to prosecute
those involved.

2. A State DParty that
receives information  shall
comply with any request by
the State Party that trans-
mitted the information that
places restrictions on its use.

Article 11
Border measures

1. Without prejudice to
international commitments in
relation to the free movement
of people, States Parties shall
strengthen, to the extent
possible, such border controls
as may be necessary to
prevent and detect the
smuggling of migrants.

2. Each State Party shall
adopt legislative or other
appropriate  measures  to
prevent, to the extent
possible, means of transport
operated by  commercial
carriers from being used in
the commission of the
offence established in
accordance with article 6,
paragraph 1 (a), of this
Protocol.

uppticka och utreda sidant
handlande som anges 1 artikel

6 1 detta protokoll och 3tala
de inblandade.

2. En part som tar emot
information skall bifalla en
framstillning frdn den part
som har férmedlat denna om
inskrinkningar 1 ritten att
anvinda den.

Artikel 11
Atgirder vid grinser

1. Utan att det skall
inkrikta p& internationella
dtaganden  avseende  fri

rorlighet f6r personer, skall
parterna sd lingt som mojligt
forstirka sddan grinskontroll
som kan vara nédvindig for
att forebygga och uppticka

minniskosmuggling.

2. Varje part skall vidta
lagstiftningsdtgirder eller
andra limpliga &tgirder for
att s ldngt som mojligt
forebygga att transportmedel
som anvinds av  affirs-
drivande fraktférare anvinds
vid férévande av brott som
anges 1 artikel 6.1 a 1 detta
protokoll.
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3. Where appropriate, and
without prejudice to
applicable international
conventions, such measures
shall include establishing the
obligation of commercial
carriers, including any
transportation company or
the owner or operator of any
means of transport, to
ascertain that all passengers
are in possession of the travel
documents required for entry
into the receiving State.

4. Each State Party shall
take the necessary measures,
in accordance with its
domestic law, to provide for
sanctions in cases of violation
of the obligation set forth in
paragraph 3 of this article.

5. Each State Party shall
consider taking measures that
permit, in accordance with its
domestic law, the denial of
entry or revocation of visas of
persons implicated in the
commission of  offences
established in accordance
with this Protocol.
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3. Dir sd ir limpligt och
utan att det skall inkrikta pd
tillimpliga internationella
konventioner, skall dessa
dtgirder innefatta 4liggande
av skyldighet for
affirsdrivande fraktférare,
inbegripet varje transport-
foretag eller idgare eller
yrkesmissig ~ brukare  av
transportmedel, att tillse att
alla passagerare innehar de
noédvindiga resehandlingarna
for inresa 1 den mottagande
staten.

4. Varje part skall vidta
noédvindiga tgirder i
enlighet med sin nationella
lag for att kunna féreskriva
sanktioner ~ vid  bristande
uppfyllelse av de skyldigheter
som anges 1 punkt 3 i denna
artikel.

5. Varje part skall 6verviga
att vidta 4tgirder som, i
enlighet med dess nationella
lag, tilliter avvisning eller
dterkallelse av visering for
personer som ir delaktiga i
féoréovande av  brott som
straffbeliggs 1 enlighet med
detta protokoll.
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6. Without prejudice to
article 27 of the Convention,
States Parties shall consider

strengthening  cooperation
among  border  control
agencies by, inter alia,

establishing and maintaining

direct channels of
communication.

Article 12

Security and control of
documents

Each State Party shall take
such measures as may be
necessary, within available
means:

(a) To ensure that travel or
identity documents issued by
it are of such quality that they
cannot easily be misused and
cannot readily be falsified or
unlawfully altered, replicated
or issued; and

(b) To ensure the integrity
and security of travel or
identity documents issued by
or on behalf of the State
Party and to prevent their
unlawful creation, issuance
and use.

6. Utan att det skall
inkrikta pd artikel 27 i
konventionen, skall parterna
Sverviga att forstirka sam-
arbetet mellan grinskontroll-
myndigheterna, bland annat
genom att skapa och uppritt-
hilla direkta kommunika-
tionsvigar.

Artikel 12
Sikerhet och kontroll av
handlingar

Varje part skall vidta
nddvindiga dtgirder for att,
inom ramen for tillgingliga
resurser, trygga

a) att rese- eller identitets-
handlingar som den utfirdar
ir av sddan kvalitet att de inte

enkelt kan missbrukas,
forfalskas  eller  olagligen
indras, méngfaldigas eller

utfirdas, och

b) skydd och sikerhet for
iktheten av rese- och identi-
tetshandlingar som den har
utfirdat, eller som har
utfirdats pd dess vignar, samt
forebyggande av olaglig till-

verkning, utfirdande och
anvindning av sddana
handlingar.
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Article 13
Legitimacy and validity of
documents

At the request of another
State Party, a State Party
shall, in accordance with its
domestic law, verify within a
reasonable time the
legitimacy and validity of
travel or identity documents
issued or purported to have
been issued in its name and
suspected of being used for
purposes of conduct set forth
in article 6 of this Protocol.

Article 14

Training and  technical
cooperation

1. States DParties shall
provide or  strengthen
specialized  training  for
immigration  and  other
relevant officials in

preventing the conduct set
forth in article 6 of this
Protocol and in the humane
treatment of migrants who
have been the object of such
conduct, while respecting
their rights as set forth in this
Protocol.
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Artikel 13
Handlingars
giltighet

En part skall, pd begiran av
en annan part, i enlighet med
sin nationella lag inom skilig
tid kontrollera dktheten och
giltigheten {6r rese- eller
identitetshandlingar som har
utfirdats eller som pastds ha
utfirdats 1 dess namn och
som misstinks for = att
anvindas 1 syfte att begd
sddant handlande som anges 1
artikel 6 1 detta protokoll.

ikthet och

Artikel 14
Utbildning
samarbete

1. Parterna skall tillhanda-
hilla eller forbittra speciali-
serad utbildning fér migra-
tionspersonal  och  annan
berérd personal for att
forebygga sddant handlande
som anges i artikel 6 1 detta
protokoll och 1 minnisko-
virdig behandling av
migranter som har utsatts for
sddana girningar, allt under
respekterande av deras rittig-
heter pd det sitt som anges 1
detta protokoll.

och tekniskt
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2. States DParties shall
cooperate with each other
and with competent
international  organizations,
non-governmental
organizations, other relevant
organizations and  other
elements of civil society as
appropriate to ensure that
there is adequate personnel
training in their territories to
prevent, combat and eradicate
the conduct set forth in
article 6 of this Protocol and
to protect the rights of
migrants who have been the
object of such conduct. Such
training shall include:

(a) Improving the security

and  quality of  travel
documents;
(b)  Recognizing  and

detecting fraudulent travel or
identity documents;

(c)  Gathering  criminal
intelligence,  relating  in
particular to the identification
of organized criminal groups
known to be or suspected of
being engaged in conduct set
forth in article 6 of this
Protocol, the methods used
to  transport  smuggled
migrants, the misuse of travel

2. Parterna skall samarbeta
med varandra och med
behoriga internationella
organisationer, icke-statliga
organisationer, andra berérda
organisationer och andra
delar av det civila samhillet pd
limpligt  sitt  for  att
sikerstilla att det finns
limplig  personalutbildning
inom deras territorier for att
forebygga, bekimpa  och
utrota sidant handlande som
anges 1 artikel 6 1 detta
protokoll och for att skydda
de migranters ritt som har
utsatts for sddant handlande.
Denna  utbildning  skall
innefatta féljande:

a) Forbittrad sikerhet och
kvalitet f6r resehandlingar.

b) Identifiering  och
upptickt av falska rese- eller
identitetshandlingar.

¢) Insamling av kriminal-
underrittelseinformation,
sirskilt ~ sddan  som  ror
identifiering av organiserade
brottsliga sammanslutningar
som ir kinda eller misstinks
for att begd sddant handlande
som anges 1 artikel 6 1 detta
protokoll, metoder som
anvinds foér transport av
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or identity documents for
purposes of conduct set forth
in article 6 and the means of
concealment used in the
smuggling of migrants;

(d) Improving procedures
for  detecting  smuggled
persons at conventional and
non-conventional points of
entry and exit; and

(¢) The humane treatment
of  migrants and  the
protection of their rights as
set forth in this Protocol.

3. States Parties with
relevant  expertise  shall
consider providing technical
assistance to States that are
frequently countries of origin
or transit for persons who
have been the object of
conduct set forth in article 6
of this Protocol. States
Parties shall make every
effort to  provide the
necessary resources, such as
vehicles, computer systems
and document readers, to
combat the conduct set forth
in article 6.
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smugglade migranter, miss-
bruk  av  rese-  eller
identitetshandlingar 1 syfte att
begd sidant handlande som
anges 1 artikel 6 1 detta
protokoll samt tillvigagdngs-
sitt som anvinds for att dolja
migranter vid  minnisko-
smuggling.

d) Forbittring av metoder
for att uppticka smugglade
personer vid konventionella
och icke-konventionella
grinsdvergingsstillen.

e) Minniskovirdig behand-
ling av migranter och skydd
av deras rittigheter enligt
detta protokoll.

3. Parter med sakkunskap
pd omradet skall dverviga att
limna tekniskt bistdnd will
stater  som  ofta  ir
ursprungsstater eller transit-
stater fér personer som har
utsatts f6r sidant handlande
som anges i artikel 6 1 detta
protokoll.  Parterna  skall
ocksd gora alla anstringningar
for att tillhandahilla
noédvindiga resurser, sisom
fordon,  datasystem  och
dokumentlisare, fér  att
bekimpa sddant handlande
som anges 1 artikel 6 1 detta
protokoll.
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Article 15
Other prevention measures

1. Each State Party shall
take measures to ensure that
it provides or strengthens
information programmes to
increase public awareness of
the fact that the conduct set
forth in article 6 of this
Protocol is a criminal activity
frequently perpetrated Dby
organized criminal groups for
profit and that it poses
serious risks to the migrants
concerned.

2. In accordance with
article 31 of the Convention,
States Parties shall cooperate
in the field of public
information for the purpose
of  preventing  potential
migrants from falling victim
to organized criminal groups.

3. Each State Party shall
promote or strengthen, as
appropriate, development
programmes and cooperation
at the national, regional and

international levels, taking
into account the socio-
economic realities of

migration and paying special

Artikel 15
Andra
atgirder

1. Varje part skall vidta
dtgirder for att infora eller
forbittra upplysningsprogram
for att hoja  allminhetens
medvetande om det foér-
hillande att sddant handlande
som anges 1 artikel 6 1 detta
protokoll ar brottslig
verksamhet som ofta utférs
av  organiserade Dbrottsliga
sammanslutningar i vinstsyfte
och att de utgdr en allvarlig
fara  for de  berérda
migranterna.

forebyggande

2. T enlighet med artikel 31
i konventionen skall parterna
samarbeta 1 friga om
upplysning till allminheten i
syfte att forebygga att
potentiella migranter faller
offer  fér  organiserade
brottsliga sammanslutningar.

3. Varje part skall pi
limpligt sitt frimja eller for-
bittra  utvecklingsprogram
och  samarbete pid det
nationella, regionala  och
internationella  planet med
beaktande av de socio-
ekonomiska forhllanden
som inverkar pd migration
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attention to economically and
socially depressed areas, in
order to combat the root
socio-economic causes of the
smuggling of migrants, such

as poverty and under-
development.

Article 16

Protection and assistance

measures

1. In implementing this
Protocol, each State Party
shall take, consistent with its
obligations  under inter-
national law, all appropriate
measures, including legisla-
tion if necessary, to preserve
and protect the rights of
persons who have been the
object of conduct set forth in
article 6 of this Protocol as
accorded under applicable
international law, in particular
the right to life and the right
not to be subjected to torture
or other cruel, inhuman or
degrading  treatment  or
punishment.

2. Each State Party shall
take appropriate measures to
afford migrants appropriate
protection against violence
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och med sirskild uppmirk-
samhet pd ekonomiskt och
socialt eftersatta omrdden for

att ta itu med de under-
liggande  socioekonomiska
orsakerna  till  minnisko-

smuggling, sisom fattigdom
och underutveckling.

Artikel 16
Skydds- och hjilpatgirder

1. Vid tllimpningen av
detta protokoll skall varje
part, 1 enlighet med sina
dtaganden enligt internatio-
nell ritt, vidta alla limpliga
dtgirder, om s& Dbehovs
innefattande lagstiftning, foér
att bevara och skydda de
personers rittigheter som har
utsatts f6r sidant handlande
som anges 1 artikel 6 1 detta

protokoll, wvilka rittigheter
tillkommer  dem  enligt
internationell ritt, sirskilt

ritten till liv och ritten att
inte utsittas for tortyr eller
annan grym, ominsklig eller
férnedrande behandling eller
bestraffning.

2. Varje part skall vidta
limpliga 4tgirder for att
erbjuda migranter tllrickligt
skydd mot vild som de kan
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that may be inflicted upon
them, whether by individuals
or groups, by reason of being
the object of conduct set
forth in article 6 of this
Protocol.

3. Each State Party shall
afford appropriate assistance
to migrants whose lives or
safety are endangered by
reason of being the object of
conduct set forth in article 6
of this Protocol.

4. In applying the
provisions of this article,
States Parties shall take into
account the special needs of
women and children.

5. In the case of the
detention of a person who
has been the object of
conduct set forth in article 6
of this Protocol, each State
Party shall comply with its
obligations under the Vienna
Convention on  Consular
Relations, where applicable,
including that of informing
the person concerned without
delay about the provisions
concerning notification to
and communication with
consular officers.

utsittas fér, antingen av
enskilda  personer  eller
grupper, dirfor att de ir

utsatta for sidant handlande
som anges 1 artikel 6 1 detta
protokoll.

3. Varje part skall ge
limplig hjilp till migranter
vilkas liv eller sikerhet ir i
fara dirfor att de dr utsatta
féor sidant handlande som
anges 1 artikel 6 1 detta
protokoll.

4. Vid ullimpning av
bestimmelserna 1 denna
artikel skall parterna beakta
kvinnors och barns sirskilda

behov.

5. Vid frihetsberévande av
en person som har utsatts for
sddant handlande som anges 1
artikel 6 1 detta protokoll,
skall parterna uppfylla sina
skyldigheter ~enligt Wien-
konventionen om konsulira
forbindelser, dir si  ar
ullimpligt innefattande
skyldigheten att oférdrojligen
informera  personen  om
bestimmelserna om under-
rittande av och meddelande
med konsulira tjinstemin.
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Article 17
Agreements
ments

States Parties shall consider
the conclusion of bilateral or
regional ~ agreements  or
operational arrangements or
understandings aimed at:

(a) Establishing the most
appropriate and  effective
measures to prevent and
combat the conduct set forth
in article 6 of this Protocol;
or

(b) Enhancing the
provisions of this Protocol
among themselves.

and arrange-

Article 18
Return of
migrants

1. Each State Party agrees

smuggled

to facilitate and accept,
without undue or
unreasonable  delay,  the

return of a person who has
been the object of conduct
set forth in article 6 of this
Protocol and who is its
national or who has the right
of permanent residence in its
territory at the time of
return.
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Artikel 17
Avtal och andra arrange-
mang

Parterna skall 6verviga att
sluta bilaterala eller regionala
avtal eller operativa arrange-
mang eller verenskommelser
som syftar till att

a) vidta dtgirder som ir de
mest limpliga och effektiva
for  att  forebygga  och
bekimpa sidant handlande
som anges i artikel 6 i detta
protokoll, eller

b) Omsesidigt forstirka
bestimmelserna 1 detta
protokoll.

Artikel 18

Smugglade migranters ater-
vindande

1. Varje part gir med pd att
utan oberittigat eller oskiligt
dréjsmal underlitta och tilldta
en persons tervindande som
har  utsatts  fér  sddant
handlande som anges 1 artikel
6 1 detta protokoll och som ir
dess medborgare eller har ritt
att permanent vistas inom
dess territorium vid tiden for
dtervindandet.
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2. Each State Party shall
consider the possibility of
facilitating and accepting the
return of a person who has
been the object of conduct
set forth in article 6 of this
Protocol and who had the
right of permanent residence
in its territory at the time of
entry into the receiving State
in accordance with its
domestic law.

3. At the request of the
receiving  State  Party, a
requested State Party shall,
without undue or
unreasonable delay, verify
whether a person who has
been the object of conduct
set forth in article 6 of this
Protocol is its national or has
the right of permanent
residence in its territory.

4. In order to facilitate the
return of a person who has
been the object of conduct
set forth in article 6 of this
Protocol and is without
proper documentation, the
State Party of which that
person is a national or in
which he or she has the right
of permanent residence shall
agree to issue, at the request

2. Varje part skall éverviga
moijligheten att, 1 enlighet
med sin  nationella lag,
underlitta och tillita en
persons &tervindande som
har  utsatts  fér  sidant
handlande som anges 1 artikel
6 i detta protokoll och som
hade ritt att permanent vistas
inom dess territorium vid

tiden f6r inresan i den
mottagande staten.
3. P4 begiran av den

mottagande parten skall en
anmodad stat utan oberittigat
eller  oskiligt  drojsmal
bekrifta om en person som
har  utsatts  for  sidant
handlande som anges 1 artikel
6 1 detta protokoll ir dess
medborgare eller har ritt att
permanent vistas inom dess
territorium.

4. For att underlitta en
persons atervindande som
utsatts f6r sidant handlande
som anges 1 artikel 6 1 detta
protokoll och som saknar
erforderliga handlingar, skall
den part i vilken personen ir
medborgare eller har ritt att
permanent vistas, pd begiran
av den mottagande parten,
utfirda sddana resehandlingar
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of the receiving State Party,
such travel documents or
other authorization as may be
necessary to enable the
person to travel to and re-
enter its territory.

5. Each State Party
involved with the return of a
person who has been the
object of conduct set forth in
article 6 of this Protocol shall
take all appropriate measures
to carry out the return in an
orderly manner and with due
regard for the safety and

dignity of the person.
6. States Parties may
cooperate  with  relevant

international organizations in
the implementation of this
article.

7. This article shall be
without prejudice to any right
afforded to persons who have
been the object of conduct
set forth in article 6 of this
Protocol by any domestic law
of the receiving State Party.

8. This article shall not
affect the obligations entered
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eller andra tillstind som kan
behévas  for  att  tillita
personen att resa in i och
jtervinda till dess
territorium.

5. En part som berors av en
persons dtervindande som
har  utsatts  fér  sddant
handlande som anges i artikel
6 1 detta protokoll skall vidta
alla limpliga 4tgirder for att

dtervindandet sker under
virdiga former och med
vederborlig  hinsyn  ill
personens  sikerhet  och
virdighet.

6. Parterna kan samarbeta
med behdoriga internationella
organisationer 1 frdga om
genomférandet av  denna
artikel.

7. Denna artikel skall inte
inkrikta p& ndgon rittighet
som tillkommer personer
som har utsatts for sidant
handlande som anges 1 artikel
6 1 detta protokoll med stéd
av den mottagande partens
nationella lag.

8. Denna artikel skall inte
inverka pd &taganden som
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into under any  other
applicable treaty, bilateral or

multilateral, or any other
applicable operational
agreement or arrangement

that governs, in whole or in
part, the return of persons
who have been the object of
conduct set forth in article 6
of this Protocol.

IV. Final Provisions

Article 19
Saving clause

1. Nothing in this Protocol
shall affect the other rights,
obligations and responsibili-
ties of States and individuals
under international law,
including international
humanitarian law and inter-
national human rights law

and, in particular, where
applicable, the 1951
Convention and the 1967

Protocol relating to the
Status of Refugees and the
principle of non-refoulement
as contained therein.

2. The measures set forth
in this Protocol shall be
interpreted and applied in a
way that is not discriminatory

gjorts med stéd av annat
tillimpligt  bilateralt  eller
multilateralt  férdrag eller
annat tillimpligt  operativt
avtal eller arrangemang som
helt eller delvis reglerar
personers dtervindande som
har  utsatts  for  sidant
handlande som anges 1 artikel

6 1 detta protokoll.
Kapitel IV Slutbestimmelser

Artikel 19
Bestimmelser om f6rbehill
1. Ingenting 1 detta
protokoll skall pdverka andra
rittigheter, skyldigheter eller
forpliktelser som stater eller
enskilda personer har enligt
internationell ritt, innefattan-
de internationell humanitir
ritt, internationell ritt av-
seende minskliga rittigheter
och sirskilt, nir de ir
tillimpliga, 1951 ars konven-
tion och 1967 &rs protokoll
om flyktingars  rittsliga
stillning och principen om
icke-avvisning som ingir i
dem.

2. De tgirder som anges 1
detta protokoll skall tolkas
och tillimpas pd ett sitt som
inte diskriminerar personer
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to persons on the ground that
they are the object of conduct
set forth in article 6 of this
Protocol. The interpretation
and application of those
measures shall be consistent
with internationally
recognized principles of non-
discrimination.

Article 20
Settlement of disputes

. States DParties shall
endeavour to settle disputes
concerning the interpretation
or application of this Proto-
col through negotiation.

2. Any dispute between
two or more States Parties
concerning the interpretation
or application of  this
Protocol that cannot be
settled through negotiation
within a reasonable time shall,
at the request of one of those
States Parties, be submitted
to arbitration. If, six months
after the date of the request
for arbitration, those States
Parties are unable to agree on
the organization of the
arbitration, any one of those
States Parties may refer the
dispute to the International
Court of Justice by request in
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pd den grunden att de ir
utsatta f6r sidant handlande
som anges i artikel 6 1 detta
protokoll. Tolkningen och
tillimpningen  av  dessa
dtgirder skall vara forenliga

med internationellt erkinda
principer om icke-
diskriminering.
Artikel 20
Tvistlosning

1. Parterna skall striva
efter att losa tvister om

tolkningen och tillimpningen
av detta protokoll genom
forhandlingar.

2. Tvister mellan tvd eller
flera parter om tolkningen
eller tillimpningen av detta
protokoll som inte kan lésas
genom forhandlingar inom
skilig tid skall, pd begiran av
nigon av dem, hinskjutas till
skiljeférfarande.  Om  dessa
parter sex mdinader efter
dagen for hinskjutandet till
skiljeférfarande  inte  kan
komma &verens om  hur
skiljeférfarandet skall ske, far
en av dem hinskjuta tvisten
till Internationella domstolen
1 enlighet med dennas stadga.
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accordance with the Statute
of the Court.

3. Each State Party may, at
the time of signature,
ratification, acceptance or
approval of or accession to
this Protocol, declare that it
does not consider itself
bound by paragraph 2 of this
article. The other States
Parties shall not be bound by
paragraph 2 of this article
with respect to any State
Party that has made such a
reservation.

4. Any State Party that has
made a reservation in
accordance with paragraph 3
of this article may at any time
withdraw that reservation by
notification to the Secretary-

General of the United
Nations.
Article 21
Signature, ratification,
acceptance, approval and
accession

1. This Protocol shall be
open to all States for signature
from 12 to 15 December 2000
in  Palermo, Iraly, and
thereafter at United Nations
Headquarters in New York

3. Varje part fir, nir den

undertecknar, ratificerar,
godtar,  godkinner eller
ansluter  sig  tll  detta

protokoll, férklara att den
inte anser sig vara bunden av
punkt 2 i denna artikel. De
ovriga parterna skall inte vara
bundna av punkt 2 i denna
artikel gentemot en part som
har gjort ett sddant férbehall.

4. En part som har gjort ett
forbehdll 1 enlighet med
punkt 3 1 denna artikel kan
nir som helst hiva detta
genom ett meddelande till
Forenta nationernas general-
sekreterare.

Artikel 21
Undertecknande, ratifikation,
godtagande,  godkinnande

och anslutning

1. Detta protokoll skall std
oppet for undertecknande av
alla stater frin den 12 till den
15 december 2000 i Palermo,
Italien, och direfter vid Foren-
ta nationernas hogkvarter i
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until 12 December 2002.

2. This Protocol shall also
be open for signature by
regional economic integration
organizations provided that at
least one member State of
such organization has signed
this Protocol in accordance
with paragraph 1 of this
article.

3. This Protocol is subject
to ratification, acceptance or
approval.  Instruments of
ratification, acceptance or
approval shall be deposited
with the Secretary-General of
the United Nations. A
regional economic integration
organization may deposit its
instrument of ratification,
acceptance or approval if at
least one of its member States
has done likewise. In that
instrument of ratification,
acceptance or approval, such
organization shall declare the
extent of its competence with
respect to the matters
governed by this Protocol.
Such organization shall also
inform the depositary of any
relevant modification in the
extent of its competence.
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New York tll den 12

december 2002.

2. Detta protokoll skall
ocksd  std  Oppet  for
undertecknande av regionala
organisationer for ekonomisk
integration, om minst en
medlemsstat 1 en sidan
organisation har undertecknat
detta protokoll i enlighet med
punkt 1 i denna artikel.

3. Detta protokoll skall
ratificeras, godtas eller god-
kinnas. Instrument avseende
ratifikation, godkinnande
eller godtagande skall depo-
neras hos Forenta nationer-
nas generalsekreterare. En
regional  organisation  for
ekonomisk integration fir
deponera  sitt  instrument
avseende ratifikation, god-
kinnande eller godtagande
om minst en av dess
medlemsstater har gjort det-

samma. [ sitt instrument
avseende ratifikation, god-
kinnande eller godtagande

skall en sidan organisation
forklara omfattningen av sin
behorighet med avseende pd
frigor som ticks av detta
protokoll. En sddan organisa-
tion skall ocksd meddela
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4. This Protocol is open for
accession by any State or any
regional economic integration
organization of which at least
one member State is a Party to
this Protocol. Instruments of
accession shall be deposited
with the Secretary-General of
the United Nations. At the
time of its accession, a regional
economic integration organiza-
tion shall declare the extent of
its competence with respect to
matters governed by this
Protocol. Such organization
shall  also  inform  the
depositary of any relevant
modification in the extent of
its competence.

Article 22
Entry into force

1. This Protocol shall enter
into force on the ninetieth
day after the date of deposit
of the fortieth instrument of
ratification, acceptance,
approval or accession, except
that it shall not enter into
force before the entry into
force of the Convention. For
the purpose of this paragraph,

depositarien om varje indring
av  betydelse inom  sitt
behorighetsomride.

4. Detta protokoll skall std
oppet for anslutning av stater
eller regionala organisationer
for ekonomisk integration i
vilka minst en medlemsstat ir
part 1 protokollet. Anslut-
ningsinstrument skall depone-
ras hos Forenta nationernas
generalsekreterare.  Vid  sin
anslutning skall en regional
organisation fér ekonomisk
integration forklara omfatt-
ningen av sin behérighet med
avseende pd frigor som ticks
av  protokollet. En sidan
organisation  skall  ocksd
meddela depositarien om varje
indring av betydelse inom sitt
behérighetsomride.

Artikel 22
Ikrafttridande

1. Detta protokoll trider i
kraft den nittionde dagen
efter dagen for deponering av
det fyrtionde instrumentet
avseende ratifikation, god-
tagande, godkinnande eller
anslutning, men det skall inte
trida 1 kraft fére konven-
tionen. For det syfte som
avses 1 denna punkt skall ett
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any instrument deposited by
a regional economic
integration organization shall
not be counted as additional
to those deposited by
member States of such
organization.

2. For each State or
regional economic integration
organization ratifying,
accepting,  approving  or
acceding to this Protocol
after the deposit of the
fortieth instrument of such
action, this Protocol shall
enter into force on the
thirtieth day after the date of
deposit by such State or
organization of the relevant
instrument or on the date this
Protocol enters into force
pursuant to paragraph 1 of
this article, whichever is the
later.

Article 23
Amendment

1. After the expiry of five
years from the entry into
force of this Protocol, a State
Party to the Protocol may
propose an amendment and
file it with the Secretary-
General of the United
Nations, who shall thereupon
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instrument som deponerats
av en regional organisation
for ekonomisk integration
inte  riknas  utover de
instrument som deponerats
av medlemsstaterna i en sddan
organisation.

2. Foér varje stat eller
regional organisation  for
ckonomisk integration som
ratificerar, godtar, godkinner
eller ansluter sig tll detta
protokoll efter det att det
fyrtionde instrumentet har
deponerats skall protokollet
trida i kraft den trettionde
dagen efter dagen for
ifrdgavarande  stats  eller
organisations deponering av
motsvarande instrument eller
den dag detta protokoll trider
1 kraft enligt punkt 1 i denna
artikel, beroende pd vilken
hindelse som intriffar senast.

Artikel 23
Andringar

1. Fem &r efter detta
protokolls ikrafttridande fir
en part 1 protokollet in-
komma med idndringsforslag
tll  Forenta  nationernas
generalsekreterare, som skall
delge det tll parterna och
konventionsstatskonferensen
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communicate the proposed
amendment to the States
Parties and to the Conference
of the DParties to the
Convention for the purpose
of considering and deciding
on the proposal. The States
Parties to this Protocol
meeting at the Conference of
the Parties shall make every
effort to achieve consensus

on each amendment. If all
efforts at consensus have
been exhausted and no

agreement has been reached,
the amendment shall, as a last
resort, require for  its
adoption  a  two-thirds
majority vote of the States
Parties to this Protocol
present and voting at the
meeting of the Conference of
the Parties.

2. Regional economic
integration organizations, in
matters within their
competence, shall exercise
their right to vote under this
article with a number of votes
equal to the number of their

member States that are
Parties to this Protocol. Such
organizations  shall  not

exercise their right to vote if
their member States exercise

fér provning och antagande.
Nir parterna i detta protokoll
moéts vid konventionsstats-
konferensen, skall de géra alla
anstringningar for att uppnd
enhillighet om indringar.
Om alla anstringningar att
uppnd enhillighet har varit
forgives och ingen enighet
uppndtts, skall, som en sista
utvdg for att dndringen skall
antas, krivas att den godtagits
av en majoritet av  tvd
tredjedelar av de nirvarande
och réstande parterna 1 detta
protokoll vid partskonferen-
sen.

2. Regionala organisationer
fér ekonomisk integration far
1 frigor som faller inom deras
behorighet utéva sin rostritt
enligt denna artikel med det
antal roster som ir lika med
antalet av dess medlemsstater
som dir parter 1 detta
protokoll. Sidana organisatio-
ner fir inte utdva sin rostritt
nir  dess  medlemsstater
utévar sin  rostritt  och

113

Bilaga 1



Bilaga 1

theirs and vice versa.

3. An amendment adopted
in accordance with paragraph
1 of this article is subject to
ratification, acceptance or
approval by States Parties.

4. An amendment adopted
in accordance with paragraph
1 of this article shall enter
into force in respect of a State
Party ninety days after the
date of the deposit with the
Secretary-General — of  the
United Nations of an
instrument of ratification,
acceptance or approval of
such amendment.

5. When an amendment
enters into force, it shall be
binding on those States
Parties which have expressed
their consent to be bound by
it. Other States Parties shall
still be bound by the
provisions of this Protocol
and any earlier amendments

that they have ratified,
accepted or approved.
Article 24
Denunciation
1. A State Party may

denounce this Protocol by
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omvant.

3. En indring som antagits
1 enlighet med punkt 1 1
denna artikel skall ratificeras,
godtas eller godkinnas av
parterna.

4. En indring som antagits
1 enlighet med punkt 1 1
denna artikel trider i kraft for
en part 90 dagar efter dagen
fér deponering hos Forenta
nationernas generalsekretera-
re av ett instrument avseende
ratifikation, godtagande eller
godkinnande av dndringen.

5. Nir en dndring trider i
kraft, skall den vara bindande
for de parter som har uttryckt
sitt medgivande till att vara
bundna av den. De 6vriga
parterna skall fortsitta att
vara bundna av bestimmel-
serna 1 detta protokoll och av
tidigare dndringar som de har
ratificerat,  godtagit  eller
godkint.

Artikel 24
Uppsigning

1. En part kan siga upp
detta protokoll genom ett
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written notification to the
Secretary-General ~ of  the
United  Nations. Such
denunciation shall become
effective one year after the
date of receipt of the
notification by the Secretary-
General.

2. A regional economic
integration organization shall
cease to be a Party to this
Protocol when all of its
member States have
denounced it.

Article 25
Depositary and languages

1. The Secretary-General of
the United Nations is
designated depositary of this
Protocol.

2. The original of this

Protocol, of which the
Arabic, Chinese, English,
French, Russian and Spanish
texts are equally authentic,
shall be deposited with the
Secretary-General —of  the
United Nations.
IN WITNESS WHEREOF,
the  undersigned  pleni-
potentiaries,  being  duly
authorized thereto by their
respective Governments, have
signed this Protocol.

skriftligt  meddelande  till
Forenta nationernas general-
sekreterare. ~ Uppsigningen
trider 1 kraft ett &r efter den
dag di& generalsekreteraren
mottog meddelandet.

2. En regional organisation
for ekonomisk integration
skall upphéra att vara part i
detta protokoll nir alla dess
medlemsstater har upphért
att vara parter 1 detsamma.

Artikel 25
Depositarie och sprik

1. Forenta nationernas
generalsekreterare ir deposi-
tarie f6r detta protokoll.

2. Originalet tll detta
protokoll,  vars  arabiska,
engelska, franska, kinesiska,
ryska och spanska texter ir
lika giltiga, skall deponeras
hos  Foérenta  nationernas
generalsekreterare.

Till bekriftelse hirav har
undertecknade befullmiktiga-
de, dirtll  vederborligen
bemyndigade av sina respek-
tive regeringar, undertecknat
detta protokoll.
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