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Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som presenterades den 23 oktober 2026.
1. Godkannande av dagordningen
2. (ev.) Godkannande av A-punkterna

Lagstiftningsoverlaggningar

3. Paketet om tobaksbeskattning
a) Radets direktiv om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pa tobak
b) Radets direktiv vad galler allmanna regler fér punktskatt pa
tobak

- Beslutspunkt

Radet vintas ta stillning till en allman riktlinje om dels ett nytt omarbetat
tobaksskattedirektiv, dels dndringar i punktskattedirektivet.

Samrid med EU-nimnden om tobaksskattedirektivet dgde rum den 3
oktober 2025. Overliggning med skatteutskottet om tobaksskattedirektivet
och punktskattedirektivet dgde rum den 16 oktober 2025 respektive den 5
tebruari 2026. Information till skatteutskottet planeras till den 5 november
2026.

Den 16 juli 2025 presenterade kommissionen sitt forslag till omarbetning av
tobaksskattedirektivet och foljdindringar 1 punktskattedirektivet. I november



2025 presenterade radets ordférande dirutéver ett forslag till andringar 1

punktskattedirektivet rérande reglerna om resandeinforsel.

Forslaget om ett nytt tobaksskattedirektiv beskrivs nirmare i
faktapromemoria FPM:2025/26:1.

De foreslagna dndringarna kan delas in 1 tre huvudsakliga kategorier:

e Utvidgning till fler produkter, diribland ratobak, e-vitskor och
nikotinpasar. Tobakssnus dr dock fortsatt undantaget.

*  Nya minimiskattenivaer f6r de nya produkterna och kraftigt h6jda
minimiskattenivaer for de produkter som sedan tidigare omfattas av
direktivet. Samtliga minimiskattenivaer kopplas delvis till nationell
kopkraft och nivaerna kommer didrmed att variera mellan olika
medlemsstater. Minimiskattenivaerna ska dessutom indexeras var tredje
ar.

. Andringar 1 kategoriseringen av produkterna, exempelvis separata
kategorier f6r upphettade tobaksprodukter och vattenpipstobak.

I relation till kommissionens ursprungliga férslag om en omarbetning av
tobaksskattedirektivet har minimiskattenivaerna 6verlag sinkts, bland annat
tor nikotinpasar. Nivan for nikotinpasar ar dock fortsatt visentligt hdgre dn
den svenska nationella skattesatsen. Forslaget innebér ocksa att indexeringen
av minimiskattenivaerna ska ske genom enhalliga beslut 1 radet f6r
trearsperioder. Gillande kopkraftsjusteringen av minimiskattenivaerna ges
mojlighet for medlemsstaterna att i stéllet tillimpa skattesatser som ar tre
procent hogre dn direktivets minimiskattenivaer.

I kompromissforslaget om punktskattedirektivet har, utover kommissionens
ursprungliga forslag om endast foljddndringar, de befintliga referensnivaerna
tor vad som ir att betrakta som for eget bruk vid resandeinforsel halverats.
Dirtill har de nya produkter som foreslas ingé 1 tobaksskattedirektivet fatt
referensnivaer som satts i relation till de referensnivder som foreslas galla for
de tobaksprodukter som redan har sidana nivier. Det inf6rs dven en
bestimmelse om att medlemsstater som har férbjudit en produkt, far
beskatta sidana produkter vid resandeinférsel. Tobakssnus omfattas inte av
punktskattedirektivets tillimpningsomrade.
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Forslag till svensk standpunkt

Det ar generellt positivt att reglerna om definitioner och férfarande for
beskattning av tobaks- och nikotinprodukter harmoniseras for att minska
risker for betungande administration och for fusk. Regelverket ar till stor del
redan harmoniserat idag och de kategorier som foreslagits ar 1 stort
indamalsenliga. Regeringen bor generellt verka for att reglerna blir tydliga
och enkla att administrera samt att referensnivaerna i punktskattedirektivet
blir vil avvigda for att bland annat motverka illegal verksamhet.

Nir det giller minimiskattenivderna ir det oacceptabelt att nikotinpasar
beskattas pd samma nivd som viss réktobak. De linder som vill beskatta
produkter utifran deras relativa farlighet maste kunna géra det dven i
fortsittningen.

Regeringen ir negativ till principen att justera minimiskattenivaerna utifran
medlemsstaternas képkraft.

Mot den bakgrunden kan regeringen inte stilla sig bakom forslaget till allmin
riktlinje.

4. Ovriga fragor
a) Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordforandeskapet och kommissionen vintas ge en ligesuppdatering om
arbetet med aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster.

Icke lagstiftande verksamhet

5. De ekonomiska och finansiella konsekvenserna av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina

- Diskussionspunkt

Ridet vantas diskutera ekonomiska och finansiella konsekvenser av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.
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Samrad med EU-nimnden inf6r liknande diskussioner i Ekofinradet har dgt
rum vid flera tillfallen, senast den 2 oktober 2026. Information till
finansutskottet planeras till den 5 november 2026.

Rédet har sedan februari 2022 haft aterkommande diskussioner med
anledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Diskussionerna har
huvudsakligen fokuserat pa det ekonomiska laget 1 Ukraina, finansiellt stod
till Ukraina, sanktioner mot Ryssland och arbetet med immobiliserade ryska

tillgdngar.

EU:s finansiella stod spelar en avgorande roll 1 det externa stodet till
Ukraina. Under 2025 tillhandahéll EU 18,1 miljarder euro ilan som en del
av G7-6verenskommelsen om st6d till Ukraina. Hittills har 6ver 32 miljarder
euro 1 lan och bidrag betalats ut fran Ukrainafaciliteten, varav cirka 5,7
miljarder euro under 2026. Dirtill har 19,8 miljarder euro betalats ut fran
EU:s stodlan om 90 miljarder euro for 2026—2027. Lanet syftar till att mota
tva tredjedelar av Ukrainas uppskattade finansiella och militira behov under
perioden och finansieras genom att kommissionen lanar upp medel pa
finansmarknaden f6r EU:s rikning och garanteras av utrymmet mellan
utgiftstaket och egna medelstaket i EU-budgeten. Av de utbetalade medlen
har 15,8 miljarder euro gatt till militirt stod och 4 miljarder euro till

budgetstod.

Trots att Ukrainas ekonomi visat sig vara mer motstandskraftig dn vintat sa
ir osikerheterna fortsatt stora och nedatriskerna betydande. Okade ryska

attacker vintas paverka den ekonomiska aktiviteten framover och Ukrainas
icke-tickta finansieringsbehov f6r 2027 vintas uppga till totalt 70 miljarder

curo.

Nir det giller atgirder for att strypa Rysslands inkomster och krigsférmaga
har EU sedan februari 2022 infort omfattande sanktioner mot Ryssland.
Sanktionerna mot Ryssland sitter tryck pa den ryska ekonomin. Den ryska
ekonomin priglas av budgetbegransningar, minskad ekonomisk aktivitet och
okade risker. Laget i den ryska ekonomin ar simre an vad de officiella

siffrorna visar.
Forslag till svensk standpunkt

Regeringen verkar fortsatt for ett Okat, starkt, forutsagbart och langsiktigt
stod fran EU till Ukraina. St6d till Ukraina bor ses som en investering i
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Europas och Sveriges sikerhet. Ett otillrickligt stod idag riskerar att medfora
avsevirt hdgre kostnader i framtiden.

Regeringen vilkomnar dirfor arbetet med att genomféra EU:s stédlan om
90 miljarder euro till Ukraina. Samtidigt verkar regeringen for att EU
skyndsamt presenterar forslag for nytt stod till Ukraina for 2027.

Regeringen verkar fortsatt for att de immobiliserade ryska tillgangarna ska
kunna anvindas for ytterligare stéd till Ukraina.

Slutligen ér det viktigt att beméta den ryska desinformationen om styrkan i

den ryska ekonomin.

6. Forenkling och ekonomiska konsekvenser
a) EU-lagstiftningens ekonomiska konsekvenser
b) Kommissionens dversiktsrapport for 2026 och arliga
lagesrapporter om férenkling, genomférande och efterlevnad

- Diskussionspunkt

Radet vintas diskutera ekonomiska konsekvenser av EU-lagstiftning och
kommissionens érliga rapporter om férenkling, genomférande och
efterlevnad.

Samrad med EU-nimnden om EU-lagstiftningens ekonomiska
konsekvenser har dgt rum vid flera tillfallen, senast den 29 april 2026.

Som en del av pagiende férenklingsarbete i EU har Ekofin- och
Konkurrenskraftsraden fatt en horisontell roll i att f6lja upp ekonomiska
konsekvenser av nya lagforslag. Syftet dr att ge ministrarna méjlighet att folja
flodet av ny EU-lagstiftning och fa en tidig varning om eventuella betydande
genomforandekostnader. Det ska ske genom aterkommande Gvergripande
diskussioner om samtliga lagstiftningsforslag som dr under férhandling och
baseras pa kommissionens konsekvensanalyser. Det allminna radet ska
sedan ta dessa diskussioner 1 beaktning i sina forenklingsdiskussioner.

Pa Ekofinridets mote den 9 november 2026 vintas en bredare diskussion
om ekonomiska konsekvenser av EU lagstiftning. Diskussionen ska baseras
pa en sammanstillning fran ordférandeskapet 6ver kostnader och nyttor
med de lagf6rslag som dr under férhandling. Kommissionen vintas dven
presentera sin drliga Oversiktsrapport for 2026 om forenkling, genomforande
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och efterlevnad, som sammanfattar de viktigaste resultaten av
kommissionens insatser 1 arbetet med att uppna ett enklare och snabbare
EU. De f6r Ekofinradet mest relevanta kommissiondrerna vintas aven
presentera sina arliga ligesrapporter om férenkling, genomférande och

efterlevnad inom sina respektive omraden.
Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar diskussionen och anser att férenkling och regulatorisk
littnad dr en central del i att stirka EU:s konkurrenskraft och ekonomiska
tillvaxt. Regeringen 4r positiv till den horisontella rollen f6r Ekofin- och
Konkurrenskraftsraden i 6vervakningen av konsekvenser av ny EU-
lagstiftning. Regeringen arbetar fOr att insatserna ska leda till verkliga
torenklingar f6r foretag, minskad regelbérda och en starkt inre marknad,
samtidigt som forenklingarna bor utformas sa att de fortsatt bidrar till 6kad
konkurrenskraft samt skydd for bland annat halsa, klimat- och miljo,
arbetsmarknad, manskliga rattigheter samt konsumenter.

Regeringen vilkomnar kommissionens rapporter och de framsteg som gjorts
inom férenkling men understryker att mer behéver goras, sirskilt for att
adressera de mest problematiska handelshindren pa den inre marknaden.
Samtidigt som omfattande insatser gors bade nationellt och pa EU-niva for
att forenkla befintliga regelverk, dr det ocksa viktigt att sikerstilla att ny
lagstiftning dr vil utformad, proportionerlig, endast inférs nér det dr tydligt
nédvindigt och inte medfér en oproportionerligt stor administrativ borda
tor foretag. Regeringen anser att kommissionen tydligt bor anamma en
strivan efter regulatorisk aterhallsamhet.

Regeringen anser att ordentliga och relevanta konsekvensanalyser dr en
forutsittning for att effektivt félja konsekvenserna av ny EU-lagstiftning.
Lagstiftningsforslag bor medfoljas av konsekvensanalyser som star i
proportion till férslagets potentiellt positiva och negativa effekter. Aven
konsekvenserna av det slutgiltiga forslaget efter eventuella substantiella
andringar som tillkommit under lagstiftningsprocessens gang behover
belysas.

6 (10)



7. Genomforande av ramverket for ekonomisk styrning
Nationell undantagsklausul: radets rekommendation

- Beslutspunkt

Ridet vintas anta en rekommendation om att aktivera den nationella
undantagsklausulen for forsvar och energisikerhet for Italien, inom ramen
tor EU:s finanspolitiska ramverk.

Den aktuella rekommendationen har inte behandlats 1 riksdagen tidigare.

Enligt EU:s finanspolitiska ramverk kan en medlemsstat begira en aktivering
av den nationella undantagsklausulen om det rader exceptionella
omstindigheter utanfor landets kontroll vilka har en stor paverkan pa
medlemsstatens offentliga finanser, forutsatt att landets medelfristiga
skuldhallbarhet inte dventyras. En aktivering tilliter medlemsstaten att under
en begrinsad period avvika fran sitt finanspolitiska atagande — den sa kallade
nettoutgiftsbanan i landets medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan —
som radet sedan tidigare stillt sig bakom.

Den 19 mars 2025 presenterade kommissionen, som en del av ReArm
Europe-planen, ett meddelande dir de foreslog en koordinerad och
temporir aktivering av den nationella undantagsklausulen 1 syfte att stodja en
permanent hojning av medlemsstaternas nationella férsvarsutgifter. Enligt
torslaget skulle en aktivering mojliggora en avvikelse fran nettoutgiftsbanan
pa upp till 1,5 procent av BNP under fyraarsperioden.

Den 3 juni 2026 presenterade kommissionen ytterligare ett meddelande, dar
de foreslog en utokning av den nationella undantagsklausulen for forsvar.
Forslaget innebir att medlemsstaterna dven kan inkludera vissa
energiatgirder med syfte att minska EU:s fossilberoende. Hogst 0,3 procent
av BNP irligen och 0,6 procent av BNP kumulativt fram till och med 2028
kan allokeras till energiatgarder inom ramen f6r undantagsklausulen.

Den 8 oktober 2026 presenterade kommissionen ett utkast pa

radsrekommendation om att aktivera den nationella undantagsklausulen for
torsvar och energisikerhet for Italien.
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Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att det dr av stor vikt att EU:s ramverk f6r ekonomisk
styrning tillimpas pa ett transparent och forutsdgbart sitt som sakerstaller
likabehandling mellan medlemsstaterna och frimjar hallbara offentliga

finanser.

Regeringen kan stilla sig bakom radsrekommendationen om att aktivera den
nationella undantagsklausulen for forsvar och energisikerhet for Italien.

8. Den ekonomiska aterhamtningen i Europa
Genomfdrandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens

- Diskussionspunkt

Radet vintas fa en uppdatering om genomférandet av faciliteten f6r
aterhamtning och resiliens (RRF).

Samrid med EU-nimnden om genomférandet av RRE har dgt rum vid flera
tillfallen, senast den 2 oktober 2026.

Europaparlamentets och radets férordning RRF tridde i kraft den 19
februari 2021 och utgér den centrala delen av EU:s dterhimtningsinstrument
NextGenerationEU. Sedan den 1 mars 2023 har faciliteten aven en central

roll i genomforandet av REPowerEU.
Paketet beskrivs niarmare i faktapromemoria 2021/22:FPM102.

Samtliga medlemsstaters aterhdmtnings- och resiliensplaner har antagits av
radet och under genomférandeperioden har ett stort antal revideringar av
planerna godkants. RRF befinner sig nu i sin avslutande genomférandefas.
Enligt regelverket skulle samtliga delmal och mal vara uppfyllda senast den
31 augusti 2026 och medlemsstaterna skulle limna sina sista
betalningsansokningar senast den 30 september 2026. Kommissionen ska

darefter genomfora aterstiende bedémningar och utbetalningar senast den
31 december 2026.

I slutet av oktober hade totalt 457 miljarder euro betalats ut till
medlemsstaterna. Av dessa ar 286 miljarder euro i bidrag och 171 miljarder
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euro i lan. Det innebir att 116 miljarder euro aterstar att betala ut av det
totala RRF-kuvertet.

Den 31 augusti 2026 godkinde kommissionen Sveriges sista
betalningsansokan och den 14 oktober fick Sverige sin sista utbetalning.
Sverige har dirmed uppfyllt samtliga mal och delmal i aterhamtnings- och

resiliensplanen.
Forslag till svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar informationen om genomforandet av RRF.
9. Slutsatser om EU-statistik
- Beslutspunkt
Radet vintas godkidnna slutsatser om EU-statistik.
Det aktuella drendet har inte behandlats 1 riksdagen tidigare.

Radet antar arligen slutsatser om EU-statistik for att f6lja upp utvecklingen
av statistikomriden som ar relevanta for informationsbehoven for bland
annat EU:s finanspolitiska ramverk och uppféljningen av makroekonomiska

obalanser.

I de aktuella slutsatserna betonar radet sirskilt vikten av fortsatt arbete med
effektivisering av statistikproduktionen, inte minst med hjilp av anviandning
av Al, och uppmanar kommissionen att ta fram ett lagstiftningspaket med
forenklingar f6r att minska den administrativa bordan inom statistikomradet.
Dirtill vilkomnar radet utvecklingen inom flertal statistikomraden, bland
annat det harmoniserade konsumentprisindexet, statistik om férsvarsutgifter
samt klimatrelaterade indikatorer.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser och vilkomnar sirskilt
det fortsatta arbetet med férenkling och minskad administrativ bérda fran
statistiklagstiftning.
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10.Uppfoljning av G20-motet med finansministrar och
centralbankschefer den 15 oktober 2026

- Diskussionspunkt

Kommissionen och ordférandeskapet vintas dterrapportera fran dels G20-
motet med finansministrar och centralbankschefer den 15 oktober 2026, dels
IMFC-motet den 17 oktober 2026.

Samrad med EU-nimnden om EU:s gemensamma positioner infor G20-
métet och EU:s uttalande inf6r métet i den Internationella monetira och
finansiella kommittén (IMFC) dgde rum den 2 oktober 2026.

Vid G20-métet representerades EU av ordférandeskapet, kommissionen
och den Europeiska centralbanken (ECB). Vid IMFC-motet representerades
EU:s medlemsstater via dess valkretsar och kommissionen deltog som

observator.

Vid métena diskuterades bland annat utsikter f6r och risker i den globala
ckonomin, globala ekonomiska obalanser och internationella skuldfragor.
Vid G20-motet diskuterades dven finansmarknadsregleringsfragor och arbete

for att stirka konsumenters grundliggande finanskunskaper.
Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar informationen.
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