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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

Grésrotsfinansiering kan beskrivas som en metod for att finansiera projekt,
dar mindre belopp samlas in fran ett storre antal personer. Nagra typer av
sadan finansiering regleras i EU:s forordning om grésrotsfinansiering och
den lag som kompletterar forordningen. For vissa typer av andels- och
lanebaserad grisrotsfinansiering saknas dndamalsenliga regler. I prome-
morian foreslas darfor en ny lag for vissa plattformar for formedling av
finansiering. Den nya lagen syftar till att bidra till en sund utveckling for
dessa typer av finansiering, sékerstilla ett hogt skydd for investerare
— sarskilt sddana som ar konsumenter — och skapa ett hogt fortroende for
denna del av finansmarknaden. Det infors bestimmelser om bl.a.

— tillstand, tillsyn och ingripanden av Finansinspektionen,

— hur verksamheten ska organiseras och bedrivas,

— krav nér det géller uppforande och skydd for investerare,

— tilldmpningen av aktiebolagslagens s.k. spridningsférbud i vissa fall,
och

— skydd for lantagande konsumenter.
I promemorian foreslas dven att plattformar for yrkesméssig belonings-
och donationsbaserad grésrotsfinansiering ska krdva registrering och
omfattas av atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Den nya lagen och lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2023.



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om vissa plattformar for
formedling av finansiering

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller néringsverksamhet som bestdr i att driva en
finansieringsplattform. Den som har tillstdnd enligt denna lag att driva en
finansieringsplattform och den som med stdod av 2 kap. 2 eller 3 § driver
en finansieringsplattform utan sddant tillstind bendmns i lagen kapitalfor-
medlare.

2§ Med finansieringsplattform avses i denna lag ett allmént tillgéngligt
internetbaserat informationssystem som syftar till att sammanfora per-
soner som avser att anskaffa kapital med personer som avser att tillhanda-
hélla kapital, nér kapital formedlas

1. genom &verlatelse av dgar- eller skuldandelar i det aktiebolag som
anskaffar finansiering,

2. genom sédana krediter mot ersittning som lamnas av andra &n foretag
som har tillstdnd av Finansinspektionen att 1dmna eller férmedla krediter,
eller

3. genom &verlatelse av sddana fordringar avseende krediter mot ersét-
tning som ldmnats av en niringsidkare och nér kapital tillhandahélls av
andra dn foretag som har tillstind av Finansinspektionen att ldmna eller
formedla krediter.

Plattformar for grésrotsfinansiering enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering och system dér kapital formedlas enbart mellan nérings-
idkare utgor inte finansieringsplattformar enligt denna lag.

Vissa definitioner och beniimningar

3§ Idenna lag betyder

— EU:s forordning om grdsrotsfinansiering: Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om europeiska
leverantorer av grasrotsfinansieringstjinster for foretag och om éndring av
forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937,

— filial: ett avdelningskontor med sjélvstindig forvaltning, varvid dven
etablering av flera driftstéllen av ett utlindskt foretag som driver verk-
samhet enligt denna lag ska anses som en enda filial,

— individuell portfoljférvaltning av investeringar i krediter: fordelning
genom en finansieringsplattform av det kapital en investerare tillhanda-
héller mellan flera sddana krediter som avses i 2 § forsta stycket 2 eller
flera sadana kreditfordringar som avses i2 § forsta stycket 3 i enlighet med



ett enskilt uppdrag som getts av investeraren pa diskretiondr, investerar-
specifik grund,

— konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen for andamal
som faller utanfor néringsverksamhet,

— kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i en kapitalfor-
medlare, om innehavet representerar minst 20 procent av kapitalet eller av
samtliga roster eller annars mdjliggdr ett visentligt inflytande Over
ledningen av foretaget,

— ndringsidkare: en fysisk eller juridisk person som handlar for andamal
som har samband med den egna néringsverksamheten,

— sofistikerad investerare: en sddan investerare som avses i 4 kap. 7 §,

— tillsynsforordningen: Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och om
dndring av forordning (EU) nr 648/2012, och

— dgar- eller skuldandel: aktier eller teckningsritter i ett privat aktie-
bolag eller skuldebrev eller teckningsoptioner som bolaget har gett ut.

4 § En juridisk person anses ha néra forbindelser med en annan juridisk
person, om

1. den ena juridiska personen direkt eller indirekt d4ger minst 20 procent
av kapitalet eller disponerar 6ver minst 20 procent av samtliga roster i den
andra,

2. den ena juridiska personen direkt eller indirekt utgér moderforetag till
den andra eller det finns en annan likartad forbindelse mellan dem, eller

3. bada juridiska personerna ar dotterforetag till eller har en likartad
forbindelse med en och samma juridiska person eller stér i ett motsvarande
forhallande till en och samma fysiska person.

En fysisk person och en juridisk person har néra forbindelser om

1. den fysiska personen dger minst 20 procent av kapitalet eller dispo-
nerar ver minst 20 procent av samtliga roster i den juridiska personen,

2. den fysiska personen pa annat sitt har sadant inflytande Sver den
juridiska personen att den fysiska personens stillning motsvarar den som
ett moderforetag har i forhéllande till ett dotterforetag,

3. det finns en annan likartad forbindelse mellan den fysiska och jurid-
iska personen.

Tystnadsplikt

5§ Den som ér eller har varit knuten till en kapitalférmedlare som
anstdlld eller uppdragstagare far inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han
eller hon i anstéllningen eller under uppdraget har fitt veta om nagon
annans affarsforhallanden eller personliga forhallanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Uppgiftsskyldighet

6 § En kapitalformedlare dr skyldig att ldmna ut uppgifter om enskildas
forhallande till féretaget, om det under en utredning enligt bestimmelserna
om forundersdkning i brottméal begirs av undersdkningsledaren eller om
det begirs av éklagare i ett drende om rittslig hjilp i brottmal, pa fram-



stillning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett drende
om erkdnnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder. Upp-
gifterna ska ldmnas ut utan dr6jsmal och i elektronisk form.

Meddelandeforbud

78§ Den undersokningsledare eller aklagare som begir uppgifter enligt
6 § far besluta att kapitalformedlaren samt dess styrelseledaméter och
anstdllda inte far roja for kunden eller fér nagon utomstaende att uppgifter
har lamnats enligt 6 § eller att det pagér en férundersokning, ett &rende om
rattslig hjdlp i brottmal eller ett &rende om erkdnnande och verkstéllighet
av en europeisk utredningsorder.

Ett sddant forbud far meddelas om det kravs for att en utredning om brott
inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell 6verenskommelse
som &r bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegransat, med mdjlighet till forléngning, och far
inte avse langre tid 4n vad som dr motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om réttslig hjdlp 1 brottmal eller om erkdnnande och
verkstéllighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet tidsbe-
grinsas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansokt om rétts-
lig hjélp eller den utléndska myndighet som har utfardat utredningsordern
samtycker till detta.

Om ett forbud inte langre dr motiverat med hénsyn till syftet med for-
budet, ska undersokningsledaren eller aklagaren besluta att forbudet ska
upphora.

Ansvarsbestimmelse

8 § Till boter doms den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot ett meddelandeforbud enligt 7 §.

2 kap. Tillstind for svenska och utliindska foretag

Krav pa tillstiand for att driva en finansieringsplattform

1§ For néringsverksamhet som bestar i att driva en finansieringsplatt-
form krévs tillstind av Finansinspektionen, om inget annat anges i denna
lag.

Tillstand far ges for drift av de olika typer av finansieringsplattformar
som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket. I frdga om finansieringsplattformar
som avses 1 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 far tillstand ges for verksamhet
som avser krediter till konsumenter eller for verksamhet som avser krediter
till ndringsidkare eller for bada dessa typer av verksamhet.

Foretag som dr undantagna frin krav pa tillstind

2§ Tillstdnd att driva en finansieringsplattform behdvs inte for foretag
som har tillstand enligt lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse.

Tillstdnd att driva en finansieringsplattform som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1 behdvs inte for foretag som har tillstand enligt EU:s forordning
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om grésrotsfinansiering, om tillstdndet enligt forordningen omfattar
verksamhet som avses i artikel 2.1 a ii.

Tillstdnd att driva en finansieringsplattform som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 2 och 3 behovs inte for foretag som har tillstand enligt

1. lagen (2010:751) om betaltjanster,

2. lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

3. lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter,

4. lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter, eller

5. EU:s forordning om grésrotsfinansiering, om tillstdndet enligt férord-
ningen omfattar verksamhet som avses i artikel 2.1 a i.

3§ Undantagen enligt 2 § forsta och andra styckena och tredje stycket 1,
2,4 och 5 giller &dven for motsvarande utlindska foretag som hor hemma
inom EES och driver verksamhet fran filial i Sverige.

Ett foretag som avses i 2 § ska anmaila till Finansinspektionen att det
avser att driva verksamhet enligt denna lag.

Forutsittningar for tillstand for svenska foretag

4 § Tillstand att driva en finansieringsplattform far ges ett svenskt aktie-
bolag eller en svensk ekonomisk férening, om

1. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag eller ndgon
annan forfattning,

2. det finns skél att anta att den planerade verksamheten kommer att
drivas i enlighet med denna lag och andra forfattningar som reglerar fore-
tagets verksambhet,

3. den som har eller kan forvintas komma att fé ett kvalificerat innehav
i foretaget bedoms som ldmplig att utdva ett visentligt inflytande dver
ledningen av foretaget,

4. den som ska ingd i foretagets styrelse eller vara verkstillande direktor,
eller vara ersittare for ndgon av dem, har tillrdcklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen och dven i dvrigt dr lamplig for en sddan uppgift,
och

5. styrelsen i sin helhet har tillracklig kunskap och erfarenhet for att leda
foretaget.

5§ Vid bedomningen enligt 4 § 3 av om en innehavare &dr lamplig ska
innehavarens anseende beaktas. Det ska ockséd beaktas om det finns skél
att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att foretagets verksamhet drivs pa
ett sitt som ar forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt som avses i 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:000)
eller forsok till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.

Om foretaget har eller kan forvintas komma att fa en néra forbindelse
med ndgon annan, far tillstdnd ges bara om forbindelsen inte hindrar en
effektiv tillsyn av foretaget.



6 § Ett svenskt foretag som driver verksamhet enligt denna lag far efter
tillstand av Finansinspektionen inrétta filial i ett annat land. Ett sadant
tillstand ska ges om det finns skil att anta att den planerade verksamheten
kommer att drivas i enlighet med denna lag och andra forfattningar som
reglerar foretagets verksamhet.

78§ En svensk kapitalformedlare ska ha minst en auktoriserad revisor
som utses av bolagsstimman eller féreningsstimman.

Agarforindringar

8§ Bestimmelserna om &dgarprovning i kreditinstitut i 14 kap. lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska tillimpas dven for
svenska kapitalformedlare med tillstdnd enligt denna lag. Bestimmelsen i
14 kap. 2 a § ska dock inte tillimpas.

Kapitalkrav

9 § En svensk kapitalformedlare ska ha kapital som motsvarar det hdgsta
av 25 000 euro eller en fjardedel av de fasta omkostnaderna for foregéende
rakenskapsar, inbegripet i forekommande fall kostnaderna for administra-
tion av formedlade investeringar i krediter under tre manader.

Kapitalformedlaren far som alternativ till kapital enligt forsta stycket ha
en ansvarsforsdkring eller garanti eller en kombination av kapital och
ansvarsforsdkring eller garanti, om det ger ett tillrackligt skydd for dess
kunder.

En kapitalférmedlare som har varit verksam i mindre dn tolv manader
far uppskatta sina fasta omkostnader.

10 § Kapital enligt 9 § ska vara sammansatt av kirnpriméarkapitalposter
enligt artiklarna 26-30 i tillsynsforordningen med beaktande av de avdrag
som foljer av artikel 36 i samma forordning. De troskelviarden for avdrag
som foljer av artiklarna 46 och 48 i tillsynsforordningen ska dock inte
beaktas.

Forutsattningar for tillstand for utlindska foretag

11§ En utldndsk juridisk person far efter tillstind av Finansinspektionen
driva en finansieringsplattform fran filial i Sverige. Tillstand ska ges, om

1. foretaget star under betryggande tillsyn av myndighet i det land dér
det har sitt site och dér har tillstand att driva motsvarande verksamhet och
att etablera sig i Sverige,

2. det land dér foretaget har sitt site har vidtagit nddvéndiga atgarder for
att motverka penningtvitt och finansiering av terrorism,

3. det har inréttats samarbetsarrangemang mellan Finansinspektionen
och den behdriga myndigheten i det land dér foretaget har sitt sdte som
inbegriper bestimmelser som reglerar informationsutbyte i syfte att bevara
marknadens integritet och skydda investerare,

4. det finns skil att anta att verksamheten hér i landet kommer att drivas
i enlighet med denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets
verksamhet, och

11
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5. den eller de personer som har ansvaret for ledningen av filialen upp-
fyller kraven i 4 § 4 och 5.

Bestimmelser som géller for filialer till utlindska foretag finns ocksa i
lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m.

Bemyndiganden

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka krav som enligt 4 § 4 och 5 ska stdllas pad den som ska ingé i
styrelsen eller vara verkstéllande direktor i en kapitalformedlare, eller vara
erséttare for ndgon av dem, och pé styrelsen i dess helhet, och

2. berdkningen av fasta omkostnader enligt 9 § forsta stycket och de krav
en ansvarsforsékring eller garanti enligt 9 § andra stycket ska uppfylla.

3 kap. Rorelseregler

Grundliggande krav for verksamheten

1§ Enkapitalformedlare ska tillvarata sina kunders intressen och handla
hederligt, rattvist och professionellt. En kapitalformedlare ska dven i
ovrigt handla pa ett sétt sd att allménhetens fortroende for den aktuella
marknaden upprétthalls.

Effektiv och ansvarsfull ledning

2 § Styrelsen i en kapitalformedlare ska faststélla och dvervaka att fore-
taget tillimpar

1. riktlinjer och forfaranden som sikerstéller en effektiv och ansvarsfull
ledning, inbegripet atskillnad mellan funktioner inom organisationen,
driftskontinuitet och forebyggande av intressekonflikter, pa ett sétt som
frimjar marknadens integritet och kundernas intressen, och

2. lampliga system och kontroller for att bedoma riskerna med de kre-
diter eller kreditfordringar som foretaget i forekommande fall formedlar.

Styrelsen i en kapitalformedlare som tillhandahaller individuell portf6l;-
forvaltning av investeringar i krediter ska sikerstélla att det inrattats lamp-
liga system for riskhantering och kontroller samt att kraven i 4 § uppfylls.

Styrelsen i en kapitalformedlare ska minst en gang vartannat ar kontrol-
lera att foretaget uppfyller kraven i 2 kap. 9 och 10 §§ och dess kontinui-
tetsplan.

Beloppsgriins

3§ Paen finansieringsplattform far det till en fysisk eller juridisk person
inte formedlas belopp, avseende krediter eller Overlatelse av dgar- eller
skuldandelar, som sammanlagt dverstiger motsvarande 2,5 miljoner euro
under en period pa tolv manader.

Portfoljforvaltning av investeringar i krediter

4§ En kapitalformedlare som tillhandahaller individuell portfoljforvalt-
ning av investeringar i krediter ska utfora den tjénsten sé att basta mojliga



resultat uppnas for investeraren. Formedlaren ska folja siddana pé forhand
faststdllda kriterier for formedlade krediter eller fordringar som avser
rénta, 16ptid, riskkategori eller sannolikhet att uppna ett avkastningsmal.
For detta ska kapitalformedlaren ha stabila processer och metoder och
anvénda lampliga uppgifter.

En kapitalférmedlare ska pé grundval av sunda och vildefinierade krite-
rier och med beaktande av alla relevanta faktorer beddma kreditriskerna

— for enskilda krediter,

— pé portfoljniva, och

— hos kredittagare.

En kapitalférmedlare som anvinder sig av en kreditforlustfond ska ha
lampliga riktlinjer, forfaranden och organisatoriska arrangemang for
denna.

Formedling av dgar- eller skuldandelar

58§ En kapitalformedlare far inte formedla kapital genom Gverlatelse av
dgar- eller skuldandelar om det medfor att aktiebolaget under tolv ménader
sammantaget verlater fler 4n 200 poster av sddana andelar.

Vid berdkningen av antal poster som dverlatits ska inte poster som Gver-
latits till befintliga aktiedgare rdknas med.

6 § En kapitalformedlare far gora information om ett erbjudande om en
investering i dgar- eller skuldandelar tillgdnglig for en icke-sofistikerad
investerare bara om denne har genomgatt en bedomning enligt 4 kap. 8 §.

7 § Nir kapital formedlas genom 6verlételse av dgar- eller skuldandelar
ska kapitalférmedlaren kriva att investeraren fattar ett uttryckligt invest-
eringsbeslut for varje enskild investering.

Forbud mot viss radgivning

8 § En kapitalformedlare far inte tillhandahalla rddgivning som innebar
personliga rekommendationer om investeringar pa en finansieringsplatt-
form.

Prisséiittning

9§ En kapitalférmedlare som faststéller ersédttningen for en investering
i krediter ska sdkerstélla att ersattningen ar skélig. I det syftet ska formed-
laren, pa ett tillrdckligt beslutsunderlag, gora en rimlig bedémning av den
kreditrisk som investeringen innebédr. Formedlaren ska gora en ny sadan
beddmning av en kreditfordran vid fallissemang, sannolikt fallissemang
och vid en overlatelse som formedlaren underléttar.

En kapitalférmedlare ska uppritta och tillimpa en riskhanteringsram
som &r utformad for att uppfylla kraven i forsta stycket. Formedlaren ska
uppritta, tillimpa och offentliggora tydliga och effektiva riktlinjer och
forfaranden for kreditriskbeddmningar enligt forsta stycket.
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Intressekonflikter

10 § En kapitalformedlare ska faststilla och tillimpa effektiva organisa-
toriska och administrativa forfaranden och vidta alla rimliga atgérder for
att identifiera, forhindra och hantera intressekonflikter som kan paverka
kundernas intressen negativt. Formedlaren ska, innan en kund fér tillgédng
till dess finansieringsplattform, informera om arten av och kéllorna till
intressekonflikter och de atgérder som vidtagits med anledning av dem.

En kapitalformedlare far inte betala eller ta emot ndgon ersittning eller
forman for att frimja ett visst investeringserbjudande pa dess eller ndgon
annans finansieringsplattform.

11§ En kapitalformedlare far inte anskaffa kapital pa sin finansierings-
plattform.

En kapitalférmedlare far inte tillita att nigon av f6ljande fysiska eller
juridiska personer anskaffar kapital pa dess finansieringsplattform:

1. fysiska eller juridiska personer som direkt eller indirekt dger minst
20 procent av kapitalet eller disponerar 6ver minst 20 procent av samtliga
roster i kapitalformedlaren,

2. kapitalférmedlarens ledning eller anstéllda, eller

3. fysiska eller juridiska personer som har néra férbindelser med kapital-
formedlaren eller ndgon sadan fysisk eller juridisk person som avses i
1 eller 2.

En kapitalformedlare som tillhandahéller kapital pa sin finansierings-
plattform, eller som tillater en sddan fysisk eller juridisk person som avses
i andra stycket att tillhandahélla kapital p& den, ska upplysa om det och
sdkerstdlla att sddana investeringar gors pd samma villkor och under
samma forutsittningar som for andra fysiska och juridiska personer som
tillhandahaller kapital.

Hantering av klagomal

12 § En kapitalformedlare ska ha ldampliga och effektiva forfaranden for
hantering av klagomal fran kunder.

Uppdragsavtal

13 § En kapitalformedlare far uppdra at ndgon annan att utféra visst
arbete eller viss operativ funktion som ingar i dess verksamhet. Kapital-
formedlaren ska anmila sddana uppdragsavtal till Finansinspektionen.

Uppdrag at ndgon annan att utfora sddana funktioner som ar av visentlig
betydelse for verksamheten far ges bara om kapitalformedlaren ansvarar
for att

1. verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och
sdkerhetsmassigt betryggande former, och

2. uppdraget inte vésentligt forsimrar kvaliteten pa verksamhetens
internkontroll och Finansinspektionens mdjligheter att dvervaka att fore-
taget foljer de regler som giller for verksamheten.



Anslagstavla

14 § En kapitalformedlare far driva en anslagstavla dir dess kunder kan
ange intresse av att kopa eller silja kreditfordringar eller dgar- eller skuld-
andelar som ursprungligen formedlats pé dess finansieringsplattform.

En anslagstavla fir inte bestd av ett system dér flera tredjeparters kop-
och siljintressen kan interagera inom systemet.

En anslagstavla far vara tillgénglig for en icke-sofistikerad investerare
bara om denne har genomgatt en bedémning enligt 4 kap. 9 §.

15§ En kapitalformedlare som driver en anslagstavla ska

1. krdva att kunder som anger intresse for forsiljning av kreditfordringar
eller dgar- eller skuldandelar tillgdngliggor investeringsfaktabladet,

2. forse kunder med historisk information om avkastning for kreditford-
ringar som en kund angett intresse av att silja, och

3. vidta alla rimliga atgédrder for att kopares och séljares forpliktelser
fullgdrs pa avtalat sétt.

En kapitalformedlare far inte bestimma pris pé kreditfordringar eller
dgar- eller skuldandelar som siljs med hjilp av anslagstavlan. En kapital-
formedlare som foreslér referenspriser ska informera om att det féreslagna
referenspriset inte &r bindande.

Tillhandahallande av forvaringstjsinster

16 § En kapitalformedlare féar i sin verksamhet forvara fysiska dgar- och
skuldandelar &t kunders rdkning bara om formedlaren har tillstdnd att driva
verksamhet som

1. kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse, eller

2. virdepappersbolag enligt lagen (2007:528) om viardepappersmark-
naden med tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 1 den lagen.

Detsamma géller for motsvarande utlindska foretag som hor hemma
inom EES och driver verksamhet fran filial i Sverige.

Bemyndiganden

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. vad en kapitalformedlare ska gora for att uppfylla skyldigheterna
enligt 1 §,

2. de riktlinjer, forfaranden, system och kontroller som styrelsen i en
kapitalformedlare ansvarar for enligt 2 §,

3. hur beloppsgransen enligt 3 § ska berdknas nér kapital formedlas i
svenska kronor eller annan valuta som inte &r euro,

4. de riktlinjer, forfaranden och organisatoriska arrangemang som ska
finnas enligt 4 §,

5. de faktorer som ska beaktas nir en kapitalformedlare faststéiller att
priset dr skiligt, den information och de faktorer som ska beaktas vid
kreditriskbeddmningar och véirdering av krediter samt vad som ska anses
utgora fallissemang och sannolikt fallissemang enligt 9 § forsta stycket
och den riskhanteringsram som en kapitalférmedlare ska inritta enligt 9 §
andra stycket,

15



16

6.vad en kapitalformedlare ska goéra for att uppfylla skyldigheterna
enligt 10 § forsta stycket,

7. vilken information som ska lamnas enligt 11 § tredje stycket,

8. vad en kapitalférmedlare ska gora for att uppfylla skyldigheterna
enligt 12 §,

9.vad en kapitalformedlare ska gora for att uppfylla skyldigheterna
enligt 13 §,

10. vilken information som ska tillhandahéllas enligt 15§ forsta
stycket 2, hur den ska utformas och nér och pé vilket sétt den ska tillhanda-
hallas,

11. vad en kapitalformedlare ska gora for att uppfylla skyldigheten
enligt 15 § forsta stycket 3, och

12. hur information enligt 15 § andra stycket ska utformas och nér och
pa vilket sdtt den ska tillhandahallas.

4 kap. Uppforande- och investerarskyddsregler

Information till kunder

1§ All information som en kapitalférmedlare ger sina kunder ska vara
rittvisande och tydlig och fér inte vara vilseledande.

Marknadsforingsmaterial ska 14tt kunna identifieras som sddant. Mark-
nadsforingskommunikation fér inte pa ett oproportionerligt sétt inrikta sig
pa enskilda investeringserbjudanden, vare sig planerade, kommande eller
tillgéngliga.

Om information inte ldmnas pa det sitt och i den form som fo6ljer av
denna paragraf och 2—4 §§ ska dven marknadsforingslagen (2008:486)
tillimpas, med undantag av bestimmelserna i 29—36 §§ om marknadsstor-
ningsavgift. Sddan information ska anses vara vésentlig enligt 10 § tredje
stycket den lagen.

2§ En kapitalformedlare ska innan en tjanst tillhandahélls och nir det i
Ovrigt ar lampligt ge kunder information om sig sjilv, sina tjanster, alla
kostnader och avgifter, risker och urvalskriterier for kapitalsokande samt
om prissittning och fallissemangskvoter med avseende pé investeringar i
krediter som den formedlar.

En kapitalférmedlare som tillhandahaller individuell portfoljforvaltning
av investeringar i krediter ska innan en tjanst tillhandahélls och nér det i
ovrigt dr lampligt ge investerare information om hur uppdraget kommer
att utforas, metoder for att bedoma kreditrisker och eventuell kredit-
forlustfond. Under den tid som forvaltningen pagar ska kapitalférmedlaren
lamna information om investerarens portfolj.

Informationen ska innehélla lampliga varningar och upplysningar.

Investeringsfaktablad

3§ En kapitalféormedlare ska tillhandahélla ett investeringsfaktablad for
varje investeringserbjudande pé finansieringsplattformen. Faktabladet ska
tas fram av den som soker kapital. Vid individuell portf6ljforvaltning av
investeringar i krediter ska faktabladet i stéllet tas fram av kapitalfor-
medlaren.



En kapitalférmedlare ska upprétta och tillimpa ldmpliga férfaranden for
att verifiera att investeringsfaktabladet &r rattvisande, tydligt och inte
vilseledande under den tid da investeringserbjudandet &r tillgiangligt.

4§ Investeringsfaktabladet ska, med undantag for vid individuell port-
foljforvaltning av investeringar i krediter, innehélla information om

1. den som soker kapital och for vilket &ndamal kapitalet soks,

2. processen for kapitalformedlingen,

3. villkoren for erbjudandet,

4. risker,

5. de andelar, krediter eller kreditfordringar som férmedlas, och

6. alla kostnader och avgifter.

Vid individuell portfoljforvaltning av investeringar i krediter ska fakta-
bladet innehalla information om

1. kapitalformedlaren,

2. portfoljférvaltningstjénsten,

3. de krediter som kan ingé i portféljen och urvalet av dessa, och

4. alla kostnader och avgifter.

Investeringsfaktabladet ska innehélla ldmpliga varningar och upplys-
ningar.

58§ Om en kapitalformedlare far kdnnedom om att informationen i
investeringsfaktabladet &r bristféllig, felaktig eller vilseledande i nagot
avseende som kan ha en visentlig inverkan pa investeringens forvintade
avkastning ska informationen omedelbart korrigeras eller erbjudandet dras
in till dess att informationen korrigerats.

I sddana fall, och vid &ndringar i investeringsfaktabladet som kan ha en
vasentlig inverkan (i ndgot avseende) pa investeringens forvantade avkast-
ning, ska kapitalformedlaren omedelbart informera berdrda investerare om
den bristfélliga, felaktiga eller vilseledande informationen eller om and-
ringen, om atgirder som har eller ska vidtas och om forutséttningarna for
dem att aterkalla ett erbjudande eller intresseanméilan om att investera.

En kapitalformedlare ska se till att investerare kan éterkalla ett erbjud-
ande eller en intresseanmilan om att investera, om informationen i ett
investeringsfaktablad ar eller har varit bristfillig, felaktig eller vilseled-
ande i ndgot avseende som kan ha en visentlig inverkan pé investeringens
forvintade avkastning eller om den dndrats i ndgot sadant avseende.

Skadestind

6 § Den som soker kapital ska ersétta ren formogenhetsskada som denne
uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar en investerare genom att i ett
investeringsfaktablad uteldmna visentlig information eller Idmna felaktiga
eller vilseledande uppgifter. Detsamma giller en kapitalférmedlare som
har tagit fram ett investeringsfaktablad for erbjudande om individuell port-
foljforvaltning av investeringar i krediter.

Den som vill gora ansprak pa skadestand enligt forsta stycket ska under-
ritta den som &r ansvarig for investeringsfaktabladet om detta inom skilig
tid efter det att han eller hon mérkt eller borde ha mérkt att skada har upp-
kommit.
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Om underréttelse inte gors inom skélig tid, faller rétten till skadestdnd
enligt denna lag bort. Detsamma géller om talan inte vécks inom tio ar fran
investeringstillfallet.

Sofistikerade investerare

78§ En kapitalformedlare far behandla professionella kunder enligt
9 kap. 4 § lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden som sofistikerade
investerare.

En investerare far d4ven behandlas som sofistikerad om den ansokt om
det, informerats om vad en sddan behandling innebér och ar

1. en juridisk person som uppfyller minst ett av f6ljande krav:

a) eget kapital som motsvarar minst 100 000 euro,

b) nettoomsittning som motsvarar minst 2 000 000 euro, eller

¢) balansomslutning som motsvarar minst 1 000 000 euro, eller

2. en fysisk person som uppfyller kraven i minst tva av f6ljande punkter:

a) bruttoinkomst som motsvarar minst 60 000 euro per ér eller tillgdngar
i form av finansiella instrument, dgar- och skuldandelar eller medel pa
inldningskonto som dverstiger motsvarande 100 000 euro,

b) minst tolv ménaders erfarenhet av arbete inom finanssektorn i en
befattning som kraver kunskap om transaktionerna eller tjénsterna i fraga
eller i en ledande befattning i en sddan juridisk person som avses i 1, eller

¢) erfarenhet av att pé kapitalmarknaderna ha utfort i genomsnitt minst
tio transaktioner av betydande storlek per kvartal under de féregédende fyra
kvartalen.

Passandebedémning

8 § Innan en kapitalformedlare ger en icke-sofistikerad investerare till-
gang till finansieringsplattformen, ska kapitalformedlaren bedoma om
dess tjinster passar investeraren. Kapitalformedlaren ska i det syftet
begéra att investeraren lamnar uppgifter om sina

— kunskaper om risker som &r forenade med investeringar i allménhet,

— kunskaper om riskerna med och sin erfarenhet av den typ av invest-
eringar som formedlas, och

— investeringsmal.

Om en kapitalférmedlare mot bakgrund av de uppgifter som den fatt
enligt forsta stycket anser att en tjdnst inte passar investeraren, ska denne
informeras om att tjansten kan vara olamplig och tydligt varnas for att hela
det investerade kapitalet kan g& forlorat. Detsamma géller om en
investerare inte lamnar uppgifter enligt forsta stycket eller ldmnar ofull-
stindiga uppgifter. Investeraren ska uttryckligen bekréfta att den tagit
emot och forstétt varningen.

Berikning av formagan att bira forluster

9 § Innan en icke-sofistikerad investerare far tillgang till finansierings-
plattformen ska kapitalférmedlaren kréva att investeraren berdknar sin for-
maga att bara forluster motsvarande tio procent av sin nettoférmdgenhet.
Direfter ska samma berdkning krédvas arligen. Kapitalformedlaren ska
begéra att investeraren ldmnar uppgifter om sin finansiella situation.



Investeraren ska uttryckligen bekréfta att den tagit emot resultatet av
berdkningen.

Om en icke-sofistikerad investerare avser att tillhandahalla kapital som
Overstiger det hogsta av antingen fem procent av investerarens netto-
formdgenhet eller 10 000 kronor, ska kapitalférmedlaren forst varna for
riskerna med det. Investeraren ska uttryckligen bekréfta att den tagit emot
och forstatt varningen.

Betinketid

10 § En icke-sofistikerad investerare ska ges minst fyra dagars beténke-
tid fran det att den anger intresse for att eller erbjuder att tillhandahalla
kapital till dess att ndgot avtal om det ingés. Under betdnketiden ska
investeraren enkelt och kostnadsfritt kunna dterkalla sin intresseanmélan
eller sitt erbjudande. Investeraren ska informeras om beténketiden och hur
en intresseanmailan eller ett erbjudande om att tillhandahélla kapital kan
aterkallas.

Kontroll av kapitalsokande niiringsidkare

11 § Innan en niringsidkare far tillgéng till en finansieringsplattform ska
den kapitalformedlare som driver plattformen kontrollera att

1. ndringsidkaren, dess ledning eller ndgon som den har ndra for-
bindelser med inte i vésentlig utstrackning har &sidosatt sina skyldigheter
i ndringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslighet, och

2. néringsidkaren inte hoér hemma i

a) ett land som av Europeiska kommissionen identifieras som ett hog-
risktredjeland i friga om penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) en stat eller jurisdiktion som &r upptagen i en géillande och offentlig-
gjord forteckning Over stater eller jurisdiktioner utanfor Europeiska
unionen som av medlemsstaterna gemensamt har beddmts vara icke sam-
arbetsvilliga pa skatteomrédet.

Bemyndiganden

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilken information som ska ldmnas enligt 2 § och hur den ska utfor-
mas samt nér och pa vilket sétt den ska lamnas,

2.ndr och pa vilket sitt ett investeringsfaktablad ska tillhandahéllas
enligt 3 §,

3. vilken information som ska inga i ett investeringsfaktablad enligt 4 §
och hur den och faktabladet ska utformas,

4. vad en ansokan ska innehalla och vilken information som ska ldmnas
enligt 7 § andra stycket,

5. den beddmning som ska goras och vilka uppgifter som ska inhdmtas
fran investeraren enligt 8 § forsta stycket,

6. den varning som ska lamnas till investeraren och utformningen av
investerarens bekréftelse enligt 8 § andra stycket,

7. den berdkning som ska gdras och vilka uppgifter som ska inhdmtas
frdn investeraren enligt 9 § forsta stycket,
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8. den varning som ska lamnas till investeraren och utformningen av
investerarens bekriftelse enligt 9 § andra stycket, och

9. hur en intresseanmalan eller ett erbjudande om att investera ska kunna
aterkallas och den information som ska ldmnas enligt 10 §.

5 kap. Tillsyn
Tillsynens omfattning

1§ Finansinspektionen har tillsyn dver kapitalférmedlare. Tillsynen om-
fattar att foretagets verksamhet drivs enligt

1. denna lag,

2. andra forfattningar som reglerar verksamheten,

3. foretagets bolagsordning eller stadgar, och

4. foretagets interna instruktioner som har sin grund i forfattningar som
reglerar verksamheten.

Upplysningar fran kapitalformedlare och foreliggande om att limna
uppgifter

2 § En kapitalformedlare ska lamna Finansinspektionen upplysningar om
sin verksamhet och dirmed sammanhingande omsténdigheter enligt fore-
skrifter som meddelats med st6d av denna lag. En kapitalformedlare ska
dérutéver ldmna Finansinspektionen de upplysningar som inspektionen
begiér.

For tillsynen enligt 1 § far Finansinspektionen besluta att foreligga

1. en fysisk eller juridisk person att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvintas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig
till forhor pé tid och plats som inspektionen bestimmer.

Andra stycket géller inte i den utstrdckning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Platsundersokning

3§ Finansinspektionen far nir det dr nodvandigt for tillsynen enligt 1 §
genomfora en undersékning hos en kapitalférmedlare.

Finansinspektionen far dven genomfora undersokningar hos ett foretag
som fatt i uppdrag av en kapitalformedlare att utfora ett visst arbete eller
viss funktion, om det behdvs for tillsynen.

Forbud

4 § Finansinspektionen far tillfalligt forbjuda ett investeringserbjudande
pa en finansieringsplattform, om det finns skélig anledning att anta att
erbjudandet strider mot denna lag eller foreskrifter som meddelats med
stod av den.

Finansinspektionen far tillfalligt forbjuda marknadsforingskommunika-
tion avseende ett investeringserbjudande pa en finansieringsplattform, om
det finns skélig anledning att anta att marknadsféringskommunikationen
eller erbjudandet strider mot denna lag eller foreskrifter som meddelats
med stod av den.



Ett beslut om forbud som avses i forsta eller andra stycket far gélla under
hogst tio arbetsdagar.

5§ Finansinspektionen far forbjuda ett investeringserbjudande pa en
finansieringsplattform, om erbjudandet strider mot denna lag eller fore-
skrifter som meddelats med stod av den.

Finansinspektionen far forbjuda marknadsféringskommunikation avse-
ende ett investeringserbjudande pé en finansieringsplattform, om mark-
nadsforingskommunikationen eller erbjudandet strider mot denna lag eller
foreskrifter som meddelats med stod av den.

Ett beslut om forbud som avses i forsta eller andra stycket ska upphévas
om erbjudandet eller marknadsforingskommunikationen inte ldngre strider
mot denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av den.

6 § Finansinspektionen far tillfdlligt forbjuda en kapitalformedlare att
driva en finansieringsplattform, om

1. det finns skélig anledning att anta att denna lag eller féreskrifter som
meddelats med stod av den har 6vertritts, eller

2. formedlarens stéllning &r sadan att driften av plattformen skulle skada
investerares intressen.

Ett beslut enligt forsta stycket 1 far gélla under hogst tio arbetsdagar.

7 § Finansinspektionen far forbjuda en kapitalférmedlare att driva en
finansieringsplattform om denna lag eller foreskrifter som meddelats med
stod av den har Gvertritts. Beslutet ska upphévas om &vertradelsen har
upphort.

Korrigering av bristfillig, felaktig eller vilseledande information

8§ Omden information som ska ldmnas till kunder enligt 4 kap. 2 § eller
i investeringsfaktablad enligt 4 kap. 4 § ar bristfallig, felaktig eller vilse-
ledande, far Finansinspektionen offentliggdra korrekta uppgifter.

Finansinspektionen far dven foreldgga kapitalformedlaren att korrigera
informationen eller se till att den korrigeras.

Utdvande av tillsynsbefogenheter

9§ Vid val av atgard enligt 4-8 §§ tillimpas det som anges om ingrip-
anden i 6 kap. 17, 18 och 20 §§.

Samarbete och utbyte av information

10 § Finansinspektionen ska, i den utstrickning som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, i sin verksamhet enligt denna lag sam-
arbeta och utbyta information med

— andra behoriga myndigheter, och

— Europeiska centralbanken.

Avgifter till Finansinspektionen

11§ For att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag
ska kapitalformedlare betala arliga avgifter.
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Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansékningar och
anmaélningar enligt denna lag.

Bemyndigande

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka upplysningar en kapitalformedlare ska
lamna till Finansinspektionen enligt 2 § forsta stycket och ndr upplys-
ningarna ska ldmnas.

Regeringen far meddela foreskrifter om sadana avgifter som avses i
118§.

6 kap. Ingripanden

Ingripande mot kapitalformedlare

1§ Finansinspektionen ska ingripa mot en kapitalformedlare som har
asidosatt sina skyldigheter enligt denna lag, andra forfattningar som reg-
lerar foretagets verksamhet, bolagsordning, stadgar eller interna instruk-
tioner som har sin grund i en forfattning som reglerar verksamheten.

Ett ingripande enligt forsta stycket sker genom beslut om

1. foreldggande att inom viss tid vidta en viss dtgard eller upphdéra med
ett visst agerande,

2. anmérkning, eller

3. vid allvarliga dvertradelser, dterkallelse av tillstand att driva en finan-
sieringsplattform eller, om det &r tillrdckligt, varning.

Ett ingripande fir inte goras om overtrddelsen omfattas av ett fore-
laggande som har férenats med vite och en ansdkan om utdémande av vitet
har gjorts.

2§ Om beslut om anmirkning eller varning enligt 1 § har meddelats, far
Finansinspektionen besluta att kapitalformedlaren ska betala en sanktions-
avgift.

3§ Om ndgon som ingdr i styrelsen i en kapitalformedlare, eller &r dess
verkstdllande direktor, inte uppfyller de krav som anges i 2 kap. 4 § 4, ska
Finansinspektionen aterkalla formedlarens tillstind att driva en finan-
sieringsplattform. Det far dock ske bara om inspektionen forst har patalat
for kapitalférmedlaren att personen inte uppfyller kraven och han eller
hon, sedan en av inspektionen bestdmd tid om hogst tre manader har gétt,
fortfarande ingér i styrelsen eller dr verkstillande direktor.

I stéllet for att aterkalla tillstdndet, far Finansinspektionen besluta att en
styrelseledamot eller verkstdllande direktdr inte ldngre far vara det.
Inspektionen far da forordna en erséttare. Erséttarens uppdrag géller till
dess kapitalformedlaren har utsett en ny styrelseledamot eller verkstél-
lande direktdr.

Det som anges om verkstéllande direktdr i forsta och andra styckena
géller ocksa en stéllforetrddare eller ersittare for verkstillande direktor.



Ingripanden mot vissa foretradare

4 § Finansinspektionen ska ingripa mot ndgon som ingér i en kapitalfor-
medlares styrelse eller &r dess verkstéillande direktdr, eller erséttare for
nagon av dem, om kapitalformedlaren

1. har asidosatt sina skyldigheter enligt ndgon av 2 kap. 7-10 §§, 3 kap.
1-15 §§, 4 kap. 1 § forsta och andra styckena, 2—-5 §§, 8—11 §§ eller enligt
foreskrifter som meddelats med stod av 2 kap. 12 § 2, 3 kap. 17 §, 4 kap.
12 § eller 5 kap. 12§,

2. inte har foljt ett foreldggande enligt 5 kap. 2 § andra stycket eller inte
har gett tilltrade till verksamhetslokaler enligt 5 kap. 3 §, eller

3. har asidosatt sina skyldigheter enligt lagen (2017:630) om &tgérder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism eller foreskrifter som med-
delats med stdd av den lagen.

5§ Ettingripande enligt 4 § far goras bara om kapitalférmedlarens dver-
tradelse &r allvarlig och den fysiska personen i frdga uppsétligen eller av
grov oaktsamhet orsakat dvertriadelsen. Ingripande far ske genom en eller
bada av foljande sanktioner:

1. att den fysiska personen under en viss tid, lagst tre och hogst tio ar,
inte far vara styrelseledamot eller verkstéillande direktdr, eller ersittare for
nagon av dem, i en kapitalférmedlare, eller

2. sanktionsavgift.

Vissa bestimmelser om aterkallelse av tillstand

6 § Finansinspektionen ska aterkalla tillstdnd for en kapitalformedlare
att driva en finansieringsplattform, om férmedlaren

1. har fatt tillstindet genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pa nagot
annat otillborligt stt,

2. inte inom 18 ménader fran det att tillstindet beviljades har borjat driva
sadan verksamhet som det avser,

3. har forklarat sig avsta fran tillstdndet, eller

4.under en sammanhingande tid av nio méanader inte har drivit sddan
verksamhet som tillstdndet avser och inte heller lingre deltar i forvalt-
ningen av investeringar som formedlats pa dess finansieringsplattform.

Om en kapitalférmedlares tillstdnd ska aterkallas pa grund av sadana
omsténdigheter som avses i forsta stycket 3 eller 4, far Finansinspektionen,
innan tillstandet aterkallas, forst prova om det finns skal att ingripa mot
formedlaren enligt detta kapitel och, om det finns sddana skil, besluta om
ett ingripande.

I de fall som avses i forsta stycket 1, 2 och 4 fér i stillet varning meddelas
om det r tillrackligt.

78§ Om tillstandet att driva en finansieringsplattform aterkallas féar
Finansinspektionen besluta om hur avvecklingen av rorelsen ska ske.
Ett beslut om &terkallelse far forenas med forbud att fortsétta rorelsen.

Ingripande mot den som saknar tillstand

8§ Om nagon driver verksamhet enligt denna lag utan att vara beréttigad
till det, ska Finansinspektionen ingripa genom att foreldgga denne att
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upphora med verksamheten eller genom beslut om sanktionsavgift enligt
bestdmmelserna i detta kapitel. Inspektionen far besluta hur avvecklingen
av verksamheten ska ske.

Finansinspektionen fér foreldgga den som driver verksamheten att lam-
na de upplysningar om verksamheten som inspektionen behver for att be-
doma om lagen é&r tillimplig pa en viss verksamhet.

Sanktionsforeliggande

9§ Fragor om ingripanden mot fysiska personer for 6vertradelser enligt
4 § tas upp av Finansinspektionen genom sanktionsforeldggande.
Ett sanktionsforeldggande innebér att den fysiska personen forelaggs att
inom en viss tid godkénna en sanktion som &r bestdmd till tid eller belopp.
Nér foreldggande har godkints, géller det som ett domstolsavgorande
som fatt laga kraft. Ett godkédnnande som gors efter den tid som angetts i
foreldggandet &r utan verkan.

10 § Ett sanktionsforeldggande ska innehalla uppgift om

1. den fysiska person som foreldggandet avser,

2. overtrddelsen och de omstiandigheter som behovs for att kdnneteckna
den,

3. de bestimmelser som ér tillimpliga pa 6vertrddelsen, och

4. den sanktion som foreldggs personen.

Foreldggandet ska ocksa innehdlla en upplysning om att ansékan om
sanktion kan komma att ges in till domstol, om foreldggandet inte god-
kinns inom den tid som Finansinspektionen anger.

11§ Om ett sanktionsforeliggande inte har godkénts inom angiven tid,
far Finansinspektionen ansdka hos domstol om att sanktion ska beslutas.
En séddan ansokan ska goras hos den forvaltningsritt som &r behorig att
prova ett 6verklagande av Finansinspektionens beslut om ingripande mot
kapitalformedlaren for samma Gvertradelse.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

12 § En sanktion for en Gvertrddelse enligt 4 § far beslutas bara om
sanktionsforeldggandet har delgetts den som sanktionen riktas mot inom
tva ar fran den tidpunkt dé dvertradelsen dgde rum.

Sanktionsavgift

13§ Sanktionsavgiften for en juridisk person ska faststillas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade
500 000 euro,

2. fem procent av den juridiska personens omsittning narmast fore-
gaende riakenskapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning
pa koncernniva, eller

3.tva ganger den vinst som den juridiska personen gjort till foljd av
regelovertrddelsen, om beloppet gar att faststélla.

Sanktionsavgiften far inte bestimmas till ett ldgre belopp é&n
5 000 kronor. Avgiften for en kapitalformedlare far inte vara sé stor att



foretaget darefter inte uppfyller kraven enligt 2 kap. 9 § eller andra
bestimmelser om soliditet och likviditet som géller for foretaget.
Avgiften tillfaller staten.

14 § Naér det ar fraga om en Gvertrddelse av lagen (2017:630) om at-
girder mot penningtvitt och finansiering av terrorism eller foreskrifter
som meddelats med stod av den lagen géller i stéllet for 13 § forsta stycket
att sanktionsavgiften for en juridisk person ska faststéllas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro,

2. tio procent av den juridiska personens omsattning narmast foregaende
rakenskapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omséittning pa
koncernniva, eller

3. tvd ganger den vinst som den juridiska personen gjort till foljd av
regelovertrddelsen, om beloppet gar att faststilla.

15§ Om en dvertradelse har skett under den juridiska personens forsta
verksamhetsar eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller &r
bristfilliga, fir omsattningen uppskattas nér den hogsta sanktionsavgiften
ska berdknas enligt 13 eller 14 §.

16 § Sanktionsavgiften for en fysisk person ska faststillas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade
500 000 euro, eller

2. tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f61jd av regel-
overtradelsen, om beloppet gar att faststélla.

Nér det dr fraga om en overtradelse av lagen (2017:630) om atgérder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism eller foreskrifter som
meddelats med stod av den lagen giller i stillet for forsta stycket att
sanktionsavgiften ska faststillas till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro, eller

2. tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f61jd av regel-
overtradelsen, om beloppet gar att faststélla.

Avgiften tillfaller staten.

Val av ingripande

17 § Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hinsyn till hur
allvarlig 6vertrddelsen &r och hur ldnge den har pagétt. Sarskild hansyn ska
tas till overtrddelsens konkreta och potentiella effekter pd det finansiella
systemet, dvertrddelsens inverkan pa investerares intressen, skador som
uppstatt och graden av ansvar for den som har begatt Gvertradelsen.

18 § Utdver det som anges i 17 § ska det i forsvarande riktning beaktas
om den som har begatt vertradelsen tidigare har begétt en Svertrddelse.
Vid denna bedémning ska sdrskild vikt fastas vid om dvertrddelserna &r
likartade och den tid som har gétt mellan de olika 6vertrddelserna.
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I formildrande riktning ska det beaktas om den som har begatt dver-
tradelsen

1.1 vasentlig utstrickning genom ett aktivt samarbete har underléttat
Finansinspektionens utredning, och

2. snabbt upphdrt med Overtrddelsen eller snabbt verkat for att over-
tradelsen ska upphora, sedan den anmadlts till eller patalats av Finans-
inspektionen.

19 § Niér sanktionsavgiftens storlek ska bestimmas, ska sérskild hansyn
tas till sddana omsténdigheter som anges i 17 och 18 §§ samt till den
juridiska eller fysiska personens finansiella stillning och, om det gér att
bestimma, den vinst som den juridiska eller fysiska personen gjort till f61jd
av overtradelsen.

20 § Finansinspektionen fér avsta fran ingripande, om

1. &vertradelsen &r ringa eller urséktlig,

2. den juridiska eller fysiska personen i fraga gor réttelse,

3. den fysiska personen verkat for att den juridiska personen gor réttelse,

4. nagon annan myndighet eller ndgot annat organ har vidtagit atgarder
mot den juridiska eller fysiska personen och dessa dtgirder bedoms till-
rackliga, eller

5. det finns andra sérskilda skal.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

21§ En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom
30 dagar efter det att ett beslut eller en dom om att ta ut avgiften har fatt
laga kraft eller sanktionsforeldggandet godkints eller den lédngre tid som
anges 1 beslutet eller foreldggandet.

22 § Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt
utsdkningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
218.

23§ Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i
21 §, ska Finansinspektionen ldimna avgiften for indrivning.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

24 § En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrackning
verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet eller domen
om att ta ut avgiften fick laga kraft eller sanktionsforeldggandet god-
kéndes.

Vite

25§ Ett beslut om foreldggande enligt denna lag far forenas med vite.



7 kap. Overklagande och beslut som ska giilla omedelbart

1§ Finansinspektionens beslut enligt 6 kap. 8 § andra stycket och om
sanktionsforeldggande far inte 6verklagas.

Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

2 § Finansinspektionen far bestimma att f6ljande beslut av inspektionen
ska gilla omedelbart:

1. beslut om forelaggande enligt

—nagon av 5 kap. 4-7 §§ eller 8 § andra stycket,

— 6 kap. 1§ andra stycket 1, 3 § andra stycket, 5§ | eller 8 § forsta
stycket, eller

2. beslut om aterkallelse enligt 6 kap. 1 § andra stycket 3, 3 § forsta
stycket eller 6 §.

3§ Om Finansinspektionen i ett drende om ansékan om tillstand att driva
en finansieringsplattform inte meddelar beslut inom sex méanader fran det
att en fullstdndig ansdkan gavs in, ska inspektionen underrétta sokanden
om skélen for detta. Sokanden far darefter begéra forklaring av domstol
att drendet onddigt uppehalls.

En begiran om en forklaring ska goras hos allmén foérvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarratten.

Om Finansinspektionen inte har meddelat ett beslut som avses i forsta
stycket inom tre manader fran det att en forklaring har ldmnats, ska an-
sokan anses ha avslagits.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.

2. Den som vid ikrafttridandet driver néringsverksamhet som bestar i
drift av en finansieringsplattform, far fortsétta den verksamheten enligt
dldre bestimmelser till den 1 juli 2023 utan krav pa tillstind eller, om
ansOkan om tillstdind har kommit in till Finansinspektionen inom denna
tid, till dess att ansdkan har provats slutligt.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:160)
om utlédndska filialer m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 och 12 §§ lagen (1992:160) om utlandska
filialer m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

38!
Om rétt for vissa utldndska foretag att driva verksamhet i Sverige finns

sérskilda bestimmelser, nimligen

1. for kreditinstitut 4 kap. 1, 2 och 4-6 §§ lagen (2004:297) om bank-

och finansieringsrorelse,

2. for vardepappersforetag 4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528) om vérde-

pappersmarknaden,

3. for finansiella institut 4 kap. 3 § lagen om bank- och finansierings-

rorelse,

4. for utlandska forsakringsgivare lagen (1998:293) om utldndska for-
sdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,
5. for borser och clearingorganisationer 12 kap. 9 § och 19 kap. 12 §

lagen om vérdepappersmarknaden,

6. for forvaltningsbolag och fondforetag 1 kap. 67, 10 och 11 §§ lagen

(2004:46) om vardepappersfonder,

7. for utgivare av elektroniska pengar 3 kap. 26-28 §§ lagen (2011:755)

om elektroniska pengar,

8. for utlindska forsékringsformedlare 3 kap. lagen (2018:1219) om for-

sdkringsdistribution,

9. for foretag som tillhandahéller betaltjanster 3 kap. 26 och 27 §§ lagen

(2010:751) om betaltjénster,

10. for utlandska AIF-forvaltare 5 kap. lagen (2013:561) om forvaltare

av alternativa investeringsfonder,

11. for foretag som driver verk-
samhet med konsumentkrediter 2
och 8 §§ lagen (2014:275) om viss
verksamhet med  konsument-
krediter, och

12. for foretag som driver verk-
samhet med bostadskrediter 2 kap.
7§ och 3 kap. 6 och 7§§ lagen
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter.

! Senaste lydelse 2020:1032.

11. for foretag som driver verk-
samhet med konsumentkrediter 2
och 8 §§ lagen (2014:275) om viss
verksamhet med  konsument-
krediter,

12. for foretag som driver verk-
samhet med bostadskrediter 2 kap.
78§ och 3kap. 6 och 7§§ lagen
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter, och

13. for foretag som driver en
finansieringsplattform 2 kap. 2, 3
och 11§§ lagen (2022:000) om
vissa plattformar for formedling av
finansiering.



12 §?

Den verkstillande direktorens forvaltning och filialens rdkenskaper ska
granskas av minst en auktoriserad revisor eller godkénd revisor, om verk-
samheten i Sverige uppfyller mer 4n ett av de villkor som anges i 2 § andra
stycket revisionslagen (1999:1079).

Forvaltningen och rdkenskaperna ska, dven om villkoren i forsta stycket
inte dr uppfyllda, granskas av minst en revisor, om verksamheten omfattas
av

—lagen (1998:293) om utlidndska fOrsdkringsgivares och tjénste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige,

— lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

— lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

—lagen (2007:528) om viardepappersmarknaden,

—lagen (2010:751) om betaltjanster,

—lagen (2011:755) om elek- —lagen (2011:755) om elek-
troniska pengar, eller troniska pengar,
—lagen (2013:561) om forvaltare —lagen (2013:561) om forvaltare
av alternativa investeringsfonder. av alternativa investeringsfonder,
eller

—lagen (2022:000) om vissa
plattformar  for férmedling av
finansiering.

I fall som avses i andra stycket ska revisorn ha den kompetens som enligt
lag géller for revisorn i ett svenskt foretag av motsvarande slag som driver
angiven verksambhet.

Till revisor far &ven utses ett registrerat revisionsbolag. Dessutom fér en
eller flera revisorssuppleanter utses.

Verkstéllande direktoren ska se till att en revisor utses och att denne
inom tre ménader efter rakenskapsérets slut for granskning far redovis-
ningshandlingarna i original eller bestyrkt kopia.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2 Senaste lydelse 2020:1032.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1006)
om valutavixling och annan finansiell

verksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1996:1006) om valutavixling
och annan finansiell verksamhet! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag avses med

1. valutavéxling: yrkesmissig handel med utlindska sedlar och mynt
samt resecheckar utstillda i utlaindsk valuta,

2. annan_finansiell verksambhet:
yrkesmaéssig verksamhet som bestar
i forvaltning av eller handel med
virtuell valuta eller som huvud-
sakligen bestér i att utfora en eller
flera av de verksamheter som anges
i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3 och
5-12 lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsroérelse, och

2. annan_finansiell verksambhet:
yrkesmaéssig verksamhet som

a) bestér i forvaltning av eller
handel med virtuell valuta,

b) huvudsakligen bestar i att ut-
fora en eller flera av de verksam-
heter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2, 3 och 5-12 lagen
(2004:297) om bank- och finansi-
eringsrorelse, eller

c) syftar till att sammanfora
personer som avser att anskaffa
kapital med personer som avser att
tillhandahdlla  kapital, genom
anvdndning av ett allmdnt till-
gdngligt internetbaserat informa-
tionssystem, om kapitalférmed-
lingen gors

— i utbyte mot en vara eller tjdnst
som ska tillhandahdllas av den som
anskaffar kapital, eller

—utan att ndgon motprestation
ldmnas av den som anskaffar
kapital, och

3. finansiellt institut: fysisk eller juridisk person som é&gnar sig at
valutavéxling eller annan finansiell verksamhet.

! Lagen omtryckt 2004:319.
Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:639.
2 Senaste lydelse 2019:725.



2§

En fysisk eller juridisk person som avser att dgna sig at valutavéxling i
vésentlig omfattning eller annan finansiell verksamhet ska anséka om
registrering hos Finansinspektionen. Ansdkan behdver inte goras av

1. foretag som avses i 1 kap. 2 § 1. foretag som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 1-3, 6, 8, 9 och forsta stycket 1-3, 6, 8, 9 och
11-73 lagen (2017:630) om éatgdr- 11-/4 lagen (2017:630) om atgér-
der mot penningtvitt och finansi- der mot penningtvétt och finansi-
ering av terrorism, och ering av terrorism, och

2. fysiska eller juridiska personer som bedriver forsakringsdistribution
enligt lagen (2018:1219) om forsékringsdistribution.

Finansinspektionen ska registrera personer som kommit in med ansdkan,
om

1. det finns skl att anta att verksamheten kommer att drivas pa ett sitt
som &r forenligt med lagen om dtgérder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism och foreskrifter som meddelats med stod av den lagen, och

2. kravet pa dgare och ledning i 3 § forsta stycket ar uppfyllit.

Den som har blivit inford i registret ska tas bort ur registret nér ett beslut
om foreldggande enligt 7, 9 eller 11 § att upphora med verksamheten har
fatt laga kraft. Ett finansiellt institut ska ocksa tas bort ur registret om det
anmadler att det inte langre dgnar sig at verksamhet som omfattas av lagen
eller om det p& ndgot annat sétt framgar att registreringsplikt inte langre
géller.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Den som vid ikrafttrddandet driver verksamhet som avsesi 1§ 2 c,
far fortsétta den verksamheten enligt dldre bestimmelser till den 1 juli
2023 utan krav pa registrering eller, om ansdkan om registrering har
kommit in till Finansinspektionen inom denna tid, till dess att ansékan har
provats slutligt.

3 Senaste lydelse 2021:900.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:562)
om internationell réttslig hjalp 1 brottmal

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 10 § lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjalp 1 brottmal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

S kap.
10 §!
Bestdmmelser om uppgiftsskyldighet finns i
— 8 kap. 2 a § lagen (1998:1479) om viardepapperscentraler och konto-

foring av finansiella instrument,

— 2 kap. 20 § lagen (2004:46) om virdepappersfonder,
— 1 kap. 11 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
—6kap. 8§ lagen (2006:531) om sérskild tillsyn Gver finansiella

konglomerat,

— 1 kap. 12 § lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

— 3 kap. 14 § lagen (2010:751) om betaltjanster,

— 19 kap. 46 § forsakringsrorelselagen (2010:2043),

— 3 kap. 14 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

— 8 kap. 25 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investerings-

fonder,

— 6 kap. 11 § lagen (2014:968) om sérskild tillsyn dver kreditinstitut och

vardepappersbolag,
— 16 kap. 37 § lagen (2019:742)
om tjanstepensionsforetag, och
—1lkap. 7§ lagen (2021:899)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om grésrots-
finansiering.

— 16 kap. 37 § lagen (2019:742)
om tjanstepensionsforetag,

—lkap. 7§ lagen (2021:899)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om gréisrots-
finansiering, och

— 1 kap. 6 § lagen (2022:000) om
vissa plattformar for formedling av

finansiering.

I de lagar som anges i forsta stycket finns &dven bestimmelser om
meddelandeférbud och ansvarsbestimmelser for den som bryter mot ett

sadant forbud.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2021:901.



2.5 Forslag till lag om dndring i aktiebolagslagen

(2005:551)
Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § aktiebolagslagen (2005:551) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
7§

Ett privat aktiebolag eller en aktieégare i ett sddant bolag far inte genom
annonsering forsoka sprida aktier eller teckningsritter i bolaget eller
skuldebrev eller teckningsoptioner som bolaget har gett ut.

Ett privat aktiebolag eller en
aktiedgare i ett sdidant bolag fér inte
heller pa annat sdtt forsoka sprida i
forsta stycket angivna vérdepapper
genom att erbjuda fler dn 200
personer att teckna eller forvérva
vardepapperen. Detta géller dock
inte om erbjudandet riktar sig
enbart till en krets som i forvig har
anmalt intresse av sddana erbjud-
anden och antalet utbjudna poster
inte overstiger 200.

Ett privat aktiebolag eller en
aktiedgare i ett sddant bolag far inte
heller pé annat sétt forsoka sprida i
forsta stycket angivna vérdepapper
genom att erbjuda fler &n 200
personer att teckna eller forvirva
vardepapperen. Detta géller dock
inte om erbjudandet riktar sig
enbart till en krets som i forvég har
anmilt intresse av sddana erbjud-
anden och antalet utbjudna poster
inte Overstiger 200 eller om
erbjudandet ldmnas i enlighet med
lagen  (2022:000) om  vissa
plattformar  for formedling av
finansiering.

Forbuden i forsta och andra styckena géller inte erbjudanden som avser
overlatelse till hogst tio forvéarvare. Forbuden géller inte heller i fraga om
aktiebolag med sdrskild vinstutdelningsbegrénsning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Senast lydelse 2005:812.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2007:528) om vardepappers-

marknaden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
3§!
Ett virdepappersbolag far efter tillstind av Finansinspektionen driva
annan verksambhet &n att tillhandahélla de sidotjanster som angesi2 §.
Ett virdepappersbolag far efter tillstind av Finansinspektionen driva

valutahandel.

Tillstdnd enligt forsta stycket behdvs inte for att bedriva forsakrings-
distribution under de forutsittningar som foreskrivs i lagen (2018:1219)

om forsakringsdistribution.

Ett vardepappersbolag far

1. utféra datarapporteringstjin-
ster enligt férordningen om mark-
nader for finansiella instrument,
och

2. tillhandahélla grisrotsfinansi-
eringstjénster enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2020/1503 av den 7 oktober 2020
om europeiska leverantdrer av
griasrotsfinansieringstjanster ~ for
foretag och om andring av forord-
ning (EU) 2017/1129 och om
andring av  direktiv  (EU)
2019/1937.

1. utféra datarapporteringstjin-
ster enligt forordningen om mark-
nader for finansiella instrument,

2. tillhandahalla grisrotsfinansi-
eringstjénster enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2020/1503 av den 7 oktober 2020
om europeiska leverantorer av
grisrotsfinansieringstjdnster ~ for
foretag och om é&ndring av forord-
ning (EU) 2017/1129 och om
andring av  direktiv  (EU)
2019/1937, och

3. driva en finansieringsplatt-

form enligt lagen (2022:000) om

vissa plattformar for formedling av

finansiering.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

! Senast lydelse 2021:904.



2.7 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

30 kap.
58!
Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
férhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i ett drende hos en statlig

myndighet om innehav av

1. aktier i bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, virdepappersbolag,
fondbolag, forsékringsaktiebolag eller tjdnstepensionsaktiebolag,
2. andelar i medlemsbank eller kreditmarknadsforening, eller

3. aktier eller andelar i bors,
clearingorganisation, svensk virde-
papperscentral, betalningsinstitut,
institut for elektroniska pengar eller
foretag som driver verksamhet en-
ligt lagen (2014:275) om viss verk-
samhet med konsumentkrediter
eller lagen (2016:1024) om verk-
samhet med bostadskrediter.

3. aktier eller andelar i bors,
clearingorganisation, svensk vérde-
papperscentral, betalningsinstitut,
institut for elektroniska pengar eller
foretag som driver verksamhet en-
ligt lagen (2014:275) om viss verk-
samhet med konsumentkrediter,
lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter, Europaparla-
mentets och rdadets forordning (EU)
2020/1503 av den 7 oktober 2020
om europeiska leverantorer av
grdsrotsfinansieringstjinster  for
foretag och om dndring av for-
ordning (EU) 2017/1129 och direk-
tiv (EU) 2019/1937 eller lagen
(2022:000) om vissa plattformar
for formedling av finansiering.

Sekretessen giller inte beslut av myndigheten och inte heller for uppgift
frén en annan myndighet om uppgiften inte ar sekretessreglerad dér.
For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Senast lydelse 2019:763.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1
konsumentkreditlagen (2010:1846)

Hirigenom foreskrivs i fraga om konsumentkreditlagen (2010:1846)

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag géller kredit som en
néringsidkare ldmnar eller erbjuder
en konsument. Lagen géller ocksé
kredit som ldmnas eller erbjuds en
konsument av ndgon annan 4n en
ndringsidkare, om krediten for-
medlas av en néringsidkare som
ombud for kreditgivaren.

Denna lag giller kredit som en
néringsidkare ldmnar eller erbjuder
en konsument. Lagen géller ocksé
kredit som ldmnas eller erbjuds en
konsument av ndgon annan 4n en
ndringsidkare, om krediten for-
medlas av en néringsidkare som
ombud for kreditgivaren eller pd en
sddan finansieringsplattform som
avses i 1 kap. 2 § lagen (2022:000)
om  vissa  plattformar  for

formedling av finansiering.

Lagen innehéller ocksa bestimmelser om vissa sérskilda skyldigheter

for kreditformedlare.

! Senaste lydelse 2016:1031.

la§

Ndr en kredit formedlas pa en
sddan finansieringsplattform som
avses i 1 kap. 2 § lagen (2022:000)
om vissa plattformar for férmed-
ling av finansiering ska det som
anges i

—19§ och 21§, 24§ andra
stycket, 25 § och 32 § andra stycket
om kreditgivaren och i 28 § andra
stycket om overldtaren i stdllet avse
den som driver plattformen, och

— 19 b § andra stycket och 36 a §
andra stycket om nya hogkostnads-
krediter som ldmnas av kredit-
givaren eller ndgon annan som den
har ndra forbindelser med i stdllet
gdlla nya krediter som formedlas
av den som driver plattformen eller
ndgon som den har néra forbindel-
ser med.



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsumentkrediter

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5§!
Tillstand enligt denna lag behovs inte for

1. foretag som har tillstand enligt

a) lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
b) lagen (2010:751) om betaltjénster,

c)lagen (2011:755) om elek-
troniska pengar, eller

d) lagen (2016:1024) om verk-
samhet med bostadskrediter,

c)lagen (2011:755) om elek-
troniska pengar,

d) lagen (2016:1024) om verk-
samhet med bostadskrediter, eller

e) lagen (2022:000) om vissa
plattformar  for formedling av
finansiering, om tillstandet avser
drift av en sddan finansierings-
plattform som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 2 eller 3 den lagen
och verksamheten avser formedling
av krediter till konsumenter,

2. foretag som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket 2—6 lagen om bank- och

finansieringsrorelse,

3. statliga och kommunala myndigheter, eller
4. juridiska personer som driver verksamhet med konsumentkrediter i

mindre omfattning utan vinstsyfte.

Undantagen enligt forsta stycket géller dven for motsvarande utldndska
foretag och utldndska statliga, kommunala och andra offentliga

myndigheter.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2020:1037.



2.10  Forslag till lag om dndring i lagen (2017:630)
om &tgarder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2—4 §§, 2 kap. 6 och 7 §§, 3 kap. 5, 6, 18,
22,25 och 32 §§, 4 kap. 9§, Skap. 9§, 7kap. 1 § och 8 kap. 1 § lagen
(2017:630) om atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
28!

Denna lag giller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

2. livforsékringsrorelse, dock inte

a) sddan som drivs av forsakringsforeningar som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 d § forsékringsrorelselagen (2010:2043), eller

b) tjanstepensionsverksamhet enligt lagen (2019:742) om tjanstepen-
sionsforetag,

3. vardepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om véardepap-
persmarknaden,

4. verksamhet som kréiver ansdkan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell verksamhet,

5. forsdkringsdistribution enligt lagen (2018:1219) om forsékrings-
distribution, i frdga om sadan verksamhet rorande livforsikring, bedriven
av sddana forsdkringsformedlare som har tillstdnd enligt 2 kap. 1 § den
lagen eller bedriver verksamhet enligt 3 kap. 1 § andra stycket 2 eller 3 §
den lagen,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

8. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahélla betaltjanster
enligt lagen (2010:751) om betaltjénster,

9. verksamhet med att tillhandahalla betaltjénster enligt lagen om betal-
tjénster utan att vara betalningsinstitut, dock inte om verksamheten ute-
slutande avser kontoinformationstjénster,

10. verksamhet som forvaltare av alternativa investeringsfonder enligt
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsumentkrediter enligt lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter,

12. verksamhet med bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om verk-
samhet med bostadskrediter,

13. en finansieringsplattform en-
ligt lagen (2022:000) om vissa

! Senaste lydelse 2021:903.
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13. verksamhet som leverantor
av grasrotsfinansieringstjénster en-
ligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/1503 av den
7 oktober 2020 om  europeiska
leverantorer av  grisrotsfinansi-
eringstjénster for foretag och om
dndring av forordning (EU)
2017/1129 och direktiv (EU)
2019/1937, om foretaget ar en
juridisk person som ér etablerad i
Sverige,

14. verksamhet som fastighets-
maklare eller fastighetsmaklarfore-
tag med sdrskild registrering for
hyresformedling eller fullstindig
registrering  enligt  fastighets-
maklarlagen (2021:516),

15. spelverksamhet som bedrivs
med licens eller registrering enligt
spellagen (2018:1138),

16. yrkesméssig handel med
varor, om det kan antas att det i
verksamheten eller i en del av verk-
samheten genomfors eller kommer
att genomforas transaktioner, en-
staka eller sddana som kan antas ha
samband, som innebdr att ett
utbetalt eller mottaget belopp i
kontanter uppgar till motsvarande
5 000 euro eller mer,

17. verksamhet enligt pantbanks-
lagen (1995:1000),

18. verksamhet som auktoriserad
eller godkind revisor eller regis-
trerat revisionsbolag,

19. yrkesmissig verksamhet som
avser  bokforingstjanster  eller
revisionstjinster som inte omfattas
av 18,

20. yrkesméssig radgivning avse-
ende skatter och avgifter (skatte-
radgivare),

21. verksamhet som advokat
eller advokatbolag, till den del
verksamheten avser tjdnster som
anges i 4 § forsta stycket,

22. yrkesmissig verksamhet som
annan oberoende jurist n den som

plattformar  for formedling av
finansiering,

14. verksamhet som leverantor
av grasrotsfinansieringstjanster en-
ligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/1503 av den
7 oktober 2020 om  europeiska
leverantérer av  grisrotsfinansi-
eringstjénster for foretag och om
dandring av  forordning (EU)
2017/1129 och direktiv (EU)
2019/1937, om fOretaget dr en
juridisk person som ér etablerad i
Sverige,

15. verksamhet som fastighets-
maklare eller fastighetsméaklarfore-
tag med sdrskild registrering for
hyresformedling eller fullstindig
registrering  enligt  fastighets-
maklarlagen (2021:516),

16. spelverksamhet som bedrivs
med licens eller registrering enligt
spellagen (2018:1138),

17. yrkesmidssig handel med
varor, om det kan antas att det i
verksambheten eller i en del av verk-
samheten genomfors eller kommer
att genomforas transaktioner, en-
staka eller sddana som kan antas ha
samband, som innebdr att ett
utbetalt eller mottaget belopp i
kontanter uppgar till motsvarande
5 000 euro eller mer,

18. verksamhet enligt pantbanks-
lagen (1995:1000),

19. verksamhet som auktoriserad
eller godkind revisor eller regis-
trerat revisionsbolag,

20. yrkesméssig verksamhet som
avser  bokforingstjanster  eller
revisionstjédnster som inte omfattas
av 19,

21. yrkesméssig rddgivning avse-
ende skatter och avgifter (skatte-
radgivare),

22. verksamhet som advokat
eller advokatbolag, till den del
verksamheten avser tjénster som
anges i 4 § forsta stycket,

23. yrkesmiéssig verksamhet som
annan oberoende jurist &n den som



avses 1 21, till den del verksam-
heten avser tjdnster som anges 14 §
forsta stycket,

23. yrkesmissig verksamhet till
den del verksamheten avser tjdnster
som anges i1 4 § andra stycket och
verksamhetsutovaren inte &r en
sadan person som avses i /8-22,
eller

24. yrkesmaéssig verksamhet som
avser formedling, forvaring eller
handel med konstverk, om det kan
antas att det i verksamheten eller i
en del av verksamheten genomfors
eller kommer att genomfGras
transaktioner, enstaka eller sddana
som kan antas ha samband, som
innebér att ett utbetalt eller mot-
taget belopp uppgar till motsvar-
ande 10 000 euro eller mer.

avses 1 22, till den del verksam-
heten avser tjanster som anges 14 §
forsta stycket,

24. yrkesmissig verksamhet till
den del verksamheten avser tjdnster
som anges 1 4 § andra stycket och
verksamhetsutovaren inte &r en
séddan person som avses i /9-23,
eller

25. yrkesmaéssig verksamhet som
avser formedling, forvaring eller
handel med konstverk, om det kan
antas att det i verksamheten eller i
en del av verksamheten genomfors
eller kommer att genomforas
transaktioner, enstaka eller sidana
som kan antas ha samband, som
innebér att ett utbetalt eller mot-
taget belopp uppgar till motsvar-
ande 10 000 euro eller mer.

Vissa speltjanster far undantas fran tillimpning av lagen eller bestim-
melser i den enligt foreskrifter som meddelas med stod av 8 kap. 1 § 1.

3§

I fraga om verksamheter som
avses 1 2 § forsta stycket 1-8 och
10-72 giller lagen dven filialer i
Sverige till utlindska juridiska

I fraga om verksamheter som
avses 1 2 § forsta stycket 1-8 och
10-73 géller lagen dven filialer i
Sverige till utlindska juridiska

personer med huvudkontor 1 personer med huvudkontor i
utlandet. utlandet.
4§

Tjanster som avses i 2 § forsta
stycket 21 och 22 omfattar

Tjanster som avses i 2 § forsta
stycket 22 och 23 omfattar

1. handlande i en klients namn for dennes rikning vid finansiella
transaktioner eller transaktioner med fastigheter, och

2. hjélp vid planering eller genomférande av transaktioner for en klients
rakning vid

a) kop och forséljning av fastigheter eller foretag,

b) forvaltning av klientens pengar, vardepapper eller andra tillgédngar,

¢) 6ppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller vardepapperskonton,

d) anskaffande av nddvindigt kapital for bildande, drift eller ledning av
foretag, och

e) bildande, drift eller ledning av bolag, féreningar, stiftelser eller truster
och liknande juridiska konstruktioner.

Tjénster som avses 1 2 § forsta
stycket 23 omfattar

Tjénster som avses 1 2 § forsta
stycket 24 omfattar

2 Senaste lydelse 2021:903.
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1. bildande av juridiska personer, forsdljning av nybildade aktiebolag
och formedling av svenska eller utldndska juridiska personer,

2. fullgérande av funktion som styrelseledamot eller bolagsrittsligt
ansvarig, som bolagsman i handels- eller kommanditbolag eller i ndgon
liknande stéllning i forhallande till andra juridiska personer,

3. tillhandahéllande av ett registrerat kontor eller en postadress och
dédrmed sammanhéngande tjanster till en fysisk person, en juridisk person
eller en trust eller en liknande juridisk konstruktion,

4. forvaltning av en trust eller en liknande juridisk konstruktion, och

5. funktion som nominell aktiedgare for ndgon annans rékning eller
atgdrder som syftar till att ndgon annan ska ha en sédan funktion, med
undantag for uppdrag at en juridisk person som &r noterad pa en reglerad

marknad.

2 kap.
6§

En verksamhetsutovare som av-
ses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-13
far inte tillhandahélla anonyma
konton, motbocker eller vardefack.

En verksamhetsutovare som av-
ses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-74
far inte tillhandahélla anonyma
konton, motbocker eller vardefack.

7§

En verksamhetsutovare som av-
ses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-13
far inte etablera eller upprétthalla
korrespondentforbindelser ~ med
brevladdebanker och ska se till att
sddana forbindelser inte heller
etableras eller upprétthills med
institut som tilldter att deras konton
anvinds av sddana banker.

En verksamhetsutovare som av-
ses 1 1 kap. 2 § forsta stycket 1-/4
far inte etablera eller upprétthalla
korrespondentforbindelser ~ med
brevladebanker och ska se till att
siddana forbindelser inte heller
etableras eller uppritthalls med
institut som tillater att deras konton
anvinds av sadana banker.

3 kap.
58°

En verksamhetsutdvare som av-
ses i 1 kap. 2 § forsta stycket 15
ska, utover vad som foljer av 4 §
forsta stycket, vidta atgérder for
kundkénnedom

En verksamhetsutévare som av-
ses i 1 kap. 2§ forsta stycket /6
ska, utover vad som foljer av 4 §
forsta stycket, vidta atgarder for
kundkénnedom

1. vid enstaka transaktioner som avser utbetalning av vinster eller betal-
ning av insatser som uppgér till ett belopp motsvarande 2 000 euro eller

mer, och

2. vid transaktioner som understiger ett belopp motsvarande 2 000 euro
och som verksamhetsutdvaren inser eller borde inse har samband med en
eller flera andra transaktioner som tillsammans uppgar till minst detta

belopp.

3 Senaste lydelse 2021:903.
4 Senaste lydelse 2021:903.
° Senaste lydelse 2021:903.



6§

En verksamhetsutdvare som av-
ses 1 1 kap. 2 § forsta stycket /6
ska, i stéllet for vad som f6ljer av
4§, vidta atgérder for kundkanne-
dom

En verksamhetsutdvare som av-
ses i 1 kap. 2 § forsta stycket /7
ska, 1 stéllet for vad som foljer av
4§, vidta atgérder for kundkdnne-
dom

1. vid etableringen av en affdrsférbindelse, om det ndr forbindelsen
ingds &r sannolikt eller under forbindelsens gang stér klart att utbetalt eller
mottaget belopp i kontanter inom ramen for affarsférbindelsen uppgér till

motsvarande 5 000 euro eller mer,

2. vid enstaka transaktioner dér utbetalt eller mottaget belopp i kontanter
uppgér till ett belopp motsvarande 5 000 euro eller mer, och

3. vid transaktioner dér utbetalt eller mottaget belopp i kontanter under-
stiger ett belopp motsvarande 5 000 euro och som verksamhetsutovaren
inser eller borde inse har samband med en eller flera andra transaktioner i
kontanter som tillsammans uppgar till minst detta belopp.

18§

Nir en korrespondentforbindelse
som innefattar betalning etableras
mellan en verksamhetsutdvare som
avses 1 lkap. 2§ forsta
stycket 1-/3 och ett kreditinstitut
eller finansiellt institut frén ett land
utanfor EES, ska verksamhets-
utdvaren utéver atgarder enligt 7, 8
och 10-13 §§ dtminstone

Niér en korrespondentforbindelse
som innefattar betalning etableras
mellan en verksamhetsutovare som
avses 1 lkap. 2§ forsta
stycket 1-14 och ett kreditinstitut
eller finansiellt institut fran ett land
utanfor EES, ska verksamhets-
utdvaren utdver atgirder enligt 7, 8
och 10-13 §§ dtminstone

1. inhdmta tillrackligt med information om motparten for att kunna for-
sta verksamheten och utifran offentligt tillgdnglig information bedéma
motpartens anseende och tillsynens kvalitet,

2. bedoma motpartens kontroller for att forhindra penningtvitt och

finansiering av terrorism,

3. dokumentera respektive instituts ansvar att vidta kontrollatgérder och

de atgédrder som det vidtar,

4. inhdmta godkénnande fran en behorig beslutsfattare innan korrespon-

dentforbindelsen ingds, och

5. forvissa sig om att motparten har kontrollerat identiteten pa kunder
som har direkt tillgéng till konton hos kreditinstitutet eller det finansiella
institutet och fortlopande foljer upp dessa kunder samt pa begdran kan

lamna relevanta kunduppgifter.

22 §8

Med utomstéende enligt 21 § avses

1. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges i 1 kap.
2§ forsta stycket 1-3, 5-8

¢ Senaste lydelse 2021:903.
7 Senaste lydelse 2021:903.
§ Senaste lydelse 2021:903.

1. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges i 1 kap.
2§ forsta stycket 1-3, 5-8



44

och 10175 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserade eller god-
kénda revisorer och advokater som
ar etablerade inom EES, och

2. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges i 1 kap.
2§ forsta stycket 1-3, 5-8
och 1015 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserade eller god-
kénda revisorer och advokater som
ar etablerade utanfor EES, om de

och 10-16 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserade eller god-
kénda revisorer och advokater som
ar etablerade inom EES, och

2. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges i 1 kap.
2§ forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-16 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserade eller god-
kénda revisorer och advokater som
ar etablerade utanfor EES, om de

a) tillampar bestimmelser om kundkdnnedom och bevarande av hand-
lingar som motsvarar kraven i denna lag, och
b) stér under tillsyn dver att dessa bestimmelser {6ljs.

25 ¢§°
En verksamhetsutovare som tillhandahaller konto som kunden innehar i
syfte att forvalta medel som tillhor kundens verkliga huvudman behover
inte vidta de atgérder for kundkédnnedom som avses i 8 § i friga om den

verkliga huvudmannen, om kunden

1. ar en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-15 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserad eller godkénd
revisor, advokat eller advokatbolag
med hemvist inom EES,

2. ar en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-15 eller motsvarande verk-
sambhet, auktoriserad eller godkénd
revisor, advokat eller advokatbolag
med hemvist utanfor EES, och

1. dr en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-16 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserad eller godkand
revisor, advokat eller advokatbolag
med hemvist inom EES,

2. dr en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-176 eller motsvarande verk-
sambhet, auktoriserad eller godkiand
revisor, advokat eller advokatbolag
med hemvist utanfér EES, och

a) tillimpar bestimmelser om kundkidnnedom och bevarande av hand-
lingar som motsvarar kraven i denna lag, och
b) stér under tillsyn dver att dessa bestimmelser {oljs, eller

3. till f6ljd av foreskrift i lag eller annan forfattning ar skyldig att hélla
medel som forvaltas for ndgon annans rikning avskilda fran egna till-
gangar och medel.

Forsta stycket far tillimpas endast om den risk som kan forknippas med
kunden enligt 2 kap. 3 § bedoms som l4g och om verksamhetsutdvaren
utan drdjsmal pa begéiran kan fa del av uppgift om identiteten hos den for
vars rikning kunden forvaltar medlen och den dokumentation som ligger
till grund for uppgifterna.

° Senaste lydelse 2021:903.



32 §10

Verksamhetsutovare som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-/3 far ta
emot betalning med ett anonymt
betalningsinstrument som getts ut i
ett land utanfér EES bara om
instrumentet uppfyller kraven i
318.

Verksamhetsutdvare som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-74 far ta
emot betalning med ett anonymt
betalningsinstrument som getts ut i
ett land utanfor EES bara om
instrumentet uppfyller kraven i
318.

4 kap.
9 §ll
Den fysiska personen, den juridiska personen, dess styrelseledamoter
eller anstéllda far inte for kunden eller for ndgon utomstiende obehdrigen
roja att en bedomning enligt 2 § utfors, har utforts eller kommer att utforas
eller att uppgifter har lamnats enligt 3 eller 6 §.
Som obehdrigt réjande avses inte att
1. uppgifter ldmnas till en tillsynsmyndighet eller en brottsbekdmpande

myndighet,

2. uppgifter lamnas mellan verk-
samhetsutdvare som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-/3 med hem-
vist i EES och som ingér i samma
koncern eller mellan sédana verk-
samhetsutovare och deras filialer
och dotterforetag beldgna i ett land
utanfor EES, forutsatt att filialerna
och dotterforetagen utanfér EES
tillimpar gemensamma rutiner som
faststillts enligt 2 kap. 8 eller 9 §
eller motsvarande krav enligt lag-
stiftningen i1 det land dér filialen
finns eller dotterforetaget har hem-
Vist,

2. uppgifter lamnas mellan verk-
samhetsutdvare som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-/4 med hem-
vist i EES och som ingér i samma
koncern eller mellan sddana verk-
samhetsutdovare och deras filialer
och dotterforetag beldgna i ett land
utanfor EES, forutsatt att filialerna
och dotterforetagen utanfér EES
tillimpar gemensamma rutiner som
faststallts enligt 2 kap. 8 eller 9 §
eller motsvarande krav enligt lag-
stiftningen i det land dér filialen
finns eller dotterforetaget har hem-
Vist,

3. uppgifter ldmnas mellan advokater, andra oberoende jurister, revi-
sorer, tillhandahéllare av bokforingstjinster, skatteradgivare och fastig-
hetsméklare som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/849, i den ursprungliga lydelsen, eller likvérdiga bestimmelser
i ett land utanfor EES och som ér anstillda eller pd annat sitt verksamma
inom samma juridiska person eller olika juridiska personer med gemen-
samt dgande, gemensam ledning eller gemensam efterlevnadskontroll,

4. uppgifter som rér samma kund
och samma transaktion och som
omfattar fler 4n en verksamhets-
utdovare ldmnas mellan sadana
juridiska och fysiska personer som
anges 1 lkap. 2§ forsta
stycket 1-/3 och 18-22, forutsatt

10 Senaste lydelse 2021:903.
11 Senaste lydelse 2021:903.

4. uppgifter som ror samma kund
och samma transaktion och som
omfattar fler 4n en verksamhets-
utovare ldmnas mellan sadana
juridiska och fysiska personer som
anges 1 lkap. 2§ fOrsta
stycket 1-14 och 19-23, forutsatt

45



46

att de tillhoér samma verksamhets-
eller yrkeskategori och omfattas av
skyldigheter 1 fraga om tystnads-
plikt och skydd for personuppgifter
som foljer av denna lag, och

att de tillhér samma verksamhets-
eller yrkeskategori och omfattas av
skyldigheter i fraga om tystnads-
plikt och skydd for personuppgifter
som foljer av denna lag, och

5. en kund far kdinnedom om att atgérder enligt forsta stycket vidtas eller
kan komma att vidtas, nér ett rdjande inte kan undvikas till foljd av
verksamhetsutdvarens skyldighet att avstd frdn en transaktion, att avsta
fran att inleda en afférsforbindelse eller att avsluta en affarsforbindelse
enligt 3 kap. 1-3 §§.

Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt
forsta stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

S kap.
9 §12

Forbudet i 8 § géller inte sam-
korning av register med en filial till
en verksamhetsutovare som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-/3 som
r etablerad i ett land utanfor EES,
om kraven enligt 2 kap. 10 och
11§§ &r uppfyllda i friga om
filialen.

Forbudet i 8 § géller inte heller
samkorning av register som sker
mellan verksamhetsutovare som
avses 1 lkap. 2§ forsta
stycket 1-7/3 och som ingédr i
samma koncern, om verksamhets-
utdvarna har hemvist i Sverige eller
inom EES.

Forbudet i 8 § géller inte sam-
korning av register med en filial till
en verksamhetsutovare som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-7/4 som
ar etablerad i ett land utanfor EES,
om kraven enligt 2 kap. 10 och
11§§ &r uppfyllda i frdga om
filialen.

Forbudet i 8 § géller inte heller
samkorning av register som sker
mellan verksamhetsutovare som
avses 1 lkap. 2§ forsta
stycket 1-/4 och som ingédr i
samma koncern, om verksamhets-
utdvarna har hemvist i Sverige eller
inom EES.

Om en verksamhetsutovare som avses i andra stycket har hemvist i ett
land utanfor EES géller andra stycket om kraven enligt 2 kap. 10 och 11 §§
ar uppfyllda i friga om den verksamhetsutdvaren.

7 kap.
1 §13

Detta kapitel tillampas i friga om
tillsyn 6ver och ingripanden mot
verksamhet som avses i | kap. 2 §
forsta stycket 16, 19, 20 och 22-24.
Regeringen kan med stéd av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka myndigheter som
utdvar tillsyn enligt detta kapitel.

Bestimmelser om tillsyn over
och ingripanden mot verksamhet

12 Senaste lydelse 2021:903.
13 Senaste lydelse 2021:903.

Detta kapitel tillimpas i friga om
tillsyn 6ver och ingripanden mot
verksamhet som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 17, 20, 21 och 23-25.
Regeringen kan med stéd av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka myndigheter som
utdvar tillsyn enligt detta kapitel.

Bestaimmelser om tillsyn Over
och ingripanden mot verksamhet



som avses i lkap. 2§ forsta som avses i 1kap. 2§ forsta
stycket 2/ finns i 8 kap. rittegangs-  stycket 22 finns i 8 kap. réttegangs-
balken och i 7 a kap. denna lag. balken och i 7 a kap. denna lag.

Bestaimmelser om tillsyn 6ver och ingripanden mot annan verksamhet
som avses 1 1 kap. 2 § forsta stycket finns i de lagar som reglerar dessa
verksamhetsutdvare.

8 kap.
1 §14

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. undantag for vissa speltjanster fran tillimpning av lagen eller bestdm-
melser i den,

2. innehéllet i och omfattningen av den allménna riskbedémningen
enligt 2 kap. 1 § och om faktorer som kan tyda pa lag eller hog risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism,

3. undantag fran kravet pad dokumenterade riskbedomningar enligt
2 kap. 2§,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet faktorer som
kan tyda pa 14g eller hog risk for penningtvétt eller finansiering av terror-
ism,

5. innehallet i och omfattningen av interna och gemensamma rutiner
enligt 2 kap. 8 och 9 §§,

6. innehallet i rutiner for lamplighetsprovning enligt 2 kap. 13 §,

7. dokumentation av genomforda utbildningar och vilken information
och utbildning som ska tillhandahallas anstéllda enligt 2 kap. 14 §,

8. nédvindiga atgéarder och rutiner enligt 2 kap. 15 § och 6 kap. 4 a §,

9. atgérder for identitetskontroll enligt 3 kap. 7 och 8 §§,

10. vad som avses med forenklade dtgirder for kundkénnedom och i
vilka situationer som forenklade atgéarder ar tillatna enligt 3 kap. 15 §,

11. vad som avses med skérpta atgiarder for kundkédnnedom och i vilka
situationer som skarpta atgéirder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 §§,

12. hur rapportering till Polismyndigheten ska goras enligt 4 kap. 3 §,

13. hur uppgifter ska ldmnas enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftsldmning enligt 4 kap. 7 §,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutsittningarna for forlangt bevarande av handlingar och uppgifter
enligt 5 kap. 4 §,

17. innehallet i och omfattningen av rutiner for intern kontroll och
modellriskhantering enligt 6 kap. 1 §,

18. kriterierna for nér funktioner som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
ska inréttas samt de krav som ska gélla i fraga om funktionernas organisa-
tion, befogenheter och oberoende,

19. organisation, kompetens, befogenheter, funktion och oberoende for
den centrala kontaktpunkten enligt 6 kap. 3 §,

20. det sdrskilda rapporteringssystemet enligt 6 kap. 4 §, och

21. skyldighet for verksamhets- 21. skyldighet for verksamhets-
utovare som avses i lkap. 2§ utévare som avses i 1kap. 2§

14 Senaste lydelse 2021:903.
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forsta stycket 1-/3 att periodiskt
eller pa begdran ldmna uppgifter
om sin verksambhet, sina kunder och
andra forhdllanden som ar ndd-
véndiga for att tillsynsmyndigheter
ska kunna bedoma den risk som
kan forknippas med de verksam-
hetsutdvare som star under tillsyn.

forsta stycket 1-74 att periodiskt
eller pa begéran ldmna uppgifter
om sin verksambhet, sina kunder och
andra forhédllanden som &r ndd-
véndiga for att tillsynsmyndigheter
ska kunna beddéma den risk som
kan forknippas med de verksam-
hetsutovare som star under tillsyn.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



2.11 Forslag till lag om éndring i spellagen

(2018:1138)

Héarigenom foreskrivs att 18 kap. 2 § spellagen (2018:1138) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 kap.
2 §!

Spelmyndigheten har ocksa till-
syn over att sddan verksamhet som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket /5
lagen (2017:630) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism foljer den lagen.

Spelmyndigheten har ocksa till-
syn Over att sddan verksamhet som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket /6
lagen (2017:630) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism foljer den lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2021:1254.
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3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Om grésrotsfinansiering

Vad ir grisrotsfinansiering?

Grésrotsfinansiering (eng. crowdfunding), kan beskrivas som en metod for
att finansiera projekt, dir mindre belopp samlas in fran ett storre antal
personer. Ofta avses dven att insamlingen sker via internet. Grésrots-
finansiering kan delas in i fyra kategorier: lanebaserad, andelsbaserad,
beldningsbaserad och donationsbaserad grasrotsfinansiering. Vid lane-
baserad grésrotsfinansiering dr det frdga om langivning och den som soker
finansiering kan vara savél niringsidkare som konsument. Lanebaserad
grasrotsfinansiering dér kapital formedlas till konsumenter kallas dven for
person till personlédn (eng. peer to peer-lending eller p2p). Med andels-
baserad grisrotsfinansiering avses finansieringsformer dér investeraren
erhaller t.ex. aktier i ett bolag som soker finansiering. Vid beldnings-
baserad grésrotsfinansiering har den som soker finansiering gjort en
utféstelse om en vara eller tjanst i utbyte mot finansieringen. Donations-
baserad grésrotsfinansiering innebér, som framgar av namnet, att den som
bidrar med finansiering inte far ndgon motprestation.

En sak som skiljer gréisrotsfinansiering fran mer traditionella finansi-
eringsformer dr hur den som soker finansiering sammanfors med dem som
lamnar den. Genom en plattform for gréasrotsfinansiering pa internet far
den som soker finansiering mdjlighet att nd ut med sin foérfragan om t.ex.
ett 1&n eller erbjudande att investera i aktier till ett stort antal potentiella
finansidrer. Det innebér vidare att t.ex. konsumenter ges mdjlighet till
investeringar som annars inte skulle vara tillgingliga for dem. I dag &r
grasrotsfinansiering ett allt viktigare alternativ till traditionella finansi-
eringsformer, sdsom lan fran banker och finansbolag. Att s6ka finansiering
genom en grisrotsplattform kan ocksa vara ett sitt for ett foretag att
validera en affarsidé, ge entreprendrer mojlighet att na ut till ett stort antal
personer som kan bidra med insikter och information samt fungera som ett
marknadsforingsverktyg.

Vid lanebaserad grisrotsfinansiering, sarskilt sadan dar kapital formed-
las till konsumenter, tillhandahalls tjénster som innebér att det investerade
beloppet fordelas pa ett flertal kredittagare. Investeraren fattar i dessa fall
inte ett uttryckligt investeringsbeslut i friga om de enskilda krediter eller
fordringar som formedlas, utan férdelning av det investerade kapitalet gors
i stdllet enligt pa forhand bestimda parametrar. I den tillhandahéllna
tjansten kan inga att aterbetalningar och rénta automatiskt aterinvesteras i
nya krediter.

Marknaden for grisrotsfinansiering

Grésrotsfinansiering dr ingen ny foreteelse men under senare ar har utvec-
klingen gatt snabbt. Undersdkningar av marknaden for grésrotsfinansi-
ering dr ndgra ar gamla och uppgifterna om omséttning och tillvixt
varierar (se t.ex. betinkandet Grésrotsfinansiering, SOU 2018:20
s. 103—105). Enligt en analys publicerad av tankesmedjan Bruegel formed-
lades under aren 2010-2017 globalt 48,5 miljarder euro i grésrotsfinan-



siering, varav 16,9 miljarder euro i Europa (Chervyakov och Rocholl, How
to make crowdfunding work in Europe, Bruegel, 2019). Enligt den
analysen var under &ren 2011-2017 den genomsnittliga arliga tillvaxt-
takten i Europa 85 procent. Aven om marknaden for grisrotsfinansiering
utvecklats i stora delar av Europa har utvecklingen mellan ldnder varierat
i tillvéxttakt och inriktning. Storbritannien har den i Europa i sérklass
storsta och mest utvecklade marknaden for grisrotsfinansiering dven om
tillviaxttakten pa den brittiska marknaden avtog i slutet av denna period.
Vid en europeisk jadmforelse dr den svenska marknaden for gréasrotsfinansi-
ering relativt stor. Den svenska marknaden hade under 2017 en tillvéixt pa
88 procent och totalt formedlat kapital om ca 50 miljoner euro, vilket
gjorde den svenska marknaden till den femte storsta i Europa 2017.
Samma &r var Storbritannien, Frankrike, Nederldnderna och Tyskland de
europeiska lander med stoérre marknader &n Sverige.

Den lanebaserade grasrotsfinansieringen &r den helt dominerande typen
av grisrotsfinansiering. Sett till hela Europa utgjorde den enligt Bruegels
analys nidstan 90 procent av omséittningen medan den andelsbaserade
utgjorde knappt 10 procent. Hur stor andel av grasrotsfinansiering som &r
lanebaserad varierar dock kraftigt mellan de europeiska ldnderna. For
Sverige visar nimnda analys att omséttningen fordelades lika mellan 14ne-
och andelsbaserad grésrotsfinansiering.

I Sverige finns for nirvarande ett tiotal foretag som driver plattformar
for lane- eller andelsbaserad grésrotsfinansiering. Dérutdver dr atminstone
en utlédndsk plattform for l&nebaserad grésrotsfinansiering aktiv i Sverige.

Marknaden for belonings- och donationsbaserad grasrotsfinansiering &r
svérare att Overblicka. Hér ar spelar stora utldndska aktdrer en betydande
roll. Det finns &ven ett antal svenska aktorer.

Olika sitt att utforma formedlingen av kapital

I en grisrotsfinansieringstransaktion ar i allménhet tre parter involverade:
den som soker finansiering, den som ldmnar finansiering och den mellan-
hand som sammanf6r dem, dvs. den som driver plattformen dir de sam-
manfors. Det uppstar avtalsrelationer dels mellan den som ldmnar och tar
emot finansiering, t.ex. i form av ett l&neavtal, dels mellan var och en av
dem i form av kund till den som driver plattformen. Mellanhanden kallas
for leverantor av grisrotsfinansieringstjanster i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om europeiska
leverantdrer av grasrotsfinansieringstjénster for foretag och om dndring av
forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937, i det f6ljande
kallad EU:s forordning om grésrotsfinansiering (som beskrivs i av-
snitt 3.2). I forslagen i denna promemoria benimns mellanhanden kapital-
formedlare (se bl.a. avsnitt 5.2).
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Figur 3.1 Partsrelationer vid en grasrotsfinansieringstransaktion med
tre parter
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Lanebaserad grésrotsfinansiering kan &ven utformas pd sa sitt att
kapitalformedlingen har ett ytterligare led. Kapital féormedlas da genom
overlatelse av fordringar avseende sedan tidigare ldmnade krediter.
Kapital kan pé detta sitt formedlas fran konsumenter genom overlatelse
av kreditfordringar avseende konsument- eller foretagskrediter som lam-
nats av en professionell aktor, t.ex. ett bolag i samma koncern som den
som driver plattformen. I den situationen &r fyra parter involverade i
transaktionen: den som soker finansiering, det foretag som ldmnar en
kredit, den som star for finansiering genom att forvérva kreditfordran och
formedlaren som sammanfor dem. Mer komplexa strukturer med fler
involverade parter dr ocksa mojliga.

Figur 3.2 Partsrelationer vid en grasrotsfinansieringstransaktion med
fyra parter
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Av de uppgifter som ér tillgédngliga niar denna promemoria tas fram
framgér att verksamheterna pa merparten av plattformarna for lanebaserad
grasrotsfinansiering som 4r aktiva i Sverige dr utformade enligt den forst-
ndmnda beskrivningen, dvs. att kapital formedlas genom att investerare
och kapitalsokande ingér ett avtal om kredit, inte sé att investerarna for-
vérvar fordringar avseende redan ldmnade krediter. Intresset for att utfor-
ma verksamhet pé det senare sittet, dvs. att forvarva fordringar avseende



redan ldmnade krediter, skulle dock kunna 6ka. Ett skil till det skulle
kunna vara att modellen kan ge tillgang till investeringar i kredittyper som
annars inte &r tillgdngliga for konsumenter och andra icke professionella
investerare.

3.2 Verksamhet som omfattas av EU:s férordning
om grésrotsfinansiering

Sedan den 10 november 2021 tillimpas EU:s forordning om grésrots-
finansiering. EU-forordningen syftar till att frimja gransoverskridande
finansiering av foretag genom att undanrdja hindren for den inre mark-
nadens funktion nér det géller grasrotsfinansieringstjanster. I forordningen
faststills enhetliga krav for tillhandahéllande av grésrotsfinansierings-
tjénster, for organisation, auktorisation och tillsyn av leverantdrer av grés-
rotsfinansieringstjanster, for drift av plattformar for grésrotsfinansiering
och for dppenhet och marknadsforingskommunikation avseende tillhanda-
héllande av gréisrotsfinansieringstjénster i unionen (artikel 1).

Forordningens tillimpningsomrade omfattar bade lanebaserade och
andelsbaserade grésrotsfinansieringstjanster, med vissa begridnsningar.
Grésrotsfinansieringstjanster definieras i forordningen som en matchning
mellan & ena sidan investerares intressen att finansiera féretag och & andra
sidan projektigares intressen av finansiering av sitt foretag genom anvand-
ning av en plattform for grésrotsfinansiering och som utgdrs av ndgon av
verksamheterna formedling av langivning eller placering utan fast atag-
ande och mottagande och vidarebefordran av kundorder i friga om &ver-
latbara vardepapper och tillatna instrument for grasrotsfinansieringsénda-
mal (artikel 2.1 a). Dessa verksamheter beskrivs ndrmare nedan. En platt-
form f6r grasrotsfinansiering ér enligt forordningen ett allmént tillgédngligt
internetbaserat informationssystem som drivs eller forvaltas av en leveran-
tor av grésrotsfinansieringstjinster (artikel 2.1 d).

Forordningen &r inte tillimplig pa grésrotsfinansieringstjinster som
tillhandahalls projektigare — dvs. kapitalsdkande — som &r konsumenter
(enligt definitionen i artikel 3 a i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsumentkreditavtal och om
upphévande av radets direktiv 87/102/EEG). Det innebér att forordningen
inte &r tillimplig om den som soker kapital &r en fysisk person som handlar
for dndamal som ligger utanfor dennes nédrings- eller yrkesverksamhet.
Forordningen é&r inte heller tillimplig pa andra tjénster med anknytning till
grasrotsfinansieringstjénster enligt forordningens definition och som
tillhandahalls i enlighet med nationell ratt (artikel 1.2 a och b).

Vidare dr forordningen inte tillimplig pa erbjudanden om grésrots-
finansiering dverstigande 5 miljoner euro (artikel 1.2 c). Ett erbjudande
om grasrotsfinansiering dr varje kommunikation fran en leverantér av
gréasrotsfinansieringstjanster, oavsett form och medium, som innehaller
tillrdcklig information om villkoren for erbjudandet och det grésrots-
finansieringsprojekt som erbjuds for att en investerare ska kunna investera
i grésrotsfinansieringsprojektet (artikel 2.1 f). Troskelvérdet om 5 mil-
joner euro ska berdknas over en tolvmanadersperiod som summan av det
sammanlagda beloppet for erbjudanden via en plattform for grésrots-
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finansiering av en viss projektigare. I beloppet ska dven ingé beloppet for
erbjudanden om Overlatbara virdepapper till allmidnheten som ldmnas av
projektigaren och som dr undantagna fran skyldigheten att offentliggora
ett prospekt enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska offentliggdras nér
vérdepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pa en reglerad
marknad, och om upphédvande av direktiv 2003/71/EG, i det foljande
kallad EU:s prospektforordning. Under en dvergéngsperiod om tvé ar
fr.o.m. den 10 november 2021 omfattar forordningen dock endast erbjud-
anden upp till ett belopp motsvarande det troskelvarde som en medlemsstat
tillimpar for undantag fran skyldigheten att offentliggora ett prospekt, for
det fall det troskelvérdet ar lagre &n 5 miljoner euro (artikel 49). I Sverige
tillimpas 1 dag ett troskelvirde pa 2,5 miljoner euro for undantag fran
prospektskyldighet (2 kap. 1§ lagen [2019:414] med kompletterande
bestimmelser till EU:s prospektférordning).

EU-f6rordningen omfattar matchning som utgdrs av formedling av lan-
givning (artikel 2.1 ai). Det innefattar tjanster sidsom presentation av
erbjudanden om grésrotsfinansiering for kunder samt prissittning eller
beddmning av kreditrisken hos grésrotsfinansieringsprojekt eller projekt-
dgare (skal 11). Med lan avses ett avtal genom vilket en investerare gor en
overenskommen summa pengar tillgénglig for en projektigare for en
overenskommen tidsperiod och genom vilket projektégaren tar pé sig en
ovillkorlig skyldighet att aterbetala den summan till investeraren,
tillsammans med upplupen rédnta, i enlighet med avbetalningsplanen
(artikel 2.1 b).

EU-forordningen omfattar dven verksamhet déir leverantéren av gris-
rotsfinansieringstjanster fordelar investerarens medel mellan olika
projektigare, vilket i forordningen kallas individuell portf6ljforvaltning av
lan (artikel 2.1 c¢). Sadan portfoljforvaltning baseras pa uppdrag fran en
investerare till en leverantdr av grisrotsfinansieringstjanster om langiv-
ning av ett faststillt belopp som fordelas till ett eller flera grésrots-
finansieringsprojekt pa leverantorens plattform. Leverantdren av grésrots-
finansieringstjanster far vid portfoljforvaltning av 1&n agera diskretionért
pa investerarnas vagnar inom ramen for de verenskomna parametrarna.

I frdga om andelsbaserad grisrotsfinansiering omfattas matchning som
utgdrs av verksamheterna placering av finansiella instrument utan fast
atagande och mottagande och vidarebefordran av order. Verksamheten
omfattas nédr de aktuella tjansterna avser Overlatbara virdepapper och
tillatna instrument for grésrotsfinansieringsdndamal (punkterna 1 och 7 i
avsnitt A i bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU
av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om
andring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU, i det f6ljande
kallat direktivet om marknader for finansiella instrument).

Placering av finansiella instrument utan fast atagande och mottagande
och vidarebefordran av order i fraga om O&verlatbara vérdepapper ar
investeringstjanster enligt lagen om védrdepappersmarknaden. For att
yrkesméssigt fa tillhandahalla sddana tjénster krdvs normalt tillstdnd av
Finansinspektionen for virdepappersrorelse (se 2 kap. 1 § 1 och 7). Kravet
pa tillstand for véardepappersrorelse géller dock inte om verksamheten
bedrivs enligt bestimmelserna i EU-férordningen (se 2 kap. 5 § forsta
stycket 16, se vidare prop. 2020/21:206 s. 111-113).



Med 6verlatbara vardepapper avses i EU-forordningen detsamma som i
lagen om vérdepappersmarknaden (se 1 kap. 4 §, som genomfor arti-
kel 4.1.44 i direktivet om marknader for finansiella instrument till vilken
hénvisas i artikel 2.1 m i forordningen). Med Overlatbara vérdepapper
avses saledes virdepapper, utom betalningsmedel, som kan bli foremal for
handel pé kapitalmarknaden, t.ex. aktier och andra vérdepapper som
motsvarar andelar i aktiebolag, obligationer eller andra typer av virde-
papperiserade skuldférbindelser. Tilldtna instrument for gréasrotsfinansi-
eringsdndamal definieras som aktier i privata aktiebolag som inte omfattas
av begrinsningar i nationell ritt som i praktiken skulle forhindra att de
sprids, inbegripet begransningar av hur dessa aktier erbjuds till eller
marknadsfors for allménheten (artikel 2.1 n i EU-forordningen).

Aktier och andra virdepapper utgivna eller utfirdade av t.ex. publika
aktiebolag kan vara dverlatbara vardepapper. Detta innebér att verksamhet
som avser placering utan fast atagande och mottagande och vidare-
befordran av order i frdga om vérdepapper utgivna av t.ex. publika aktie-
bolag omfattas av tillimpningsomradet. Aktier och andra vardepapper
utgivna av svenska privata aktiebolag omfattas varken av definitionen av
Overlatbara vardepapper eller tilldtna instrument for grésrotsfinansierings-
dndamal. Orsaken till det &r att aktier i sddana aktiebolag omfattas av
aktiebolagslagens (2005:551) forbud mot att de sprids till en bredare krets
eller blir féremal f6r handel pé en handelsplats (se 1 kap. 7 och 8 §§, prop.
2006/07:115 s. 282 och prop. 2016/17:162 s. 247; spridningsforbudet be-
handlas mer ingdende i avsnitt 8).

Nér overlatbara virdepapper erbjuds till allmédnheten inom unionen
uppstar som huvudregel en skyldighet att offentliggdéra prospekt enligt
EU:s prospektférordning (artikel 3.1). Fran denna skyldighet undantas
dock erbjudanden om virdepapper till allménheten fran en auktoriserad
leverantér av grasrotsfinansieringstjénster, sdvida de inte Overstiger
troskelvirdet om 5 miljoner euro (enligt artikel 1.2 ¢) eller 2,5 miljoner
euro under en dvergangsperiod (enligt artikel 49).

3.3 Ovrig reglering som kan triiffa
kapitalformedling pé plattformar {6r
grasrotsfinansiering

Inledning

For vissa typer av grasrotsfinansiering géller EU:s forordning om grésrots-
finansiering, vars tillimpningsomrade beskrivs i avsnitt 3.2. I ovrigt har
EU:s medlemsstater valt olika sdtt att hantera framvéixten av grésrots-
finansiering via plattformar pa internet. I vissa stater finns sirskilda
regleringar for grasrotsfinansiering medan det i andra stater, daribland
Sverige, saknas regelverk som tar sikte specifikt pa sddan verksambhet.
Beroende pa vilka tjdnster som en leverantdr av grésrotsfinansierings-
tjanster tillhandahéller kan den dock tréffas av befintliga regelverk som
stdller krav pa tillstdnd och innebér att verksamheten star under Finans-
inspektionens tillsyn. Sa kan t.ex. vara fallet om verksamheten innefattar
tillhandahallande av betaltjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjénster,
i det foljande kallad betaltjanstlagen, eller om den innefattar tjénster i fraga
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om finansiella instrument sdsom aktier i publika bolag och dérfor utgor
vérdepappersrorelse enligt lagen om védrdepappersmarknaden. I ménga fall
kan dock verksamhet bedrivas med stod av endast en registrering som
finansiellt institut enligt lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan
finansiell verksamhet, i det foljande kallad valutavéxlingslagen. Det
innebdr alltsé att verksamheten kan bedrivas utan tillstdnd och i huvudsak
utan annan kontroll adn att verksamheten stir i overensstimmelse med
lagen (2017:630) om é&tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism, i det foljande kallad penningtvéttslagen.

Nedan ges en 6versiktlig beskrivning av rorelsereglering som kan vara
av relevans for olika typer av grésrotsfinansiering och liknande verksam-
het. En utforlig analys av grisrotsfinansiering och géillande rétt finns i
betinkandet Grésrotsfinansiering (s. 193-302). Dér beskrivs dven bl.a.
nérings- och marknadsrittsliga regler och konsumentskyddande lagstift-
ning av betydelse for grasrotsfinansiering.

Lanebaserad grisrotsfinansiering

Ldnebaserad grdsrotsfinansiering som omfattas av EU:s forordning om
grdsrotsfinansiering

Lanebaserad grisrotsfinansiering kan omfattas av EU:s férordning om
grasrotsfinansiering, (se avsnitt 3.2). Forordningen ar tillamplig nér det &r
fraga om formedling av langivning i dess mening. Den giller inte nir
projektégaren dr en konsument, vilket alltsa innebér att den inte géiller vid
formedling av krediter till konsumenter. Vidare géller forordningen inte
om formedlad finansiering Overstiger troskelvardet pa 5 miljoner euro
(eller 2,5 miljoner euro under en 6vergéngsperiod). Forordningen beddoms
inte vara tillimplig pa verksamhet som struktureras pé det sitt att kapital
formedlas pa en plattform genom &verlatelse av kreditfordringar (jfr arti-
kel 2.1 aioch 2.1 b, se vidare avsnitt 3.1 angdende olika sétt att utforma
formedlingen av kapital).

Bank- och finansieringsrérelse

I allminhet innebdr lanebaserad gréisrotsfinansiering endast att krediter
formedlas fran investerare till kapitalsokande. Verksamheten kan ocksé
struktureras pa sa sitt att krediter ldmnas av en professionell kreditgivare
for att sedan overlatas till investerare (se vidare avsnitt 3.1). Vid lane-
baserad grésrotsfinansiering kan det i kapitalférmedlarens verksamhet
ocksa inga att sjdlv tillhandahalla kredit via sin plattform. Det forekommer
att foretag som tillhandahaller tjanster for andelsbaserad grasrotsfinansi-
ering dven har tillstand att tillhandahalla betaltjanster.

Bank- och finansieringsrorelse dr verksamheter som bara far bedrivas i
enlighet med lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Verk-
samheterna kréver tillstind av Finansinspektionen och &r foremal for
omfattande krav pa hur verksamheten ska bedrivas (med vissa for grésrots-
finansiering inte aktuella undantag). Med bankrdrelse avses rorelse dar det
ingdr bade betalningsformedling via generella betalsystem och mot-
tagande av medel som efter uppségning ér tillgdngliga for fordringségaren
inom hogst 30 dagar (1 kap. 3 §). Med finansieringsrorelse avses rorelse i
vilken det ingér ndringsverksamhet som har till andamal bade att ta emot



aterbetalningspliktiga medel fran allmédnheten och att 1dmna kredit, stilla
garanti for kredit eller i finansieringssyfte forvérva fordringar eller upplata
16s egendom till nyttjande (1 kap. 4 §). Foretag med tillstind att driva
bank- eller finansieringsrorelse kallas for kreditinstitut (1 kap. 5 §)

En verksambhet i vilken det inte ingér inldningsverksamhet utgor alltsa
inte bank- eller finansieringsrorelse. Viss lanebaserad grasrotsfinansiering
kan dock vara upplagd pa ett sétt som liknar verksamhet som kreditinstitut
kan bedriva. Sa ér fallet nér den som driver plattformen for grésrotsfinan-
siering diskretiondrt fordelar medel frén investerare mellan kredittagare
(vilket kallas for individuell portfoljforvaltning av 1an i EU:s forordning
om grésrotsfinansiering). Det finns dock en grundldggande skillnad mot
finansieringsrorelse i det att nigot skuldforhallande inte uppstar mellan
vare sig kapitalférmedlaren och kreditgivaren eller kapitalformedlaren och
kredittagaren.

Kreditgivning till konsumenter

For yrkesmissig verksamhet som bestér i att 1dmna eller formedla krediter
till konsumenter krévs tillstind enligt lagen (2014:275) om viss verk-
samhet med konsumentkrediter, om inte verksamheten drivs med stéd av
tillstdnd enligt ndgon annan forfattning (1 och 5 §§). Ett foretag med
tillstand att 1dmna eller formedla krediter enligt denna lag kallas for
konsumentkreditinstitut. Bland de foretag som med stod av tillstand enligt
nagon annan forfattning far lamna och formedla krediter till konsumenter
finns de som har tillstdnd enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse
(kreditinstitut), lagen (2010:751) om betaltjénster (betalningsinstitut),
lagen (2011:755) om elektroniska pengar (institut for elektroniska pengar)
eller lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter (kallade
bostadskreditinstitut). Motsvarande utldndska foretag ar ocksé undantagna
frén tillstdndsplikt.

Lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter medfor att all yrkes-
missig kreditgivning till konsumenter ir reglerad och kréiver tillstind av
Finansinspektionen eller av en utldndsk tillsynsmyndighet (med vissa for
grasrotsfinansiering inte aktuella undantag). Om den som driver en platt-
form dér krediter formedlas dven sjdlv tillhandahaller krediter via platt-
formen behdver den alltsa ha tillstind som konsumentkreditinstitut eller
som t.ex. kreditinstitut eller betalningsinstitut.

Tillstdnd krévs dven for att yrkesméssigt formedla krediter till konsu-
menter. Det giller i princip oavsett vem som lamnar krediterna (se prop.
2013/14:107 s. 45).

For yrkesmissig kreditgivning, kreditférmedling och radgivning i fraga
om bostadskrediter till konsumenter finns sirskilda bestimmelser i lagen
om verksamhet med bostadskrediter (1 §). Kreditgivning kréver tillstind
enligt lagen for foretag som inte ar kreditinstitut (1 kap. 2 § och 2 kap. 1
och 7 §§). Kreditformedling kréver tillstand enligt lagen for foretag som
inte dr kreditinstitut eller s.k. kreditférmedlare i ett annat land inom EES
(1 kap. 2 § och 3 kap. 1, 6 och 7 §§). Med bostadskredit avses detsamma
som i konsumentkreditlagen (2010:1846), dvs. en kredit som ar férenad
med pantritt i fast egendom, tomtrétt eller bostadsritt eller liknande rétt
eller som ar férenad med motsvarande rétt i byggnad som inte hor till
fastighet, eller en kredit som tas i syfte att forvarva eller behalla dganderétt
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till sdédan egendom, om det inte dr fraga om vissa tillfdlliga finansierings-
16sningar (6 § lagen om verksamhet med bostadskrediter och 2 § konsu-
mentkreditlagen).

Konsumentkreditlagen &r tillimplig pa kredit som en néringsidkare
lamnar eller erbjuder en konsument (1 § forsta stycket forsta meningen).
Lagen ar dven tillimplig pé kredit som ldmnas eller erbjuds en konsument
av nagon annan &n en néringsidkare om en nédringsidkare formedlar
krediten som ombud for kreditgivaren (1 § forsta stycket andra meningen).
Konsumentkreditlagen kan vara tillimplig nir krediter formedlas till
konsumenter pé en plattform for grésrotsfinansiering. Som beskrivs nér-
mare i avsnitt 11 ar dess bestimmelser dock i vissa delar inte utformade
pa ett sétt som dr dndamalsenligt vid grasrotsfinansiering.

Registrering som finansiellt institut

I lagen (1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verksamhet
finns krav pa registrering hos Finansinspektionen for den som yrkesmaés-
sigt dgnar sig &t olika typer av finansiell verksamhet (2 § forsta stycket).
Foretag som bedriver finansiellt verksamhet som kraver registrering kallas
for finansiella institut (1 § 3).

Bland de verksamheter som kréver registrering finns sddan som huvud-
sakligen bestér i att ldmna och formedla kredit. En annan verksamhet som
ar registreringspliktig dr sdédan som huvudsakligen bestér i att medverka
vid vérdepappersemissioner (1 § 2 valutavéxlingslagen och 7 kap. 1§
andra stycket 2 och 7 lagen om bank- och finansieringsrorelse). Skyldig-
heten att ansoka om registrering géller dock inte om verksamhetsutovaren
i friga bedriver finansiell verksamhet som redan omfattas av penning-
tvittslagen (2 § valutavéxlingslagen). Det innebér att t.ex. kreditinstitut,
vardepappersbolag, forsikringsforetag, betalningsinstitut, registrerade
betaltjénstleverantorer och konsumentkreditinstitut inte behdver ansdkan
om registrering enligt valutavixlingslagen.

Syftet med kravet pa registrering som finansiellt institut &r i huvudsak
att forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvatt eller for finansie-
ring av terrorism. I och med registrering omfattas instituten av penning-
tvittslagen (1 kap. 2 § forsta stycket 4 den lagen). Utdver tillimpningen
av penningtvittslagen ar kontrollen av verksamheten i huvudsak begrin-
sad till kraven pa registrering och dgar- och ledningsprovning (8 och 9 §§
valutavéxlingslagen).

Som redogdrs for ovan &r yrkesmassig formedling av konsumentkrediter
tillstandspliktig. Nagot tillstdnd krdvs déremot inte for att formedla
krediter till néringsidkare (s& ldnge kreditgivningen inte kombineras med
inlaningsverksamhet, se ovan angédende finansieringsrorelse). Verksam-
heten kréver dock registrering som finansiellt institut enligt valutavéx-
lingslagen.

Andelsbaserad grisrotsfinansiering

Andelsbaserad grisrotsfinansiering som omfattas av EU:s forordning om
grdsrotsfinansiering

Med andelsbaserad grésrotsfinansiering avses hér finansieringsformer dér
investerare tillhandahéller kapital i utbyte mot aktier eller andra varde-



papper som ges ut av det foretag som soker finansiering. Sddan verksamhet
kan omfattas av EU:s forordning om grésrotsfinansiering, vars tillamp-
ningsomrade beskrivs i avsnitt 3.2. For att forordningen ska vara tillimplig
ar det en forutsittning att det dr fraga om investeringstjansterna placering
av finansiella instrument utan fast atagande och mottagande och vidare-
befordran av order som avser Overlatbara vérdepapper eller tillatna
instrument for grisrotsfinansieringsdndamal. Det innebér att forordningen
omfattar verksamheter dér kapital formedlas pé detta sétt i utbyte mot t.ex.
aktier eller obligationer som ges ut av publika aktiebolag. Det innebar
vidare att forordningen déremot inte &r tillimplig om kapital formedlas i
utbyte mot t.ex. aktier eller obligationer som ges ut av privata aktiebolag
eftersom dessa inte anses vara Overlatbara vardepapper eller ér tillatna
instrument enligt forordningen.

Virdepappersrorelse

Verksamhet som avser hantering av dverlatbara virdepapper men som inte
traffas av reglerna i EU:s forordning om grésrotsfinansiering kan i stillet
omfattas av de harmoniserade EU-regler om investeringstjanster och
investeringsverksamhet som finns i direktivet om marknader for finansi-
ella instrument. Dessa genomfors i Sverige huvudsakligen i bestimmel-
serna om vardepappersrorelse i lagen om vérdepappersmarknaden. I den
lagen stills det upp krav pa tillstind av Finansinspektionen for att fa driva
vardepappersrorelse, dvs. for att yrkesmassigt tillhandahélla investerings-
tjanster eller utfora investeringsverksamhet (1 kap. 4 ¢ § och 2 kap. 1 §).
En forutséttning for att regelverket for vardepappersrorelse ska vara
tillampligt ar att de tjinster som tillhandahalls eller den verksamhet som
bedrivs avser finansiella instrument. En typ av finansiella instrument &r
overlatbara virdepapper. Aktier och obligationer som ges ut av privata
aktiebolag anses, som anges i avsnitt 3.2, inte vara dverlatbara vérde-
papper eftersom de omfattas av aktiebolagslagens forbud mot att de sprids
till en bredare krets eller blir foremal for handel pa en handelsplats. Aktier
och andra virdepapper som omfattas av spridningsforbudet i aktiebolags-
lagen é&r inte heller ndgon annan typ av finansiella instrument (jfr 1 kap.
4 § lagen om véardepappersmarknaden). Det gor att reglerna for vérde-
pappersrorelse inte ar tillimpliga pé grasrotsfinansiering som innebér att
kapital formedlas i utbyte mot t.ex. aktier i privata aktiebolag.
Bestammelserna om vardepappersrorelse omfattar tillhandahallande av
de investeringstjénster som det dven finns sdrskild reglering for i EU:s for-
ordning om grisrotsfinansiering: placering av finansiella instrument utan
fast dtagande och mottagande och vidarebefordran av order. Bestdmmel-
serna om vardepappersrorelse omfattar darutover verksamhet som innebér
utférande av order pa kunders uppdrag, handel for egen rdkning, indi-
viduell portfoljforvaltning, investeringsrddgivning, garantigivning avse-
ende finansiella instrument och placering av finansiella instrument med ett
fast atagande och drift av handelsplattformar. Det innebar att regelverket
for vardepappersrorelse blir tillampligt om den som driver en plattform for
grisrotsfinansiering tillhandahaller ndgon av dessa tjénster, t.ex. invest-
eringsradgivning eller atagande att forvdrva utgivna véardepapper om en
viss investeringsnivd annars inte uppnas (dvs. placering av finansiella
instrument med ett fast dtagande). Bestimmelserna om vérdepappers-
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rorelse géller dven t.ex. kapitalformedling som Overstiger troskelvardet for
formedlad finansiering pa 5 miljoner euro i EU:s férordning om grésrots-
finansiering men dér férordningen annars skulle ha varit tillimplig.

Ett foretag med tillstdnd att driva viardepappersrorelse bendmns vérde-
pappersinstitut (eller virdepappersbolag, om det &r ett svenskt aktiebolag
som inte &r ett bankaktiebolag eller ett kreditmarknadsbolag, se 1 kap.
4 b § lagen om virdepappersmarknaden). Det regelverk som géller for
vardepappersinstitut 4r omfattande och inkluderar, féorutom bestdmmel-
serna i lagen om vardepappersmarknaden, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012, ett
stort antal delegerade forordningar och genomférandeférordningar som
antagits av kommissionen och Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2017:2) om véardepappersrorelse. Harutéver finns det riktlinjer och all-
minna rad frdn Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten,
Esma. En beskrivning av regelverket for vardepappersrorelse finns bl.a. i
prop. 2016/17:162 Nya regler om marknader for finansiella instrument
(MiFID II och MiFIR) s. 225-238.

Prospekt

Nir overldtbara viardepapper erbjuds till allménheten finns som huvud-
regel en skyldighet att offentliggora ett prospekt enligt EU:s prospekt-
forordning (se artiklarna 2 a och 3.1). Med ett erbjudande av véardepapper
till allminheten avses ett meddelande, oavsett form och medium, som
innehaller tillricklig information om villkoren for erbjudandet och de
virdepapper som erbjuds for att en investerare ska ha forutséttningar att
fatta beslut om att teckna eller forvédrva dessa virdepapper. Definitionen
ar ocksa tillimplig pa placeringar av vérdepapper via finansiella mellan-
hinder (artikel 2.d). Ett erbjudande pa en plattform for grésrotsfinansiering
kan vara ett sddant erbjudande och foranleda skyldighet att upprétta ett
prospekt. Dock omfattas inte erbjudanden av andra instrument &n &ver-
latbara virdepapper. Det innebér att inte heller EU:s prospektforordning
géller vid kapitalféormedling dir investeringar gors i privata aktiebolags
aktier och andra virdepapper som omfattas av spridningsforbudet i aktie-
bolagslagen. Erbjudanden som formedlas av en leverantor av grisrots-
finansieringstjanster enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering ar
ocksa, som ndmns ovan, undantagna fran prospektskyldighet sé ldnge de
inte dverstiger 5 miljoner euro under en period om tolv manader.

Alternativa investeringsfonder

Lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder genom-
for i svensk ritt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av
den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om
andring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG)
nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010. I lagen finns bestimmelser om
tillstand for, registrering av och tillsyn &ver forvaltare av alternativa
investeringsfonder (AIF-forvaltare) samt hur deras verksamhet ska drivas
(1 kap. 1 §). En alternativ investeringsfond é&r ett foretag som har bildats
for kollektiva investeringar och som tar emot kapital fran ett antal invest-
erare fOr att investera det i enlighet med en faststélld investeringspolicy till



forman for dessa investerare (1 kap. 2 §). For att foretaget ska vara en
alternativ investeringsfond fér det inte uppfylla kraven for att vara en s.k.
UCITS-fond och dérfor krdva auktorisation enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar
och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i
overlatbara vardepapper.

Esma, liksom Finansinspektionen, har anfort att definitionen av en
alternativ investeringsfond innebér att vissa affirsmodeller for andels-
baserad grasrotsfinansiering som bygger pé indirekta investeringar kan
omfattas av regelverket om forvaltare av alternativa investeringsfonder. S&
skulle kunna vara fallet dar ett specialforetag (eng. special purpose vehicle
eller SPV) anvénds som en mellanled mellan investerare och ett kapital-
sokande foretag. Sa lange det ar investeraren som avgor om och i vilket
kapitalsokande foretag som en investering ska goras &r det dock tveksamt
om det kan anses vara frdga om att kapital investeras till forman for
investerarna i enlighet med en faststélld investeringspolicy. Enligt Esma
skulle det emellertid &ven i en saddan hér situation kunna vara fraga om
investeringar enligt en faststilld investeringspolicy, 1at vara att den har en
mycket begrdnsad inriktning (se vidare Opinion Investment-based crowd-
funding, 18 december 2014, ESMA/2014/1378, s. 2024 och Grisrots-
finansiering i Sverige — en kartldggning, 15 december 2015, s. 34 f.).

Registrering som finansiellt institut

Valutavaxlingslagen beskrivs ndrmare ovan i detta avsnitt. Som anges dér
ar en av de verksamheter som kraver registrering som finansiellt institut
sddan som huvudsakligen bestdr i att medverka vid véardepappers-
emissioner (1 § 2 valutavéxlingslagen och 7 kap. 1 § andra stycket 7 lagen
om bank- och finansieringsrorelse). P4 en plattform for andelsbaserad
grasrotsfinansiering formedlas kapital i utbyte mot virdepapper som
emitteras av det kapitalsokande foretaget. Den som driver plattformen kan
bista den kapitalsokande med emissionen pé olika sdtt, men verksamheten
innebédr atminstone en tjanst som syftar till att bistd med att placera
emitterade virdepapper hos investerare. En sadan verksamhet ligger néra
till hands att betrakta som medverkan vid vardepappersemissioner.

Ar det friga om emission av virdepapper som ska betraktas som dver-
latbara vardepapper i lagen om vérdepappersmarknadens mening &r verk-
samheten att betrakta som véardepappersrorelse i form av placering av
finansiella instrument (med eller utan fast atagande, 2 kap. 1 § 6 och 7
lagen om vérdepappersmarknaden). Sddan verksamhet behdver inte regist-
reras enligt valutavéxlingslagen (2 § forsta stycket 1 valutavéxlingslagen
och 7 kap. 1 § andra stycket 2 lagen om bank- och finansieringsrorelse).

Innebédr den aktuella verksamheten i stillet kapitalférmedling i utbyte
mot aktier eller andra vardepapper som emitteras av privata aktiebolag &r
det, som redogérs for ovan, inte fraga om vérdepappersrorelse i lagen om
vardepappersmarknadens mening. Sadan verksambhet far alltsa antas kriava
registrering som finansiellt institut.

Belonings- och donationsbaserad grisrotsfinansiering

Verksamhet som innebér att kapital formedlas i utbyte mot en vara eller
tjidinst som ldmnas av den som soker finansiering och verksamhet som
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innebér formedling av kapital i form av donationer skiljer sig fran den
typen av finansiell verksamhet som lane- och andelsbaserad grésrots-
finansiering innebér. Den triffas inte i sig av krav pa tillstdnd av Finans-
inspektionen enligt ndgon finansmarknadsreglering. 1 sddan belonings-
och donationsbaserad verksamhet skulle dock kunna inga tjdnster som
kraver tillstand eller registrering, t.ex. betaltjdnster enligt betaltjanstlagen.
Det finns inte heller nagot tydligt krav péd registrering enligt valuta-
vaxlingslagen. Den som yrkesméssigt mojliggdr och underléttar finan-
siering genom belonings- eller donationsbaserad grésrotsfinansiering
skulle eventuellt kunna anses bedriva den registreringspliktiga verksam-
heten att “medverka vid finansiering” (se 1 § 2 lagen om valutavixling
som hénvisar till bl.a. 7 kap. 1 § andra stycket 3 lagen om bank- och
finansieringsrorelse). Den aktuella verksamheten exemplifieras dock med
”till exempel genom att forvdrva fordringar och upplata 16s egendom till
nyttjande (leasing)”, vilket talar mot att donations- och beldéningsbaserad
grisrotsfinansiering &r en sddan verksamhet som avses.

4 Syfte med forslagen och
regleringsbehovet

4.1 Forslagens bakgrund och syfte

Utredningen om grisrotsfinansiering

Under 2015 redovisade Finansinspektionen, pa regeringens uppdrag, en
kartldggning av grasrotsfinansiering i Sverige. Tvé slutsatser som Finans-
inspektionen drog i kartldggningen var att det fanns ett behov av fordjupad
analys och att det behovde klargoras vilka befintliga regler som kan tréffa
olika former av grisrotsfinansiering. Finansinspektionen identifierade
risker med sidrskilt andels- och lanebaserad grisrotsfinansiering som gors
genom plattformar.

Regeringen beslutade 2016 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att bl.a.
med fokus pé andels- och lanebaserad grisrotsfinansiering kartldgga
marknaden for plattformar for grasrotsfinansiering, analysera deltagarnas
och plattformarnas roll, funktion och incitamentsstruktur, analysera vilka
regler som ar tillimpliga pa andels- och lanebaserad grasrotsfinansiering,
analysera om det behdvs en ny néringsrattslig lagreglering, eller om
befintlig lagstiftning behover justeras, se 0ver behovet av sanktioner, och
i forekommande fall, utarbeta nddvindiga lagforslag (dir. 2016:70).
Uppdragets syfte var att grasrotsfinansiering genom plattformar ska kunna
utvecklas, men samtidigt att sékerstdlla ett hogt konsumentskydd samt
hogt fortroende till denna del av finansmarknaden. Utredningen, som
antog namnet Utredningen om grésrotsfinansiering, redovisade sitt upp-
drag i mars 2018 beténkandet Gréisrotsfinansiering.

Nér betdnkandet Grésrotsfinansiering ldmnades 6ver hade kommis-
sionen en dryg vecka tidigare lamnat ett forslag till det regelverk som kom
att antas i form av EU:s forordning om gréisrotsfinansiering. Kommis-



sionen hade dé sedan flera ar bevakat marknaden for grisrotsfinansiering
och bl.a. i en rapport publicerad 2016 gjort bedomningen att det da inte var
motiverat att ingripa med reglering (Commission staff working document,
Crowdfunding in the EU Capital Markets Union, SWD (2016) 154 final).

Forslagen i betiinkandet Grisrotsfinansiering

I betdnkandet Grésrotsfinansiering gors en beddmning av behovet av ny
néringsrittslig reglering eller justeringar i befintlig reglering for grésrots-
finansiering (s. 325—-343). Slutsatserna dr sammanfattningsvis att verksam-
het som bestér i att erbjuda tjinster som mdjliggor eller underléttar kapital-
anskaffning och investeringar genom lane- och andelsbaserad grisrots-
finansiering bor bedrivas si att den far allménhetens fortroende. Det
forutsétter bl.a. att det finns mdjlighet att ingripa mot aktorer som inte
driver sin verksamhet pé ett tillfredsstdllande sitt. Enligt utredningen bor
déarfor den som yrkesmaéssigt driver sddan formedlingsverksamhet som
kan péverka allméinhetens intressen, std under myndighetstillsyn och
kunna bli foremal for korrigerande ingripanden.

Utredningen gér beddmningen att befintlig relevant lagstiftning inte om-
fattar, eller dr inte 4ndamalsenlig for, samtliga verksamheter som bestar i
att bista parter vid lane- eller andelsbaserad grasrotsfinansiering. Det finns
ddarmed behov av ny reglering. Lagreglering som specifikt tar sikte pa
forutséttningarna for formedlingstjanster for lane- och andelsbaserad grés-
rotsfinansiering kan enligt utredningens beddmning bidra till att frimja
utvecklingen av sddan verksamhet och dérmed forbéttra tillgadngen till
alternativa finansieringsformer for foretag och privatpersoner, samtidigt
som finansidrer, investerare, kan ges tillfredsstillande rittsligt skydd.

For yrkesméssig verksamhet vars inriktning &r att bistd néringsidkare
och konsumenter som vill anskaffa eller tillhandahalla finansiering genom
belonings- eller donationsbaserad grasrotsfinansiering bedomer utred-
ningen en lagreglering pakallad framst av behovet att motverka risken for
att verksamheten utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism.

I betdnkandet foreslas mot denna bakgrund en ny lag om viss verk-
samhet med formedling av finansiering (se vidare s. 345-365). Lagen fore-
slas gilla for ndringsverksamhet som har till &ndamal att mot erséttning
sammanfora fysiska eller juridiska personer som avser att anskaffa finan-
siering med fysiska eller juridiska personer som avser att tillhandahalla
finansiering, om finansieringen sker

— genom sadana krediter mot vederlag som l&dmnas av andra én foretag
som har tillstdnd av Finansinspektionen att lamna eller formedla krediter
(l&nebaserad grésrotsfinansiering),

— genom Overlatelse av édgar- eller skuldandelar i den juridiska person
som anskaffar finansieringen (andelsbaserad grésrotsfinansiering),

—1 utbyte mot en vara eller tjanst, som ldmnas av den som anskaffar
finansieringen (beldningsbaserad grisrotsfinansiering), eller

— utan att vederlag eller nagon annan motprestation lamnas av den som
anskaffar finansieringen (donationsbaserad grésrotsfinansiering).

Enligt forslaget ska den nya lagen inte vara tillimplig pa verksamhet
med formedling av finansiering genom lane- eller andelsbaserad grésrots-
finansiering mellan enbart néringsidkare. I fraga om belonings- och
donationsbaserad grasrotsfinansiering foreslas lagen gilla endast i begrén-
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sad omfattning, och i stéllet for tillstindsplikt foreslés att foretag som
tillhandahaller sddana formedlingstjénster ska vara skyldiga att anska om
registrering hos Finansinspektionen.

Syftet med forslagen i denna promemoria

Efter det att Utredningen om grésrotsfinansiering dverldmnade sina for-
slag har det antagits EU-regler for viss grisrotsfinansiering i form av EU:s
forordning om grésrotsfinansiering. EU-forordningen och forslagen till
svensk reglering i betdnkandet Grésrotsfinansiering har dock i huvudsak
olika tillimpningsomraden. EU-forordningen undanrgjer i huvudsak inte
heller det regleringsbehov som utredningen om grésrotsfinansiering iden-
tifierar. Utredningens analys av bristerna i nuvarande reglering ar séledes
i allt vésentligt fortfarande relevant. Forslagen i betdnkandet Grésrots-
finansiering ar emellertid inte utformade med hénsyn till EU:s férordning
om grasrotsfinansiering.

Forslagen i denna promemoria syftar till att tillgodose det behov av
reglering for framfor allt lane- och andelsbaserad grésrotsfinansiering som
kvarstar trots EU:s forordning om grésrotsfinansiering. En utgangspunkt
for forslagen dr den analys som gors i betinkandet Grésrotsfinansiering.
Forslagen som ldmnas i denna promemoria ar dock anpassade till den EU-
reglering som nu finns. En annan utgéngspunkt for forslagen i denna
promemoria &r att de krav som stélls pa lane- och andelsbaserad grasrots-
finansiering som omfattas av det nya regelverket ska motsvara de krav som
stills pé leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster enligt EU:s forord-
ning om grésrotsfinansiering (se vidare avsnitt 5.3). Det medfor att de
lagforslag som lamnas hér skiljer sig vésentligt frin de som ldmnades av
Utredningen om grisrotsfinansiering, bl.a. nir det géller regleringens
detaljniva.

4.2 Regleringsbehovet

Promemorians bedomning: Nuvarande reglering ar inte d&ndamals-
enlig for vissa typer av lane- och andelsbaserad grasrotsfinansiering dér
kapital formedlas med hjélp av plattformar pa internet. Det bor dérfor
inforas en reglering som bidrar till en sund utveckling av dessa typer av
kapitalformedling. Regleringen bor sékerstélla

— ett hogt skydd for investerare, sérskilt sddana som ar konsumenter,

— ett hogt fortroende for denna del av finansmarknaden, och

— att regler till skydd for konsumenter vid kreditgivning kan tillimpas
dven vid formedling av krediter med hjélp av plattformar pa internet.

Belonings- och donationsbaserad grasrotsfinansiering ddr kapital for-
medlas med hjélp av plattformar pa internet bor omfattas av atgérder
mot penningtvétt och finansiering av terrorism.




Skilen for promemorians bedomning
Inledning

Léne- och andelsbaserad grisrotsfinansiering dr forenad med finansiellt
risktagande. Framfor allt ar det frdga om risker som behdver beaktas av
investeraren och denne behover avgora om forvédntad avkastning motive-
rar risktagandet som investeringen innebdr. Samtidigt dr investeraren
normalt i ett informationsunderldge i férhéllande till bade den som soker
kapital och den som driver plattformen for grésrotsfinansiering. Investe-
raren behover séledes ges forutsdttningar for att kunna fatta vélgrundade
investeringsbeslut.

Vid lanebaserad grésrotsfinansiering finns risker relaterade till den som
driver plattformen for grisrotsfinansiering. Skulle denna avsluta sin verk-
samhet kan investeraren ha sma eller i praktiken inga mojligheter att sjilv
bevaka sin ritt enligt ingdngna kreditavtal. Sa ar fallet sarskilt vid l&ne-
baserad grasrotsfinansiering dér den som driver plattformen diskretionért
formedlar investerat kapital mellan flera for investeraren anonyma lan-
tagare (se vidare avsnitt 9.5 angdende denna typ av tjanster).

En annan risk vid lane- och andelsbaserad grésrotsfinansiering &r att
verksamheten paverkas av intressekonflikter som &r negativa for investe-
rare och kapitalsdkande, t.ex. sddana som é&r relaterade till plattformens
ersittningsmodell.

Kapitalférmedling genom éverldtelse av aktier eller andra virdepapper
utgivna av privata aktiebolag

For ett privat aktiebolag eller dess dgare géller som huvudregel ett forbud
mot att soka sprida bolagets aktier, skuldebrev och andra vérdepapper till
allménheten. Spridningsférbudet och dess undantag beskrivs nirmare i
avsnitt 8. Trots spridningsforbudet forekommer i dag andelsbaserad grés-
rotsfinansiering som innebir att finansiering formedlas i utbyte mot aktier
som ges ut av privata aktiebolag pa plattformar pa internet. Investeringar i
andra typer av vérdepapper utgivna av privata aktiebolag kan ocksa
forekomma. Nar det i det foljande hinvisas till investeringar i aktier avses
dven andra vardepapper utgivna av privata aktiebolag.

For kapitalsokande foretag — sérskilt smé och medelstora — kan denna
typ av grasrotsfinansiering vara ett alternativ till traditionella finansie-
ringsformer, sdsom l&n fran banker och finansbolag. Finansieringsformen
kan for foretaget, som berdrs ovan, dven ha andra foérdelar. For konsu-
menter och andra icke-professionella investerare kan den hdga risk som
dessa investeringar innebdr ge mojligheter till hogre avkastning &dn vid
traditionella investeringar, vilket kan vara en virdefull del i en véldiversi-
fierad investeringsportfolj. Det kan dven férekomma att investeraren &r
beredd att bidra med finansiering dven av andra skil &n mgjlighet till
avkastning.

Riskerna vid investeringar i aktier utgivna av privata aktiebolag som
soker finansiering via grasrotsfinansieringsplattformar kan vara stora (se
vidare betidnkandet Grésrotsfinansiering, s. 335-338). Det ror sig ofta om
relativt unga foretag, vars forméga att dverleva och generera vinst kan vara
osédker. Foretagen kan ha en kort finansiell historik och den tillgdngliga
informationen om foretaget kan vara begransad. De omfattas inte av sé-
dana informationskrav som géller for aktiebolag vars aktier &r upptagna
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till handel pé en handelsplats. For en investerare ar det mycket svart att
gora en bedémning av foretagets mojlighet att uppna de mal som det satt.
Vid investeringar i aktier finns vidare risker for att framtida emissioner
leder till utspadning.

En betydande risk nér det géller investeringar i privata aktiebolags aktier
dr att investeringarna inte kan avvecklas pa ett enkelt sétt. Eftersom privata
aktiebolags aktier inte dr och inte far vara foremaél for handel pé en
handelsplats finns inte mojlighet att avyttra dem pé det sittet. Att annon-
sera om forséljning av aktierna ar forbjudet (och straftbart med béter eller
hogst ett ars fingelse, se vidare avsnitt 8). Mojligheterna att avyttra
aktierna pa andra sitt, t.ex. genom interna arrangemang som tillhandahalls
av den som driver plattformen, dr ocksé begransade. En orsak till det &r att
det normalt saknas ett etablerat marknadspris for bolaget annat &n det som
sdtts vid aktieemissionen.

Riskerna med investeringar i aktier i privata aktiebolag fér typiskt sett
betraktas som betydligt stérre dn vid investeringar i t.ex. aktier som &r
upptagna till handel pé en handelsplats. For verksamhet som innebér att
kapital formedlas i utbyte mot aktier eller andra vardepapper som ges ut
av privata aktiebolag finns dock inga sérskilda regler i lag om t.ex. hur
rorelsen ska bedrivas och skydd for investerare. Verksamheten kriver i
dag inget tillstind av Finansinspektionen. Den star inte under inspek-
tionens tillsyn och det saknas mdjligheter for inspektionen att ingripa mot
skadlig eller oseridos verksamhet (annat &n i friga om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism). Avsaknaden av reglering star
i tydlig kontrast mot det som géller for sddan formedling av investeringar
i aktier i publika aktiebolag eller andra Gverlatbara vardepapper som
regleras i EU:s forordning om grisrotsfinansiering. Kontrasten &r dnnu
storre 1 forhéllande till formedling av investeringar i aktier och andra
vardepapper som inte omfattas av EU-forordningen utan i stillet av
bestimmelserna om virdepappersrorelse i lagen om vérdepappersmark-
naden och krav pa upprittande av prospekt.

Det saknas i dag dndamaélsenlig reglering for formedling av kapital i
utbyte mot aktier och andra vardepapper utgivna av privata aktiebolag. Det
bor darfor inforas reglering som bidrar till sund utveckling av denna typ
av kapitalformedling. Regleringen bor sékerstélla ett hogt skydd for
investerare, sérskilt sddana som dr konsumenter, och ett hogt fortroende
for denna del av finansmarknaden.

Kapitalférmedling till ndringsidkare genom krediter som inte omfattas av
EU:s forordning om grdsrotsfinansiering

For verksamhet som innebér formedling av krediter till néringsidkare pa
en plattform for grésrotsfinansiering finns harmoniserade regler i EU:s
forordning om grésrotsfinansiering. Forordningen géller dock inte utan
undantag, vilket beskrivs i avsnitt 3.2. En viktig inskrdnkning i dess
tillimpningsomrade dr att den inte géller for erbjudanden om grésrots-
finansiering till en viss projektigare som dverstiger 5 miljoner euro (under
en dvergangsperiod giller i stillet en grins pa 2,5 miljoner euro). Forord-
ningen bedéms vidare inte vara tillimplig pa verksamhet som struktureras
pa det sitt att kapital formedlas pa en plattform genom &verlételse av
kreditfordringar (se avsnitt 3.3).



Generellt gér det inte att sdga att riskerna vid investeringar i krediter till
néringsidkare dr hogre nédr den finansiering som soks Overstiger troskel-
vérdet enligt EU-forordningen &n nir den uppgar till eller understiger
troskelvardet. Detsamma géller nédr det dr frdga om kapitalférmedling
genom Overlételse av kreditfordringar i stéllet for genom krediter som
lamnas direkt av investeraren till kredittagaren. En central risk att ta i
beaktande for investeraren &r den for att ett kapitalsokande foretag inte kan
fullgéra utlovade betalningar. Aven hir kan det ofta rdra sig om
investeringar i relativt unga foretag, vars forméga att Overleva och
generera vinst kan vara osdker. Foretagen kan ha en kort finansiell historik
och den tillgéingliga informationen om foretaget kan vara begriansad. For
en investerare dr det mycket svart att gora en bedomning av foretagets
kreditvérdighet och om den erséttning som utlovas, dvs. rdntan, motiverar
risktagandet. Det kan finnas en risk att investeringen uppfattas som mindre
riskfylld n den é&r.

Utéver EU-forordningen finns i Sverige inga sérskilda regler for verk-
samhet med lanebaserad grésrotsfinansiering till ndringsidkare. Det saknas
alltsé regler i lag om t.ex. hur rorelsen ska bedrivas och skydd for investe-
rare. Verksamheten kréver i dag inget tillstdnd av Finansinspektionen och
kontrollen av verksamheten ar i huvudsak begrinsad till tillimpningen
penningtvittslagen. Det saknas alltsd mdjligheter for inspektionen att
ingripa mot skadlig eller oserios formedling av krediter till néringsidkare
(annat @n i frdga om éatgérder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism). Avsaknaden av reglering stir i tydlig kontrast mot det som
géller for sadan formedling av krediter som regleras i EU-forordningen.

Det saknas alltsd i dag &ndamalsenlig reglering for verksamhet som
innebér sddan formedling av krediter till ndringsidkare pa en plattform for
grisrotsfinansiering som inte omfattas av EU:s forordning om grésrots-
finansiering. Att det saknas dndamalsenlig reglering &r i sig en brist som
bor atgdrdas. Avsaknaden av reglering medfor ocksa risker for kring-
gaende av reglerna i EU-forordningen. Det bor darfor inforas reglering
som bidrar till sund utveckling av denna typ av kapitalformedling.
Regleringen bor sdkerstilla ett hogt skydd for investerare, sirskilt sddana
som &dr konsumenter, och ett hogt fortroende for denna del av finans-
marknaden. I avsnitt 9.4 foreslas att det pa en finansieringsplattform inte
ska fa formedlas ett belopp som &verstiger motsvarande 2,5 miljoner euro
i friga om krediter till en fysisk eller juridisk person under en period om
tolv manader.

Kapitalférmedling till konsumenter genom krediter

Som berdrs ovan (avsnitt 3.3) innebdr lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter att det krévs tillstdnd for formedling av krediter till
konsumenter med hjdlp av en plattform for grasrotsfinansiering. Utifrén
vad som dr ként vid uppréttandet av denna promemoria har de aktoérer som
i dag driver plattformar dér kredit formedlas till konsumenter ocksa
tillstand som kredit- eller betalningsinstitut.

Niar krediter formedlas till konsumenter med hjilp av en plattform for
grisrotsfinansiering finns risker sévél for investerare som for lantagare.
Investeraren behdver vid denna typ av investeringar i praktiken forlita sig
pa kapitalformedlarens kreditprovningar och prisséttning. Liksom vid
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kreditformedling till ndringsidkare kan det finnas en risk att investeringen
uppfattas som mindre riskfylld 4n den 4r. Skyddsbehovet for konsumenter
som tar krediter dr inte mindre ndr en kredit 1dmnas eller erbjuds pa detta
sdtt an ndr den ldmnas eller erbjuds direkt av t.ex. en bank eller ett konsum-
entkreditinstitut.

Det finns for verksamhet som innebér formedling av krediter till konsu-
menter med hjilp av en plattform for grasrotsfinansiering inte ndgon énda-
malsenlig reglering om t.ex. hur rorelsen ska bedrivas och kundskydd.
Detsamma géller for det fall verksamheten &r utformad sa att det pa
plattformen formedlas investeringar i kreditfordringar. For denna typ av
kapitalformedling &r det framfor allt viktigt att sékerstélla ett hogt skydd
for 4 ena sidan konsumenter och andra investerare och & andra sidan for
lantagande konsumenter. Nar det géller konsumentkrediter har regeringen
dven nyligen gett en sdrskild utredare i uppdrag att granska marknaden for
konsumentkrediter och foresla atgéarder som motverkar riskfylld kredit-
givning och 6verskuldséttning (dir. 2021:108).

Belénings- och donationsbaserad grdsrotsfinansiering

Belonings- och donationsbaserad grésrotsfinansiering ar inte forenade
med nagot finansiellt risktagande for investeraren och de ar inte verk-
samheter som &r i fokus vare sig i denna promemoria eller i betankandet
Grésrotsfinansiering. Vid beloningsbaserad grésrotsfinansiering bestér
risken for investeraren i att den utfasta varan eller tjénsten inte levereras.
Vid donationsbaserad grésrotsfinansiering finns Gverhuvudtaget ingen
monetér risk for investeraren. Nér det géller belonings- och donations-
baserad grésrotsfinansiering finns dock risker for att plattformarna utnytt-
jas for penningtvitt eller finansiering av terrorism. De bor darfor omfattas
av atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (se vidare av-
snitt 7).

5 En ny lag och avgransningen av den

5.1 En ny lag

Promemorians forslag: Det ska inforas en ny lag om vissa plattformar
for formedling av finansiering.

Skilen for promemorians forslag: I denna promemoria gors bedom-
ningen att det bor inforas ny reglering for verksamheter for vilka &nda-
maélsenlig reglering i dag saknas (se avsnitt 4.2 betrdffande reglerings-
behovet). En fraga dr om det bor goras genom att ta in bestimmelser i
nagon eller ndgra befintliga lagar eller genom att infora en eller flera nya
lagar.

I friga om kreditgivning till konsumenter passar den reglering som bor
inforas inte in i lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter eller
nagon annan lag. Det beror bl.a. pa att regleringen i manga delar motiveras
av att det ar fraga om kreditgivning frdn konsumenter till andra konsu-
menter. Nér det géller formedling av krediter till ndringsidkare som inte



omfattas av EU:s forordning om grésrotsfinansiering finns i dag inte
nagon annan reglering dn den som for saddan, och ett stort antal helt annor-
lunda typer av verksamheter, stéller krav pa registrering som finansiellt
institut. Férmedling av kapital i utbyte mot aktier eller andra vérdepapper
som inte utgor finansiella instrument har likheter med verksamhet enligt
EU:s forordning om grésrotsfinansiering och viss vardepappersrorelse
som regleras i lagen om vardepappersmarknaden. Det skulle darfor kunna
Overvigas att infora regleringen av sddan verksamhet i lagen med
kompletterande bestimmelser till den férordningen eller lagen om vérde-
pappersmarknaden. Att reglera ytterligare verksamhetstyper i ndgon av
dessa lagar bedoms dock medfora att lagstiftningen blir mer svardver-
skédlig och komplicerad jamfort med om den tas in i en ny lag.

I frdga om beldnings- och donationsbaserade tjdnster gors i avsnitt 7
beddmningen att dessa bor regleras genom att valutavixlingslagen gors
tillamplig pa verksamheterna.

Att samla regleringen av andels- och lanebaserad grésrotsfinansiering
som inte omfattas av EU-forordningen i en och samma lag bedoms gora
regelverket mer 6verskadligt for tillimparna. Det bor vidare vara till fordel
for den som driver en plattform dar det forekommer olika typer av gréis-
rotsfinansieringstjinster. Aven det forhallandet att grinsdragningen
mellan olika typer av grésrotsfinansiering inte alltid &r given talar for att
samla regleringen i en lag. Exempelvis kan det vid utgivning av skuld-
instrument som &r virdepapper finnas en dverlappning mellan l&nebaserad
och andelsbaserad grésrotsfinansiering.

Sammantaget bedoms det saledes som mest lampligt att inféra den
reglering som behovs for olika typer av andels- och lanebaserad grésrots-
finansiering som inte omfattas av EU-reglering i en ny lag. I lagen bor
termen “gréasrotsfinansiering” undvikas eftersom den kan avse verk-
samheter som inte kommer regleras i lagen och eftersom lagen kan komma
att omfatta verksamheter som inte beskrivs som grisrotsfinansiering. Den
nya lagen bor fa rubriken lagen om vissa plattformar for formedling av
finansiering.

52 Tilldmpningsomrade

Promemorians forslag: Den nya lagen om vissa plattformar for for-
medling av finansiering ska gélla for ndringsverksamhet som bestar i
att driva en finansieringsplattform. Den som har tillstind av Finans-
inspektionen att driva en finansieringsplattform ska i lagen kallas for
kapitalformedlare. Detta ska dven gélla den som driver en finansierings-
plattform men 4r undantagen frén tillstandsplikt.

Med en finansieringsplattform ska avses ett allmént tillgangligt inter-
netbaserat informationssystem som syftar till att ssmmanfora personer
som avser att anskaffa kapital med personer som avser att tillhandahalla
kapital. For att det ska vara friga om en finansieringsplattform ska
kapital formedlas

1. genom Overlatelse av dgar- eller skuldandelar i det aktiebolag som
anskaffar finansiering,

69



70

2. genom sddana krediter mot ersdttning som limnas av andra dn
foretag som har tillstdnd av Finansinspektionen att lamna eller formedla
krediter, eller

3. genom oOverlatelse av sddana fordringar som avser krediter mot
ersittning och nir kapital tillhandahélls av andra &n foretag som har
tillstand av Finansinspektionen att 1dmna eller formedla krediter.

Lagen ska inte vara tillimplig pa verksamhet som EU:s forordning
om grisrotsfinansiering ar tillimplig pd. Lagen ska inte heller vara
tillamplig p& verksamhet dér kapital formedlas mellan enbart nérings-
idkare.

Skilen for promemorians forslag
Ndringsverksamhet som bestdr i att driva en finansieringsplattform

En sak som i dag skiljer grasrotsfinansiering fran mer traditionella finan-
sieringsformer ar hur den som soker finansiering sammanfors med de som
lamnar den. Genom en plattform for grasrotsfinansiering pé internet far
den som soker finansiering mdjlighet att nd ut med sin foérfragan om t.ex.
en kredit eller ett erbjudande att investera i aktier till ett stort antal
potentiella langivare. Det som i dag finns behov av att reglera ar just grés-
rotsfinansiering som sker pa internet, genom vad som i dag i allménhet
beskrivs som en plattform.

En utgangspunkt &r ofta att lagstiftning bor vara teknikneutral. Nér det
géller den typ av grisrotsfinansiering som nu bor regleras finns det dock
skél for en avgriansning till formedling via system som tillhandahalls pé
internet. Med en sddan avgriansning kommer regleringen inte triaffa annan
verksamhet dn sddan dir det i dag identifierats ett behov av ny reglering
(se avsnitt 4.2). Avgridnsningen gor ocksd att den nya lagens tillimp-
ningsomréade blir tydligare. Vidare finns det anledning att som utgangs-
punkt utforma lagstiftningen i linje med EU:s forordning om grésrots-
finansiering (se vidare avsnitt 5.3). EU-forordningen é&r tillimplig pa
finansiering som formedlas med hjdlp av en plattform for grésrots-
finansiering”, med vilket avses ett “allmént tillgdngligt internetbaserat
informationssystem” (se artikel 2.1 a och d). Avgrédnsningen bor goras pa
motsvarande sdtt i den nya lagen. Med ett internetbaserat informations-
system avses sdvil t.ex. webbplatser eller applikationer som passivt
sammanfor investerare och kapitalsokande som tjénster dir kapital for-
medlas diskretionért eller utifrdn en algoritm. Forutséttningen att systemet
ska vara allmént tillgéngligt dr uppfylld sé snart det &r mojligt for allmén-
heten att t.ex. efter registrering eller genom medlemskap fé tillgang till
systemet. Daremot undantas system som endast en begransad krets kan f&
behorighet till, t.ex. bara vissa finansiella foretag.

Det dr inte mojligt att forutse vad den digitala utvecklingen och utveck-
lingen av nya finansieringsformer for med sig. I framtiden kan det darfor
uppsta behov av att se 6ver den nya lagens tillimpningsomrade. Exempel-
vis skulle nya former av grésrotsfinansiering som anvénder nya tekniker
kunna tdnkas fordndra behovet av en mellanhand eller dennes roll. Under
overskadlig framtid framstar det emellertid som sannolikt att modeller for
grasrotsfinansiering och liknande kapitalformedling kommer att inkludera



en formedlare som for samman investerare och kapitalsokande genom
nagon typ av allmint tillgéngligt internetbaserat informationssystem.

Den som driver informationssystemet, dvs. plattformen, bor omfattas av
reglering endast ndr det &r friga om niringsverksamhet. Med nérings-
verksamhet avses att det dr frdga om verksamhet av ekonomisk natur och
av sadan karaktdr att den kan betecknas som yrkesméssig (se vidare t.ex.
prop. 2002/03:139 s. 220 f.).

Mot den hédr bakgrunden bor den nya lagen gélla for niringsverksamhet
som bestar i att driva en finansieringsplattform. Den som har tillstdnd av
Finansinspektionen att driva en finansieringsplattform bor i lagen kallas
for kapitalformedlare (se vidare avsnitt 6.1). Detsamma géller den som &r
undantagen fran tillstdndsplikt och driver verksamhet efter anmaélan till
Finansinspektionen (se vidare avsnitt 6.5). Vad som avses med en finansi-
eringsplattform behandlas nedan.

En finansieringsplattform syftar till att sammanfora personer som avser
att anskaffa kapital med personer som avser att tillhandahdlla kapital

I en grisrotsfinansieringstransaktion dr (som ocksé berdrs i avsnitt 3.1) i
allménhet tre parter involverade: den som soker kapital, den som till-
handahaller kapital och den férmedlare som sammanfor dem (se dock
nedan betriffande kapitalformedling genom Overlatelse av kreditford-
ringar). Det dr pd samma sitt som i EU:s forordning om grésrotsfinansi-
ering formedlaren som tillhandahéller tjénster som syftar till att fora
samman investerare och kapitalsokande som bor vara foremal for reg-
lering.

Lagen bor vara tillimplig pad plattformar som har som &dndamal att
sammanfora personer som avser att anskaffa kapital med personer som
avser att tillhandahélla kapital. Det innebér att lagen kommer omfatta det
som i EU:s forordning om grésrotsfinansiering beskrivs som matchning av
a ena sidan investerares intressen att finansiera och en projektigares
intresse av finansiering (jfr artikel 2.1 a i EU-forordningen). Till skillnad
fran EU-forordningen kommer lagen dock dven att omfatta plattformar dér
kapital formedlas till konsumenter (se vidare nedan).

I friga om sérskilt inrdttade finansieringsplattformar bor det normalt
vara tydligt att verksamheten har till &ndamal att sammanfora investerare
och kapitalsokande. Det skulle dock kunna uppstd gransdragningsfragor,
t.ex. i friga om soktjénster eller sociala medier som kan mdjliggora att
investerare och kapitalskande sammanfors. Om den aktuella verksam-
heten ska anses ha till &ndamaél att sammanfora investerare och kapital-
sokande far i sddana fall bedomas med hénsyn till bl.a. utformningen av
den eller de tjanster som tillhandhalls och hur intdkter genereras. Enbart
det forhéllandet att information om investeringar r tillgdngliga genom en
sOktjéanst eller att anvéndare pa ett forum kan kommunicera om finansi-
ering gor inte att verksamheten ska anses ha till &ndamal att sammanfora
investerare och kapitalsokande. Tillhandahalls ddremot en soktjénst eller
ett forum som é&r utformat for att sammanfora investerare och kapital-
sokande &r det tecken pa att verksamheten har ett sadant dndamal. En
annan central omsténdighet 4r om verksamhetens intékter ar kopplade till
kapitalférmedlingen, t.ex. genom provision pa formedlat kapital eller
avgifter som tas ut av den som soker kapital.
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Kapitalformedling genom éverldtelse av dgar- eller skuldandelar

Som beskrivs ovan (avsnitten 3.2 och 3.3) anses aktier och andra vérde-
papper utgivna av privata aktiebolag inte vara overlatbara virdepapper
eller ndgon annan typ av finansiellt instrument enligt direktivet om mark-
nader for finansiella instrument. Det innebér att varken EU:s forordning
om grésrotsfinansiering eller lagen om vardepappersmarknaden ér tillamp-
lig pé tjanster som ror sidana vardepapper. Inte heller géller informations-
kraven i EU:s prospektforordning. Verksamhet som innefattar att bista
privata aktiebolag att ta in kapital genom Overlatelse av aktier i bolaget bor
visserligen kunna vara att beddoma som medverkan vid vérdepappers-
emissioner och dérfor omfattas av registreringsplikt enligt lagen om
valutavéxling och annan finansiell verksamhet. Som redogdrs for ovan
tillgodoser den lagen dock inte behovet av reglering for grasrotsfinansi-
ering dir kapital formedlas genom overldtelse av aktier i det kapital-
sokande bolaget. Det behovs ddrmed bestimmelser som tar sikte pé privata
aktiebolags kapitalanskaffning genom utgivning av aktier och andra
vardepapper.

Det finns inte anledning att lata kapitalanskaffning i utbyte mot andelar
i andra typer av associationer, sdisom handelsbolag, omfattas av tillamp-
ningsomradet for den nya lagen. Mgjligen skulle ett exkluderande av
saddana bolagsformer medfora en risk for att foretag som avser att till-
handahalla formedlingstjénster utformar sin verksamhet pé ett sddant sétt
att den inte ska trdffas av lagen, till exempel genom att kapitalanskaff-
ningen sker via ett kommanditbolag. Det bedoms dock inte finnas till-
rackliga affarsmissiga forutsittningar att organisera verksamheten pé ett
sadant sétt.

Av investerarskyddsskél, for att 6ka fortroendet for den bedrivna verk-
samheten och bidra till dess utveckling bor den nya lagen omfatta
verksamhet pd en finansieringsplattform nér det adr friga om kapital-
formedling genom Overlételse av aktier och andra vardepapper i det privata
aktiebolag som soker finansiering. De aktuella vérdepapperen bor i lagen
bendmnas dgar- och skuldandelar. En definition av dessa bor inforas. Med
dgar- eller skuldandelar bor avses sadana viardepapper som omfattas av det
s.k. spridningsférbudet i aktiebolagslagen, dvs. aktier, teckningsritter,
skuldebrev och teckningsoptioner emitterade av privata aktiebolag (se
vidare avsnitt 8). Darmed klargors att lagen inte omfattar tjanster som ror
finansiella instrument enligt definitionen i lagen om virdepappersmark-
naden.

Lagen bor alltsa vara tillimplig pa verksamhet som innebér kapitalfor-
medling genom verlatelse av dgar- och skuldandelar i det aktiebolag som
soker finansiering. Det innebér att lagen ar tillimplig pa verksamhet som
avser transaktioner pa primarmarknaden, dvs. nér t.ex. en aktie eller annat
viardepapper ges ut. For en kapitalformedlare som omfattas av lagen
lamnas dock vissa forslag i fraiga om hantering av dgar- och skuldandelar
pa andrahandsmarknaden, se avsnitt 9.10.

Forslaget att reglera privata aktiebolags kapitalanskaffning genom
Overlatelse av dgar- eller skuldandelar innebér ofrankomligen att grésrots-
finansiering dér kapital formedlas till ett aktiebolag kommer att regleras
dels i svensk lag (i friga om privata aktiebolag), dels i férordning pa EU-
niva (i fraga om publika aktiebolag). Detta kan vara en nackdel for verk-



samhetsutdvare som inte riktar sina tjdnster till enbart privata aktiebolag
eller publika aktiebolag. Det dr emellertid inte ovanligt att foretag pa
finansmarknaden har att forhélla sig till olika regelverk, savél nationella
som EU-réttsliga. I promemorian foreslas att bl.a. leverantorer av grésrots-
finansieringstjanster ska vara undantagna fran tillstandsplikt enligt den
nya lagen och att det i lagen om vidrdepappersmarknaden ska inforas
mdjlighet for virdepappersbolag att driva verksamhet enligt den nya lagen
som sidoverksambhet (se vidare avsnitt 6.5).

Med hénsyn till att syftet med regleringen &r att sékerstélla skyddet
sarskilt for investerare som dr konsumenter bedoms det inte motiverat att
den nya lagen ska vara tillaimplig nir kapital formedlas genom 6verlatelse
av dgar- eller skuldandelar i privata aktiebolag enbart mellan néringsid-
kare. Lagen bor dérfor inte omfatta ndringsverksamhet med sadan inrikt-
ning.

Kapitalf6rmedling till konsumenter och ndringsidkare mot krediter mot
ersdttning

Den nya lagen bor vara tillimplig pé kapitalformedling genom sédana
krediter mot erséttning som ldmnas av andra &n foretag som har tillstdnd
av Finansinspektionen att 1&mna eller férmedla krediter och EU:s forord-
ning om gréasrotsfinansiering inte ar tillamplig pa verksamheten.

Ett av de omraden dér det i dag saknas dndamalsenlig reglering &r, som
beskrivs i avsnitt 4.2, grasrotsfinansieringstjénster som innebér formedling
av kapital till konsumenter genom krediter mot rénta eller annan mot-
prestation frn andra &n foretag som har tillstdnd att 1dmna eller férmedla
krediter. De svenska foretag som i dag driver plattformar dir krediter
formedlas till konsumenter som identifierats under beredningen av denna
promemoria ér betalningsinstitut med tillstdnd av Finansinspektionen och
star under inspektionens tillsyn. Det innebér att de bl.a. far bedriva sddan
yrkesméssig verksamhet med konsumentkrediter som bestér i att lamna
eller formedla krediter till konsumenter och som annars kréver tillstand
enligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.

Utover krav pa tillstdnd och tillsyn finns det — liksom i frdga om andra
investeringar — behov av dndamalsenlig reglering for den aktuella verk-
samheten till skydd for investerare som &r konsumenter, ndgot som saknas
i dag. Det behovs ocksa dndamaélsenlig reglering till skydd for kredittagare
som dr konsumenter. Av sérskilt betydelse hir ar att sdkerstélla att kredit-
tagaren omfattas av det skydd som foljer av konsumentkreditlagen (se
vidare avsnitt 11).

Det bedoms inte finnas nagot behov av ytterligare reglering for verk-
samhet dér krediter formedlas till konsumenter enbart fran féretag som har
tillstand av Finansinspektionen att tillhandahalla konsumentkrediter. Den
nya lagen bor dock vara tillamplig om kapital formedlas fran savél foretag
med tillstand for kreditgivning som andra. Detsamma géller om krediter
till viss del tillhandahalls av kapitalformedlaren sjdlv utan att det ar fraga
om finansieringsrorelse (se vidare avsnitt 3.3 angédende finansierings-
rorelse och avsnitt 9.8 angaende intressekonflikter). I bada de senare fallen
saknas i dag dandamaélsenligt skydd for de investerare och kredittagare som
ar konsumenter.
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Behovet av reglering for formedling av kapital genom 14n till nérings-
idkare fran konsumenter tas i huvudsak om hand av reglerna i EU:s férord-
ning om grasrotsfinansiering. I vissa situationer dr dock EU-férordningen
inte tillimplig. Sa ar fallet om det kapital som néringsidkare sdker anskaffa
overskrider beloppsgransen pa 5 miljoner euro (se artikel 1.2 ¢ i EU-for-
ordningen och avsnitten 3.2 och 3.3). S& bedéms vara fallet d4ven nér
verksamheten struktureras pa sa sétt att det pa plattformen 6verlats ford-
ringar som avser krediter som ldmnats av ndgon annan (jfr artikel 2.1 a i
och 2.1 b och se avsnitt 3.3). Den nya lagen bor darfor omfatta sddan for-
medling av kapital genom krediter som konsumenter lamnar till ndrings-
idkare och som inte omfattas av EU-foérordningen. Nér det géller formed-
ling av kapital som avser krediter till en och samma person foreslas dock
en beloppsgréns pa 2,5 miljoner euro (se avsnitt 9.4). Det kommer i ett och
samma foretag bade kunna forekomma verksamhet som omfattas av den
nya lagen och av EU-forordningen (jfr forslaget i avsnitt 6.5).

Med hénsyn till att syftet med regleringen &r att sikerstdlla skyddet
sérskilt for investerare som dr konsumenter bedéms det inte finnas nagot
behov av nya regler for verksamhet dar kapital formedlas mot krediter
enbart mellan néringsidkare. Den nya lagen bor darfor inte omfatta
niringsverksamhet med sadan inriktning.

Kapitalférmedling genom éverldtelse av kreditfordringar

Vid formedling av kapital i form av krediter finns det affdirsmodeller dér
kapital formedlas genom att den som avser tillhandahélla kapital forvarvar
en fordran avseende en kredit som l&mnats av ndgon annan. Det kan t.ex.
vara sd att ett foretag som den som driver plattformen for grasrotsfinansie-
ring samarbetar med, eller ett nirstidende foretag, lamnar krediter till
konsumenter eller niringsidkare varefter investerare kort dérefter for-
varvar kreditfordringarna. P4 samma plattform kan det forekomma savil
formedling av krediter direkt frén investerare som investeringar i kredit-
fordringar avseende krediter som ldmnats av ett annat foretag. Ur ett
investerarperspektiv framstar skillnaden mellan dessa olika typer av
investeringar som liten. Kanske &r den inte ens nadgot som en investerare
uppmaérksammar. Behovet av skydd for investeraren &r inte mindre nér det
ar frdga om investeringar i fordringar avseende redan lamnade krediter dn
nér det dr fraga om krediter som ldmnas direkt till den som avser anskaffa
kapital fran den som avser att tillhandahalla det. Den nya lagen bor darfor
gélla dven niringsverksamhet som har till &ndamal att sammanfora
néringsidkare som avser overlata fordringar avseende krediter mot ersétt-
ning med personer som avser tillhandahalla kapital, forutsatt att de inte ar
foretag med tillstdand av Finansinspektionen att ldmna eller formedla
krediter. Lagen kan dock inte vara tillimplig i den mén EU:s forordning
om grasrotsfinansiering ar det.

Det bedoms inte motiverat att den nya lagen ska vara tillimplig nér
kapital formedlas enbart mellan néringsidkare genom G&verldtelse av
fordringar. Lagen bor darfor inte omfatta niringsverksamhet med sédan
inriktning.



53 Forhallandet till EU:s férordning om
grasrotsfinansiering

Promemorians bedémning: Det bor som utgdngspunkt stillas krav pa
kapitalformedlare som motsvarar de krav som stélls pa leverantdrer av
grasrotsfinansieringstjanster enligt EU:s forordning om grasrotsfinan-
siering. Kraven bor dock anpassas till de verksamheter som regleras i
den nya lagen. I vissa fall finns ocksé skél att avvika frén utgangs-
punkten.

Skilen for promemorians bedéomning: EU:s forordning om grésrots-
finansiering innebér en reglering av grésrotsfinansiering till foretag nér
finansiering l&dmnas i form av 14n eller i utbyte mot dverlatbara varde-
papper utgivna av det kapitalsokande foretaget. Enligt forslagen i denna
promemoria kommer andra typer av grisrotsfinansiering regleras i en ny
lag. Vid utformningen av den nya lagen bor hinsyn tas till reglerna i
EU-férordningen. Behovet av att utforma den svenska regleringen med
hinsyn till EU-férordningen &r en friga som manga remissinstanser tagit
upp vid remitteringen av forslagen i betinkandet Grésrotsfinansiering.

De typer av kapitalformedling for vilka det foreslas reglering i denna
promemoria dr verksamheter som liknar sddan grisrotsfinansiering som
omfattas av EU:s forordning om grésrotsfinansiering. Till exempel kom-
mer en kapitalformedlare enligt forslagen i denna promemoria kunna
formedla kapital till ett privat aktiebolag i utbyte mot aktier samtidigt som
en leverantdr av grisrotsfinansieringstjanster enligt EU-forordningen kan
formedla kapital till bolaget i form av lan. De finansieringsformer som
regleras 1 EU-forordningen respektive den nya lagen kan alltsé vara alter-
nativa ur den kapitalsdkandes perspektiv. Om kraven i respektive regel-
verk da skiljer sig &t i ngot betydelsefullt avseende kan det paverka valet
mellan finansieringsformerna pa ett sétt som inte ar onskvart.

Om det &r olika nivéer pa de krav som stélls pa & ena sidan en leverantor
av grasrotsfinansieringstjanster enligt EU-férordningen och a andra sidan
en kapitalformedlare enligt den nya lagen kan det ocksa ge incitament att
bedriva verksamhet som faller inom det ena eller andra regelverket.
Exempelvis kan en mindre ingripande reglering i den nya lagen ge
incitament att bedriva verksamhet dir lan formedlas till konsumenter
i stillet for verksamhet dir 1dn formedlas till niringsidkare. En likartad
reglering underlattar vidare for foretag som avser driva bade verksamhet
som omfattas av EU-forordningen och verksamhet som omfattas av den
nya lagen. Det forekommer i dag t.ex. plattformar som formedlar krediter
till bade foretag och konsumenter.

Ett av de huvudsakliga syftena med den foreslagna regleringen &r att
stidrka skyddet for konsumenter vid investeringar via finansieringsplatt-
formar. Som utgéngspunkt ar det motiverat att ha ett lika hogt konsument-
skydd enligt den nya lagen som enligt EU-férordningen. Det géller t.ex.
vid investeringar i aktier och andra vardepapper utgivna av privata aktie-
bolag, vilka typiskt sett far anses mer riskfyllda &n investeringar i aktier
och andra vérdepapper utgivna av publika bolag. Forutsebarheten for
konsumenter talar ocksa for att investerarskyddet ska vara pa motsvarande
niva enligt bada regelverken.
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Av de ovan angivna skélen gors i den hdr promemorian bedomningen
att de krav som stélls pa kapitalformedlare enligt den nya lagen som
utgangspunkt bor motsvara de krav som stills pa leverantorer av grasrots-
finansieringstjanster enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering. Det
ska forstds som att kraven i sak bor motsvara varandra, inte att utform-
ningen av lagtexten och t.ex. bestimmelsernas detaljniva fullt ut behdver
motsvara forordningens. Det nya regelverket behover, for att vara dnda-
malsenligt, anpassas i sak till att det &r frdga om andra typer av grésrots-
finansiering dn de som regleras i forordningen, se t.ex. avsnitt 9.3
angdende begrinsningar och krav vid féormedling av investeringar i dgar-
och skuldandelar. I vissa avseenden finns det andra skél att avvika frén
utgdngspunkten att samma krav bor gilla, se t.ex. avsnitt 9.8 angdende
tillhandahallande av kapital pa den egna finansieringsplattformen.

54 Kapitalférmedlare ska omfattas av
penningtvittslagen

Promemorians forslag: Foretag som driver verksamhet enligt den nya
lagen ska anses vara verksamhetsutvare enligt penningtvittslagen.
Bestdmmelser i penningtvittslagen som géller for svenska leveran-
torer av grisrotsfinansieringstjdnster ska gélla dven for kapitalfor-
medlare. Det ska i penningtvéttslagen anges att lagen géller dven filialer
i Sverige till utldndska juridiska personer med huvudkontor i utlandet.
De verksamheter som omfattas av den nya lagen ska undantas fran
krav pé registrering som finansiellt institut enligt valutavaxlingslagen.
Finansinspektionen ska samarbeta och utbyta information med
Europeiska centralbanken och behoriga myndigheter i andra medlems-
stater i den utstrdckning som foljer av Sveriges medlemskap i EU.

Skilen for promemorians forslag: Enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering krévs inte att leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster
ska omfattas av skyldigheten att f6lja nationell ritt som genomfor Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penning-
tvatt eller finansiering av terrorism, om #ndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv
2006/70/EG, i det foljande kallat fjirde penningtvéttsdirektivet. I stéllet
géller enligt EU-forordningen att kommissionen efter 36 méanader fran det
att forordningen ska borja tillimpas ska presentera en bedémning av om
det &r nddviandigt och proportionellt att leverantorer av grésrotsfinansi-
eringstjanster omfattas av skyldigheten att efterleva nationell rétt som
genomfor fjirde penningtvittsdirektivet (artikel 45.2 p och skil 32).
Fjarde penningtvittsdirektivet genomfors i svensk rétt i bl.a. penning-
tvittslagen.

I samband med att kompletterande lagstiftning till EU:s férordning om
grasrotsfinansiering bedomde regeringen att svenska aktorer som till-
handahaller grésrotsfinansieringstjdnster &ven fortséttningsvis borde om-
fattas av penningtvittslagen, trots att det inte krivs enligt EU-forordningen



(se prop. 2020/21:206 s. 51-54). Svenska leverantorer av griasrotsfinansi-
eringstjanster omfattas saledes av penningtvéttslagen (se 1 kap. 2 § 13 den
lagen).

Svenska foretag som driver finansieringsplattformar som inte omfattas
av EU-forordningen omfattas redan i dag av penningtvéttslagen. Det gor
de antingen pa grund av att de driver t.ex. bank- eller finansieringsrorelse,
véardepappersrorelse eller verksamhet med betaltjénster eller for att de
driver verksamhet som kréver registrering enligt valutavéxlingslagen (se
1 kap. 2 § forsta stycket 1, 3, 4, 8 och 9, se vidare avsnitten 3.3 och 4.2).
Kapitalférmedlare, dvs. foretag som driver verksamhet enligt den nya
lagen bor, liksom de i praktiken gor redan i dag, omfattas penningtvétts-
lagen. De bor dérfor vara verksamhetsutovare enligt den lagen. Eftersom
kapitalformedlares verksamhet ndrmast &r att likna vid den som leve-
rantdrer av grisrotsfinansieringstjédnster driver bor de bestdimmelser i
penningtvittslagen som géller for de senares verksamhet gilla dven for
kapitalformedlare (se samma prop. s. 53 f.). Det bor anges uttryckligen att
penningtvittslagen i fraga om drift av en finansieringsplattform giller
dven filialer i Sverige till utldndska juridiska personer med huvudkontor i
utlandet. I avsnitten 12.1 13.1 och 13.3 foreslas bestimmelser om tillsyn
och ingripanden i frdga om penningtvittslagen som motsvararar de som
géller i friga om svenska leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster.

Registreringsskyldigheten enligt valutavéxlingslagen syftar i huvudsak
till att berdrda aktorer ska omfattas av penningtviéttslagen. Eftersom
kapitalformedlare foreslds omfattas av penningtvittslagen pa grund av att
de driver verksamhet enligt den nya lagen finns det inte skél att de ska
behova ansdka om registrering enligt valutavaxlingslagen. De bor saledes
undantas frén den skyldigheten. Finansinspektionen ska i sin verksamhet
enligt valutavixlingslagen samarbeta och utbyta information med andra
behoriga myndigheter och Europeiska centralbanken i den utstrdckning
som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (7 b §). En
motsvarande bestimmelse bor tas in i den nya lagen (se prop. 2018/19:150
s. 6874 och artiklarna 57 a2 och 4 i fjirde penningtvéttsdirektivet). I
avsnitt 7 foreslés att verksamhet med beldningsbaserad eller donations-
baserad grisrotsfinansiering ska kréva registrering enligt valutavaxlings-
lagen.

5.5 Behandling av personuppgifter

Promemorians bedémning: EU:s dataskyddsfoérordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och
forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning utgor tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling
som kommer att ske med anledning av lagforslagen. Nagon ytterligare
reglering om denna behandling behdver séledes inte inforas.

Skilen for promemorians bedomning: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (all-
min dataskyddsforordning), i det féljande kallad EU:s dataskyddsforord-
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ning, ar tillimplig sedan den 25 maj 2018 och utgdr den generella reg-
leringen for personuppgiftsbehandling inom EU. EU:s dataskyddsfor-
ordning kompletteras i Sverige av bla. lagen (2018:218) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och forordningen
(2018:219) med kompletterande bestaimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning.

Personuppgifter kommer att behandlas till f6ljd av den nya lagen om
vissa plattformar for formedling av finansiering. Sddan behandling kom-
mer att forekomma savil hos kapitalférmedlare som hos Finansinspek-
tionen.

Om kapitalféormedlaren véljer att behandla vissa kunder som sofis-
tikerade kan den komma att behva hdmta in uppgifter om investerares
inkomst, tillgdngar, arbetslivserfarenhet och utférda transaktioner pé
kapitalmarknaderna (se avsnitt 10.3). Uppgifter om tillgangar kommer
dven att behova hdamtas in i syfte att utfora simulering av en investerares
formaga att bara forluster (se avsnitt 10.5). Kapitalformedlaren kommer
att behdva hdmta in uppgifter om investerares forstaelse for risker som &r
forenade med investeringar i allménhet, for riskerna med och sin erfaren-
het av den typ av investeringar som formedlas och om sina investeringsmal
(se avsnitt 10.4). Formedlas kapital till foretag kan en kapitalférmedlare
for den obligatoriska granskningen av dessa behdva behandla uppgifter ur
belastningsregister och om &vertriadelser av bestimmelser for viss verk-
sambhet, t.ex. reglering for olika typer av verksamhet pé finansmarknaderna
(se avsnitt 10.7). En kapitalformedlare som formedlar krediter till konsu-
menter kommer att behova behandla kreditupplysningsinformation om
potentiella lantagare (se avsnitt 11). Harutéver kommer kapitalférmedlare
att inom ramen for kundrelationer behandla uppgifter om namn och
kontaktuppgifter i friga om sévél investerare som kapitalsdkande.

Finansinspektionen kan komma att behdva behandla personuppgifter
som dr nddvéndiga for tillstandsgivning, tillsyn och ingripanden i frdga om
den nya lagen om vissa plattformar for formedling av finansiering, t.ex.
namn, kontaktuppgifter, utdrag ur belastningsregister och information om
utbildning och arbetslivserfarenhet nér det géller ledningspersoner, vissa
dgare och andra med néra forbindelser till kapitalférmedlaren (se avsnit-
ten 6.2, 6.3, 12.2 och 12.3). Inspektionen kan dven for tillsynen komma att
behova behandla personuppgifter s som namn och kontaktuppgifter
avseende kapitalformedlarens kunder.

Nér det giéller den behandling av personuppgifter som kommer att ske
hos kapitalformedlare till f61jd av den nya lagen om vissa plattformar for
formedling av finansiering kommer behandlingen antingen att vara nod-
vindig for att fullgora ett avtal i vilket den registrerade &r part eller for att
vidta atgérder pa begéran av den registrerade innan ett sadant avtal ingas,
eller for att fullgora en réttslig forpliktelse (artikel 6.1 b och ¢ 1 EU:s data-
skyddsforordning). I det senare fallet faststélls den réttsliga grunden i den
nya lag som foreslas i denna promemoria (jfr artikel 6.3 1 EU:s dataskydds-
forordning).

Nir det giller Finansinspektionens behandling av personuppgifter &r den
behandlingen nédvindig for att myndigheten ska kunna utfora sina upp-
gifter enligt regelverket. Den rittsliga grunden for personuppgiftsbehand-
lingen &r alltsa att den dr nddvindig for att utféra en uppgift av allméint
intresse eller som ett led i myndighetsutovning (artikel 6.1 e i EU:s data-



skyddsforordning). Den réttsliga grunden faststills i den nya lagen som
foreslas i denna promemoria (jfr artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsfoérordning).
Finansinspektionen far dven behandla utdrag ur belastningsregistret enligt
3 kap. 8 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (jfr artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning). Med
hénsyn till bl.a. vikten av en sdker identifiering i Finansinspektionens
tillstands- och tillsynsverksamhet gors beddmningen att det &r klart moti-
verat att inspektionen kan behandla personnummer enligt 3 kap. 10 §
samma lag.

Det bedoms inte bli aktuellt for vare sig kapitalformedlare eller Finans-
inspektionen att behandla kénsliga personuppgifter (jfr artikel 9 i
EU:s dataskyddsforordning). Den personuppgiftsbehandling som kommer
att bli foljden av den nya lagen om vissa plattformar for formedling av
finansiering beddoms sammantaget vara proportionell mot de mél som
efterstravas (jfr artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning).

Mot denna bakgrund gors bedomningen att EU:s dataskyddsférordning,
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning
och forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning utgdr tillrécklig reglering for den personuppgiftsbehandling
som kommer att ske med anledning av den nya lagen om vissa plattformar
for formedling av finansiering. Nagon ytterligare reglering om denna
behandling behover saledes inte inforas.

Kapitalformedlare kommer, liksom i dag, att behandla personuppgifter i
syfte att kunna fullgdra sina skyldigheter enligt penningtvéttslagen (se
avsnitt 5.4). Aven niringsidkare som driver plattformar dér kapital for-
medlas i utbyte mot en vara eller tjdnst eller utan motprestation kommer
enligt forslagen i denna promemoria behdva behandla personuppgifter for
att kunna fullgéra sina skyldigheter enligt penningtvéttslagen (se av-
snitt 7). Bestimmelserna om behandling av personuppgifter i penning-
tvéttslagen &r tillrickliga och nagon ytterligare reglering behover inte
inforas (se 2 kap. 8 och 9 §§, 4 kap. 9 § och 5 kap. 1-11 §9§).

6 Tillstand for svenska och utlandska
kapitalformedlare
6.1 Det ska kravas tillstand for att driva en

finansieringsplattform

Promemorians forslag: Det ska som utgdngspunkt krivas tillstdnd av
Finansinspektionen for ndringsverksamhet som bestér i att driva en
finansieringsplattform.

Tillstdnd ska fa ges for drift av finansieringsplattformar for de olika
typer av kapitalformedling som omfattas av den nya lagen. I friga om
kapitalformedling genom krediter och genom 6verlatelse av fordringar
avseende krediter ska tillstand fa ges f6r verksamhet som avser krediter
till konsumenter eller f6r verksamhet som avser krediter till nirings-
idkare eller for bade och.
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Skilen for promemorians forslag: Foretag som bedriver reglerad
verksamhet péd finansmarknaderna behover i allménhet tillstdnd av Finans-
inspektionen. S dr ocksa fallet enligt EU:s férordning om grésrotsfinansi-
ering (artikel 3.1). Genom tillstdndsprovningen kan sékerstéllas att fore-
tagen uppfyller de krav som stélls pa verksamheten. En annan effekt av
tillstandsprovning &r att de verksamhetsutdvare dver vilka tillsyn ska ut-
Ovas identifieras. Tillstand bor kridvas ocksa for néringsverksamhet som
bestér i att driva en finansieringsplattform.

Den nya lagen foreslas i avsnitt 5.2 omfatta kapitalférmedling genom
overlatelse av dgar- eller skuldandelar, genom krediter och genom &6ver-
latelse av fordringar avseende krediter. Néar det géller kapitalformedling
genom krediter eller genom &verlatelse av kreditfordringar kan det vara
frdga om dels konsumentkrediter, dels krediter till ndringsidkare. De olika
typer av kapitalformedling som omfattas av lagen medfor olika krav pa
kapitalformedlarens verksamhet. Det bor darfor vara mojligt f6r Finans-
inspektionen att ge tillstdnd for en eller flera av de olika typer av kapital-
formedling som omfattas. I fraga om kapitalférmedling genom krediter
eller genom &verlatelse av kreditfordringar bor tillstdnd kunna ges med
avseende pa verksamhet som avser krediter till konsumenter eller krediter
till naringsidkare eller bade och.

Tillstdnd att formedla kapital till néringsidkare genom krediter kan
endast ges om EU:s forordning om grésrotsfinansiering inte ar tillimplig
(se avsnitt 5.2). Dessutom maste den tinkta verksamheten vara tillaten (se
avsnitt 6.2). Normalt & EU-forordningen tillimplig nir det dr friga om
langivning som formedlas till niringsidkare pad en internetbaserad
plattform som matchar investerare och kapitalsokande (se avsnitt 3.2).
EU-forordningen ar visserligen inte tillimplig om det till en néringsidkare
formedlas kapital till ett belopp som dverstiger 5 miljoner euro per tolv
manader. I avsnitt 9.4 foreslas dock att det inte ska vara tilldtet att pa en
finansieringsplattform till en fysisk eller juridisk person formedla kapital
som Overstiger 2,5 miljoner euro per tolv ménader. Det &r séledes osékert
om det i praktiken kan bli aktuellt att meddela tillstind for en finan-
sieringsplattform dér kapital formedlas till néringsidkare genom krediter.
I denna promemoria gors bedomningen att det &nda tas in en sadan
mdjlighet i den nya lagen (se avsnitt 5.2).

6.2 Forutsattningar for tillstdnd for svenska foretag

Promemorians forslag: Tillstind att driva en finansieringsplattform
ska fa ges ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening,
om

— bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot den nya lagen eller
nagon annan forfattning,

— det finns skél att anta att den planerade verksamheten kommer att
drivas i enlighet med den nya lagen och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksambhet,

— den som har eller kan forvintas komma att fa ett kvalificerat inne-
hav i foretaget bedoms som lamplig att utdva ett vésentligt inflytande
over ledningen av foretaget,




—den som ska ingd i fOoretagets styrelse eller vara verkstéllande
direktor, eller vara ersittare for ndgon av dem, har tillracklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen och dven i dvrigt dr ldmplig for en
sadan uppgift, och

— styrelsen i sin helhet har tillrdcklig kunskap och erfarenhet for att
leda bolaget.

Som kvalificerat innehav ska anses ett direkt eller indirekt dgande i
foretaget, om innehavet representerar minst 20 procent av kapitalet eller
av samtliga roster eller annars mojliggdr ett vésentligt inflytande Sver
ledningen av foretaget.

Ett svenskt foretag som driver verksamhet enligt den nya lagen ska
efter tillstdnd av Finansinspektionen fé inrédtta filial i ett annat land. Ett
sadant tillstdind ska ges om det finns skil att anta att den planerade
verksamheten kommer att drivas enligt bestimmelserna i den nya lagen
och andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet.

Promemorians bedomning: Det bor inte inforas négra bestim-
melser om godkénnande av bolagsordning eller stadgar, eller om
ansdkan om godkidnnande av dndringar av bolagsordning eller stadgar.

Skilen for promemorians forslag och bedomning

Reglerna om auktorisation enligt EU:s férordning om
grdsrotsfinansiering

Av EU:s forordning om grésrotsfinansiering foljer att Finansinspektionen
ska bedoma om ett foretag som ansokt om verksamhetstillstind enligt det
regelverket uppfyller dess krav. Vid beddmningen ska hénsyn tas till arten,
omfattningen och komplexiteten av de tjanster som foretaget har for avsikt
att tillhandahalla. Auktorisation kan nekas om det finns objektiva och
pavisbara skél att tro att ledningsorganet hos den presumtiva leverantéren
av grasrotsfinansieringstjanster skulle kunna utgora ett hot mot en effektiv,
god och ansvarsfull forvaltning och driftskontinuitet, och mot att kun-
dernas intressen eller marknadens integritet vdrnas pa ett lampligt sétt
(artikel 12.8).

EU-férordningen innehéller detaljerade krav pa innehallet i en presum-
tiv leverantor av grésrotsfinansieringstjansters ansdkan om tillstand (arti-
kel 12.2). Ansokan ska, sammanfattningsvis, innehalla

a) namn och adress, inklusive adress till webbplats,

b) uppgift om rittslig form,

c) foretagets stadgar,

d) en verksamhetsplan som anger de typer av tjénster foretaget avser
tillhandahalla, den plattform det avser driva, var och hur erbjudanden om
grasrotsfinansiering ska marknadsforas,

e) en beskrivning av styrformer och mekanismer for intern kontroll,
inbegripet riskhantering och redovisningsmetoder,

f) en beskrivning av system, resurser och forfaranden med syfte att
kontrollera och skydda databehandlingssystem,

g) en beskrivning av verksamhetens operativa risker,

h) en beskrivning av forsiktighetsatgérder i verksamheten (kapitalkrav,
ansvarsforsékring eller jimforbar garanti),

i) bevis for att forsiktighetsatgirderna uppfylls,
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j) en beskrivning av foretagets kontinuitetsplan, vilken ska faststéilla
atgirder och forfaranden som vid fallissemang sékerstiller kontinuiteten i
tillhandahallandet av kritiska tjénster i samband med befintliga invest-
eringar och en god forvaltning av avtal mellan foretaget och dess kunder,

k) uppgift om identiteten pad de fysiska personer som ansvarar for
ledningen av foretaget,

1) bevis for att de personer som ingar i ledningen for foretaget har gott
anseende och tillracklig kunskap, tillrackliga férdigheter och tillracklig
erfarenhet for att leda verksamheten,

m) en beskrivning av de interna regler for att forhindra att personer som
inte far soka kapital pa plattformen dnda gor det,

n) en beskrivning av arrangemangen for utkontraktering,

0) en beskrivning av forfarandena for klagomalshantering,

p) en bekriftelse av om foretaget har for avsikt att tillhandahalla betal-
tjénster sjdlv eller genom en tredje part eller arrangemang for det fall
betaltjénster inte tillhandahalls,

q) en beskrivning av forfarandena for att verifiera fullstdndigheten,
korrektheten och tydligheten i informationen i investeringsfaktablad, och

r) en beskrivning av forfarandena nér det géller investeringsgranser for
icke-sofistikerade investerare.

Foretaget ska styrka att inga fysiska personer som ingér i ledningen
forekommer i nagot belastningsregister med avseende pa dvertridelser av
nationella regler pd omradena handelsritt, insolvensritt, lagstiftning om
finansiella tjanster, lagstiftning for bekdmpning av penningtvitt, lagstif-
tning om bedrégeri eller forpliktelser avseende yrkesméssigt ansvar. Fore-
taget ska dven styrka att de personer som ingér i foretagets ledning kollek-
tivt besitter tillrdcklig kunskap, tillrdckliga fardigheter och tillrdcklig
erfarenhet och att de &r skyldiga att dgna tillrackligt mycket tid &t att
fullgora sina skyldigheter (artikel 12.3). EU-forordningens krav for per-
soner i foretagets ledning far i detta sammanhang forstés som att de avser
styrelseledaméter och verkstillande direktdr (jfr t.ex. prop. 2016/17:162
s. 471 1).

EU-férordningen innehéller dven regler om bl.a. Finansinspektionens
handléggning av en ansdkan, samrad med utldndska tillsynsmyndigheter i
vissa fall och information som inspektionen ska limna till Esma (artik-
larna 12.4-12.7,12.9, 12.10, 12.14, 12.15 och 13). Krav och arrangemang
for ans6kan samt atgirder och forfaranden for féretagets kontinuitetsplan
ska specificeras i tekniska standarder som antas av kommissionen (arti-
kel 12.16). Esma har ldamnat ett forslag till sddana standarder (se Final
Report Draft technical standards under the European crowdfunding ser-
vice providers for business Regulation, ESMA35-42-1183).

Grundldggande krav som bor stdllas for tillstand att driva en
finansieringsplattform

Den som avser att driva en finansieringsplattform bor uppfylla krav som
motsvarar dem som stélls for tillstind som leverantér av grésrotsfinansi-
eringstjanster enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering. Forutsétt-
ningar for tillstand bor i lag dock utformas efter forebild av det som géller
i frdga om tillstdind for annan finansiell verksamhet, t.ex. virdepappers-



rorelse och viss verksamhet med konsumentkrediter. Det innebér bl.a. att
bestimmelserna i lagen bor utformas pa ett mer generellt sdtt &n EU-
forordningens regler. Det finns ocksa skl att, i linje med annan lag-
stiftning pa finansmarknadsomradet, i lagen stilla upp vissa krav som
saknar motsvarighet i EU-forordningen.

I lagstiftningen pé finansmarknadsomradet stills ofta krav pa viss
associationsform. Eftersom den nya lagen syftar bl.a. till att skydda fore-
tagets kunder bor de tilldtna associationsformerna begrénsas till aktiebolag
och ekonomiska foreningar (jfr 3 kap. 1 § forsta stycket lagen om vérde-
pappersmarknaden och 6 § forsta stycket lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter). De svenska foretag som i dag formedlar kapital via
plattformar pé internet drivs i aktiebolagsform och kan ddrmed ansdka om
tillstdnd utan att behdva bilda nya bolag.

For tillstand bor det vara en forutsittning att foretagets bolagsordning
eller stadgar inte strider mot den nya lagen eller ndgon annan forfattning
(jfr artikel 12.2 ¢ 1 EU-forordningen och t.ex. 3 kap. 1 § forsta stycket 2
lagen om vérdepappersmarknaden och 6 § forsta stycket 1 lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter).

Det brukar vidare stdllas som krav att ett foretags bolagsordning eller
stadgar ska godkinnas i samband med tillstdndsgivningen och att ett fore-
tag som beslutat att &ndra sin bolagsordning eller sina stadgar ska ansoka
om godkinnande av dndringen (se t.ex. 11 § lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter och 3 kap. 3 och 4 §§ lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse). Nagot motsvarande krav giller emellertid inte for
leverantdrer av grasrotsfinansiering enligt EU:s forordning om grisrotsfi-
nansiering. Som konstaterats ovan ska Finansinspektionen préva om
bolagsordningen eller stadgarna strider mot forfattningar av betydelse for
verksamheten. Om Finansinspektionen finner att sa &r fallet ska tillstand
inte meddelas. Att Finansinspektionen darutéver skulle godkédnna bolags-
ordningen eller stadgarna beddms endast marginellt bidra till en mer
effektiv tillsyn och vintas inte heller leda till ett hogre konsumentskydd.
Négot krav pa godkidnnande av bolagsordning eller stadgar bor av detta
skél och for enhetlighet med EU-foérordningen inte inforas i den nya lagen.

Det bor krivas att det finns skil att anta att den planerade verksamheten
kommer att drivas i enlighet med den nya lagen och andra forfattningar
som reglerar verksamheten (jfr 3 kap. 1 § forsta stycket 3 lagen om vérde-
pappersmarknaden och 6 § forsta stycket 2 lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter). Det innebér att det for tillstind bor kravas bl.a. att det
finns anledning att anta att verksamheten kommer att uppfylla de krav som
foreslas i avsnitten 9 och 10 och i penningtvéttslagen (jfr artikel 12.2 d—e,
j och m—q i EU-férordningen).

Krav pa styrelse och verkstdillande direktor

I linje med det som giller enligt EU:s forordning om grisrotsfinansiering
och annan finansmarknadsreglering bor det stéllas krav pa styrelse och
verkstéllande direktor i en kapitalformedlare.

Det bor for det forsta stillas krav pa enskilda ledamoéter och verk-
stillande direktor (jfr artikel 12.1 k och 1 och 12.3 b i EU-forordningen,
3 kap. 1 § forsta stycket 5 lagen om vérdepappersmarknaden och 6 § forsta
stycket 4 lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter). Sdledes bor
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det krivas att den som ska inga i foretagets styrelse eller vara verkstéllande
direktor, eller vara ersdttare for ndgon av dem, har tillricklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen och dven i 6vrigt dr lamplig for en sddan
uppgift. Som en del av denna provning kan det bli nddvéndigt att under-
soka om en person har gjort sig skyldig till olika typer av ekonomisk
brottslighet (se vidare ovan angdende uppgifter i belastnings- och miss-
tankeregistren).

Utover att det bor stéllas krav pa enskilda styrelseledaméter bor det
kréavas att styrelsen i sin helhet har tillrdcklig kunskap och erfarenhet for
att leda foretaget (jfr artikel 12.3 b i EU-forordningen och t.ex. 3 kap. 1 §
forsta stycket 6 lagen om vérdepappersmarknaden).

Vilka krav som ska stéllas p&4 den som ska ingd i styrelsen eller vara
verkstillande direktor i en kapitalformedlare, eller vara ersittare for nigon
av dem, bor kunna preciseras i foreskrifter pa ldgre niva én lag. Detsamma
géller vilka krav som ska stélla pa styrelsen i dess helhet. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor fa meddela fore-
skrifter om detta.

Svenska kapitalformedlares grinséverskridande verksamhet

For att ett svenskt foretag som driver verksamhet enligt den nya lagen ska
fa 6ppna filial i ett annat land bor det, i likhet med vad som géller for icke
EU-reglerad verksamhet t.ex. enligt lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter, krdvas tillstind fran Finansinspektionen innan
verksamheten far paboérjas. Tillstdnd fran Finansinspektionen krévs dven
for filialetablering i tredjeland vid EU-reglerad verksambhet, t.ex. enligt
lagen om bank- och finansieringsrorelse och lagen om vérdepappersmark-
naden. Tillstdind bor ges om det finns skél att anta att den planerade
verksamheten kommer att drivas enligt bestimmelserna i den nya lagen
och andra forfattningar som reglerar kapitalformedlarens verksamhet (jfr
9 § lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter och 5 kap. 5 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse).

Innehdallet i en tillstandsansokan

Vad en tillstindsansdkan ska innehélla bor kunna preciseras i verkstéllig-
hetsforeskrifter. Dessa kan regeringen meddela utan att nidgot bemyn-
digande behdver tas in i lag (se 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen
och prop. 2006/07:115 s. 349).

6.3 Krav pé dgare med kvalificerade innehav och
fysiska och juridiska personer med néra
forbindelser till kapitalformedlaren

Promemorians forslag: Vid beddmningen av om en innehavare av
stora delar av kapitalet eller rostritterna i kapitalformedlaren ar 1amplig
ska innehavarens anseende beaktas. Det ska ocksa beaktas om det finns
skdl att anta att innehavaren kommer att motverka att kapitalformed-
larens verksamhet drivs pé ett sitt som &r forenligt med kraven i den
nya lagen och andra forfattningar som reglerar foretagets verksambhet,



eller om innehavet har samband med eller kan 6ka risken for penning-
tvitt eller finansiering av terrorism.

Om kapitalformedlaren har eller kan férviantas komma att fa en néra
forbindelse med ndgon annan, ska tillstdnd fa ges bara om forbindelsen
inte hindrar en effektiv tillsyn av foretaget.

Bestimmelserna om dgarprovning i kreditinstitut ska tillimpas &dven
for svenska kapitalférmedlare.

Skélen for promemorians forslag: Ett foretag som ansdker om
auktorisation enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering ska styrka att
inga aktie- eller andelségare som innehar 20 procent eller mer av kapitalet
eller rostratterna forekommer i nadgot belastningsregister med avseende pa
overtradelser av nationella regler pa omradena handelsritt, insolvensriitt,
lagstiftning om finansiella tjénster, lagstiftning for bekdmpning av
penningtvitt, lagstiftning om bedrégeri eller forpliktelser avseende yrkes-
massigt ansvar (artikel 12.3 a).

I linje med det som géller enligt EU-férordningen och bestimmelser for
andra typer av finansiell verksamhet bor det stéllas krav pd dgare som
innehar stora delar av kapitalet eller rostritterna i foretaget. Det bor séledes
krévas att den som har eller kan forvintas komma att fa ett kvalificerat
innehav i foretaget bedoms som ldmplig att utdva ett visentligt inflytande
over ledningen av det (jfr t.ex. 3 kap. 1 § forsta stycket 4 lagen om vérde-
pappersmarknaden och 6 § forsta stycket 3 lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter). Som kvalificerat innehav bor anses ett direkt eller
indirekt dgande, om innehavet representerar minst en viss andel av kapi-
talet eller av samtliga roster eller annars mojliggor ett vésentligt inflytande
over ledningen av foretaget (jfr 1 kap. 5§ lagen om vérdepappers-
marknaden och 6 § andra stycket lagen om viss verksamhet med konsu-
mentkrediter). I linje med det som géller enligt EU-férordningen bor inne-
hav som representerar minst 20 procent eller mer av kapitalet eller av
samtliga roster anses som kvalificerade (jfr artikel 12.3 a, jfr Aven forslaget
1 avsnitt 9.8).

Vid beddmningen av om en innehavare ar ldmplig bor innehavarens
anseende beaktas. Det bor ocksé beaktas om det finns skil att anta att
innehavaren kommer att motverka att kapitalformedlarens verksamhet
drivs pé ett sdtt som ar forenligt med kraven i den nya lagen och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, eller om innehavet har
samband med eller kan 6ka risken for penningtvitt eller finansiering av
terrorism (jfr 3 kap. 2 § forsta stycket lagen om vardepappersmarknaden
och 7 § forsta stycket lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter).
Med anseende avses hir detsamma som vid motsvarande dgarprovning i
andra finansiella foretag. I bedomning av anseende kan saledes végas in
bl.a. om personen i fraga gjort sig skyldig till ekonomisk brottslighet eller
varit foremal for konkursforfarande. Bedomning av en édgares anseende
avser dock dven andra omstindigheter, sa som laglydighet, erfarenhet och
omdome i Ovrigt. Syftet dr att forhindra oldmpliga personer fran att ha
kvalificerade innehav i sddana foretag. (se prop. 2008/09:155 s. 83 och
prop. 2013/14:107 s. 54).

Som en del av kontrollen av anseende bor Finansinspektionen ta del av
Kronofogdemyndighetens register samt belastningsregistret for att kon-
trollera huruvida en person missténks for eller har gjort sig skyldig till brott
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som dr sddana att de kan paverka bedomningen. I forordningen
(1999:1134) om belastningsregister och i forordningen (1999:1135) om
misstankeregister finns bestimmelser om att Finansinspektionen kan
begéra ut uppgifter fran registren i samband med dgarprévning i vissa fall.
Andringar bor goras i dessa forordningar si att Finansinspektionen kan
begéra ut uppgifter fran registren dven i samband med dgarprovning enligt
den nya lagen. Finansinspektionen kan ocksé behdva ta kontakter med
Skatteverket eller konkursforvaltare. Har t.ex. personen regelmaéssigt
underlatit att betala skatter och allménna avgifter pa icke obetydliga
belopp eller som néringsidkare pé olika sétt forfarit otillborligt i samband
med ett konkursforfarande talar det mot att personen ar lamplig som &dgare.

Om é&garforandringar sker efter det att tillstind meddelats bor en
provning av presumtiva nya dgare goras. Bestimmelser av den innebdrden
finns i1 andra lagar pa finansmarknadsomradet, exempelvis i lagen om
bank- och finansieringsrorelse, lagen om vérdepappersmarknaden, lagen
om viss verksamhet med konsumentkrediter och lagen om verksamhet
med bostadskrediter (14 kap. lagen om bank- och finansieringsrorelse,
24 kap. lagen om vérdepappersmarknaden, 10 § lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter och 2 kap. 5§ lagen om verksamhet med
bostadskrediter). Det bdr, i likhet med det som géller enligt bl.a. lagen om
viss verksamhet med konsumentkrediter och lagen om verksamhet med
bostadskrediter, foreskrivas att bestimmelserna om &dgarprovning i
kreditinstitut ska tillimpas dven for kapitalformedlare. Bestimmelserna
om samradsforfarande bor dock inte gélla, vilket bor framgé av den nya
lagen (jfr 2 kap. 5 § andra stycket lagen om verksamhet med bostads-
krediter och prop. 2015/16:197 s. 127).

Om kapitalformedlaren har eller kan forvidntas komma att fa en néra
forbindelse med nagon annan bor, pd samma sétt som enligt reglering for
annan finansiell verksamhet, tillstand bara fa ges om forbindelsen inte
hindrar en effektiv tillsyn av foretaget (jfr 3 kap. 2 § tredje stycket lagen
om virdepappersmarknaden och 7 § andra stycket lagen om viss verk-
samhet med konsumentkrediter). Med nira forbindelse bor i den nya lagen
avses detsamma som i bl.a. lagen om vérdepappersmarknaden (se 1 kap.
6 § den lagen). En juridisk person bor sdledes anses ha nira forbindelser
till en annan juridisk person om 1) den ena juridiska personen direkt eller
indirekt d4ger minst 20 procent av kapitalet eller disponerar 6ver minst 20
procent av samtliga roster i den andra, 2) den ena juridiska personen direkt
eller indirekt utgdr moderforetag till den andra eller det finns en annan
likartad forbindelse mellan dem, eller 3) bada juridiska personerna &r
dotterforetag till eller har en likartad forbindelse med en och samma
juridiska person eller star i ett motsvarande forhéllande till en och samma
fysiska person. En fysisk person och en juridisk person bor anses ha nira
forbindelser om den fysiska personen 1) dger minst 20 procent av kapitalet
eller disponerar 6ver minst 20 procent av samtliga rdster i den juridiska
personen, 2) pa annat sétt har sadant inflytande 6ver den juridiska personen
att den fysiska personens stédllning motsvarar den som ett moderforetag har
i forhéllande till ett dotterforetag, eller 3) det finns en annan likartad
forbindelse mellan den fysiska och juridiska personen.



6.4 Kapitalkrav eller ansvarsforsékring och
revision

Promemorians forslag: En svensk kapitalformedlare ska ha kapital
som motsvarar det hogsta av 25 000 euro eller en fjardedel av de fasta
omkostnaderna for foregdende rdkenskapsar, inbegripet i forekom-
mande fall kostnaderna for administration av formedlade investeringar
i krediter under tre ménader.

En kapitalformedlare som har varit verksam i mindre 4n tolv méanader
ska fa uppskatta sina fasta omkostnader.

Kapitalet ska vara sammansatt av karnprimérkapitalposter enligt till-
synsférordningen med beaktande av vissa avdrag som f6ljer av samma
forordning.

Kapitalférmedlaren ska som alternativ till kapital fa ha en ansvars-
forsakring eller garanti eller en kombination av kapital och ansvars-
forsakring eller garanti, om det ger ett tillrickligt skydd for dess kunder.

En svensk kapitalformedlare ska ha minst en auktoriserad revisor som
utses av bolagsstimman eller foreningsstimman.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om berékningen av fasta omkostnader och de krav
som en ansvarsforsékring eller garanti ska uppfylla for att ge ett till-
riackligt skydd for kapitalférmedlarens kunder.

Skilen for promemorians forslag: For verksamhet som omfattas av
EU:s forordning om grésrotsfinansiering finns, liksom for vissa andra
typer av finansiell verksamhet krav pa s.k. forsiktighetsatgérder. Med detta
avses att en leverantor av grisrotsfinansieringstjénster ska ha ett visst
kapital alternativt en forsékring eller jamforbar garanti, eller kombination
av detta. Kraven motiveras av att kunder dr exponerade for potentiella
risker kopplade till leverantérerna av grésrotsfinansieringstjanster, i
synnerhet operativa risker (skél 24).

Enligt EU-forordningen ska en leverantdr av grésrotsfinansierings-
tjanster alltid ha forsiktighetsatgdrder motsvarande ett belopp om atmin-
stone det hogre av 25 000 euro eller en fjardedel av de fasta omkost-
naderna for foregdende ar, inbegripet kostnaderna for administration av
lan under tre ménader om leverantdren formedlar langivning (artikel 11.1).
Forordningen innehéller regler om hur de fasta omkostnaderna ska berik-
nas (artikel 11.8 och 11.9). En leverantor av griasrotsfinansieringstjanster
som har varit verksam i mindre &n tolv manader far anvdnda egna
framatblickande skattningar vid berdkningen av de fasta omkostnaderna
(artikel 11.5). Férordningens krav pé forsiktighetsatgérder giller inte om
leverantéren omfattas av vissa krav pa forsiktighetsatgiarder for kredit-
institut, vardepappersforetag, institut for elektroniska pengar eller betal-
ningsinstitut enligt andra regelverk (artikel 11.3 och 11.4).

Kraven péa forsiktighetsatgdrder kan uppfyllas genom en kapitalbas
bestaende av kdrnprimérkapitalposter, under forutséttning att vissa avdrag
gors fran dessa poster (artikel 11.2 a). Vad som avses med kdrnprimér-
kapitalposter definieras i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och om
andring av forordning (EU) nr 648/2012, i det foljande kallad tillsyns-
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forordningen (artiklarna 26-30). Fran kérnprimérkapitalposterna ska vissa
avdrag goras (artikel 36). Tillsynsforordningen medger dven att undantag
far goras fran vissa av avdragen, det vill sdga att avdrag berdknat enligt
vissa troskelvdrden inte behdver goras (artiklarna 46 och 48). Dessa
undantag fran avdrag ska emellertid inte tillimpas utan avdragen enligt
tillsynsférordningen ska beaktas fullt ut.

Som ett alternativ till kapitalbas far leverantdren enligt EU:s férordning
om grésrotsfinansiering ha ett forsdkringsavtal. En kombination av
kapitalbas och ansvarsforsikring eller jimforbar garanti &r ocksa tillaten
(artikel 11.2 ¢ EU:s forordning om grésrotsfinansiering). For att ett forsak-
ringsavtal ska kunna ersitta kapitalbas ska det uppfylla vissa minimikrav
och minst ticka vissa risker (artikel 11.6 och 11.7).

I enlighet med utgéngspunkten att kraven pa kapitalformedlare bor
motsvara dem som stills pa leverantdrer av grésrotsfinansieringstjanster
bor det inforas krav pé viss kapitaltdckning. Nivén pa det krav som stills
pa leverantdrer av grésrotsfinansieringstjanster framstar som rimlig med
hansyn till kundskydd och att intrddesbarridrerna for nya aktorer inte bor
vara for hoga. Det bor dérfor i den nya lagen tas in bestimmelser om att
en svensk kapitalfrmedlare ska ha kapital som motsvarar det hogre av
25 000 euro eller en fjardedel av de fasta omkostnaderna for foregéende
rakenskapsér, inbegripet i forekommande fall kostnaderna fér admin-
istration av formedlade investeringar i krediter under tre manader. En
kapitalformedlare som har varit verksam i mindre 4n tolv ménader bor fa
uppskatta sina fasta omkostnader. Hur de fasta omkostnaderna ska berék-
nas bdr kunna specificeras i foreskrifter pa lagre niva dn lag. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor f& meddela
foreskrifter om berdkningen av de fasta omkostnaderna.

Nér det géller sammansittning av kapitalet bor kraven vara desamma
som enligt EU:s forordning om grasrotsfinansiering. Detta bor komma till
uttryck genom en bestimmelse om att kapitalet ska vara sammansatt av
karnpriméarkapitalposter enligt tillsynsforordningen (artiklarna 26-30)
med beaktande av vissa avdrag som far goras (artikel 36) men att vissa
troskelvérden for avdrag (artiklarna 46 och 48) inte ska beaktas.

Det bor, liksom enligt EU-forordningen och for virdepappersbolag
enligt lagen om vérdepappersmarknaden, vara mojligt att genom en for-
sdkring eller garanti 4stadkomma ett motsvarande skydd for kunder som
foljer av ett kapitalkrav. Den bor i sa fall uppfylla krav som motsvarar dem
som stélls enligt EU-férordningen. Hur en forsdkring eller garanti ska vara
beskaffad for att uppfylla detta krav bor dock specificeras i foreskrifter pa
lagre niva &n lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer bor darfor fiA meddela foreskrifter om de krav som en ansvars-
forsékring eller garanti ska uppfylla for att ge ett tillrackligt skydd for
kapitalférmedlarens kunder.

I EU:s forordning om grisrotsfinansiering finns inget krav pa att
leverantoren ska ha en revisor. Finansiella foretag, sdsom viardepap-
persbolag, dr dock normalt skyldiga att ha minst en revisor (se t.ex. 3 kap.
5 § tredje stycket lagen om vérdepappersmarknaden). Mojligheten att i
bolagsordningen ange att ett privat aktiebolag inte ska ha revisor star alltsa
inte Oppen for sddana foretag (jfr 9 kap. 1 § andra stycket aktiebolags-
lagen). I regel giller att minst en av bolagsstimman utsedd revisor ska vara
auktoriserad. Att en kapitalformedlare ska ha minst en auktoriserad revisor



far anses vara ett proportionerligt krav med beaktande av verksamhetens
art.

6.5 Vissa svenska och utlindska foretag bor vara
undantagna fran tillstdndsplikt

Promemorians forslag: Tillstind enligt den nya lagen att driva en
finansieringsplattform ska inte behdvas for foretag som har tillstand
enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Tillstdnd att driva en finansieringsplattform for kapitalformedling
genom Gverlatelse av dgar- och skuldandelar ska inte behovas for fore-
tag som har tillstdnd enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering,
om tillstdindet enligt forordningen omfattar verksamhet som avser
placering utan fast dtagande och mottagande och vidarebefordran av
order betriffande Gverlatbara vardepapper eller tillatna instrument for
grasrotsfinansieringsandamal.

Tillstdnd att driva en finansieringsplattform for kapitalférmedling
genom krediter eller genom &verlatelse av kreditfordringar ska inte
behovas for foretag som har tillstdnd enligt

— lagen om betaltjanster,

— lagen om elektroniska pengar,

— lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter,

— lagen om verksamhet med bostadskrediter, eller

—EU:s forordning om grésrotsfinansiering, om tillstindet enligt
forordningen omfattar formedling av langivning.

Undantagen ska dven gélla for motsvarande utldndska foretag som
hoér hemma inom EES och driver verksamhet fran filial i Sverige. Med
filial ska avses ett avdelningskontor med sjélvstindig forvaltning,
varvid dven etablering av flera driftstillen av ett utlindskt foretag som
driver verksamhet enligt denna lag ska anses som en enda filial.

Foretag som &dr undantagna tillstindsplikt ska anméla till Finans-
inspektionen att det avser att driva verksamhet enligt den nya lagen.

En bestimmelse om att vardepappersbolag far driva verksamhet
enligt den nya lagen som sidoverksamhet ska tas in i lagen om vérde-
pappersmarknaden.

Den som har tillstand att driva en finansieringsplattform for kapital-
formedling genom krediter eller genom Gverlatelse av kreditfordringar
ska — om verksamheten avser konsumentkrediter — inte behova tillstdnd
for att lamna eller formedla krediter enligt lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter.

Skilen for promemorians forslag
Allmdnt om undantaget fran krav pa tillstand

I avsnitt 6.1 foreslas att verksamhet enligt den nya lagen ska kréva tillstand
av Finansinspektionen. For vissa foretag som redan har tillstdnd av Finans-
inspektionen att tillhandahalla andra finansiella tjanster finns det dock inte
tillrdckliga skal for att kréva ett nytt tillstand enligt den nya lagen. Dessa
foretag bor i stillet fa driva verksamhet enligt den nya lagen efter anmélan
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till Finansinspektionen. En liknande reglering finns i lagen om viss verk-
samhet med konsumentkrediter (5 §, se dven avsnitt 3.3). I EU:s foérord-
ning om grésrotsfinansiering finns 1 stéllet regler om att kredit-, vérde-
pappers- och betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och foretag
med tillstdnd enligt nationella regler om grésrotsfinansiering inte ska
behova tillhandahalla information eller handlingar som redan lamnats in
vid en tidigare tillstdindsansokan (artikel 12.14).

Foretag som redan har tillstdnd enligt nimnda forfattningar boér som
utgdngspunkt f& driva verksamhet enligt den nya lagen med stod av sitt
eget rorelsetillstdnd. I sddant fall bor dock bestimmelserna i den nya lagen
gilla 1 sin helhet (jfr fOrslaget i betinkandet Grésrotsfinansiering,
s. 379 f.). Foretag som &r undantagna fran tillstindsplikt kommer alltsa att
vara tvungna att uppfylla bl.a. de krav pd verksamheten enligt den nya
lagen som dr mer langtgdende dn de som géller enligt den rorelsereg-
leringen enligt vilken foretaget har tillstand.

Foretag som &r undantagna fran krav pa tillstind enligt den nya lagen
bor vara skyldiga att anméla till Finansinspektionen att de avser driva
verksamhet enligt den lagen.. Genom kravet pa anmélan uppmérksammas
Finansinspektionen pa att foretaget i fraga har att uppfylla kraven enligt
den nya lagen. Vilka uppgifter som ska ingd i en anmélan bor kunna
preciseras i verkstillighetsforeskrifter. Dessa kan regeringen meddela utan
att ndgot bemyndigande behover tas in i lag (se 8 kap. 7 § forsta stycket 1
regeringsformen och prop. 2006/07:115 s. 349).

Kreditinstitut

En av de typer av foretag som bor undantas fran tillstindsplikt for att driva
en finansieringsplattform enligt den nya lagen dr sddana som har tillstdnd
som kreditinstitut enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse. Dessa
bor vara helt undantagna fran tillstdndsplikt.

Leverantérer av grdsrotsfinansieringstjinster

Foretag med tillstind som leverantdor av grisrotsfinansieringstjanster
enligt EU-forordningen bor undantas fran tillstdndsplikt. Leverantdrer av
grasrotsfinansieringstjanster kan dock ha tillstind for antingen enbart att
driva verksamhet som innebidr placering utan fast atagande och mot-
tagande och vidarebefordran av kundorder ifrdga om Overlatbara vérde-
papper och tilldtna instrument for grasrotsfinansieringsdndamal eller for
verksamhet som innebér formedling av langivning (se vidare avsnitt 3.2).
Den forra typen av verksamhet far antas medfora att foretaget redan
uppfyller krav som liknar dem som bor gélla vid kapitalféormedling genom
overlatelse av dgar- och skuldandelar. Den senare typen av verksamhet far
i stdllet antas medfora att foretaget uppfyller krav som liknar dem som bor
stillas vid kapitalformedling genom krediter eller genom OGverlatelse av
kreditfordringar (se vidare avsnitt 5.2 om de olika typer av kapitalformed-
ling som foreslas omfattas av den nya lagen).

Olika forutsittningar for undantag fran tillstandsplikt bor alltsa gélla
beroende pé vilken typ av finansieringsplattform foretaget avser att driva.
Undantag fran kravet pd tillstdnd for att driva en plattform dar kapital
formedlas genom Overlatelse av dgar- eller skuldandelar bor gilla for
leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster som har tillstand att bedriva



verksamhet som innebér placering utan fast atagande och mottagande och
vidarebefordran av kundorder ifrdga om Overlatbara vardepapper och
tillatna instrument for grésrotsfinansieringsdndamal. Undantag fran till-
standsplikt for att driva en finansieringsplattform dér kapital formedlas
genom krediter eller genom Overlatelse av kreditfordringar bor gélla for
leverantdrer av grésrotsfinansieringstjanster som har tillstand att bedriva
verksamhet som innebér formedling av ldngivning.

Virdepappersbolag

Sadan formedling av kapital genom overlatelse av dgar- eller skuldandelar
som foreslas regleras i den nya lagen utgdr inte vardepappersrorelse enligt
lagen om virdepappersmarknaden (se vidare avsnitten 3.3 och 4.2). Ett
vérdepappersbolag kan dock fa tillstdind av Finansinspektionen att driva
annan verksamhet, s.k. sidoverksamhet (2 kap. 3 §). Som utgangspunkt
géller att tillstdnd for sidoverksamhet forutsitter dels att det finns sirskilda
skal, dels att rorelsen i 6vrigt kan komma att underlittas av verksamheten
i fraga (3 kap. 1 § andra stycket). Finansinspektionen ska avgdra vilka
verksamheter som bor tillatas frén fall till fall. Som exempel pa verk-
samheter har tidigare ndmnts framstillning av tryckalster, att vara for-
varingsinstitut enligt fondlagstiftningen, tillhandahalla bokforingstjanster
at stiftelser, idka handel med fysiska metaller, forséljning av licens-
rattigheter och fondadministration (se prop. 2006/07:115 s. 327). For
andra typer av sidoverksamhet géller andra forutsittningar, t.ex. far ett
vardepappersbolag tillhandahélla tjanster enligt EU:s forordning om
grasrotsfinansiering, om det har tillstind for det enligt férordningen (se
vidare prop. 2020/21:206 s. 113).

I denna promemoria gors beddmningen att det varken &r motiverat att
helt undanta vérdepappersbolag fran krav pa tillstdnd nédr det géller
verksamhet enligt den nya lagen eller att stélla upp krav pa tillstand att
driva sidoverksamhet (se 2 kap. 3 § forsta stycket och 3 kap. 1 § andra
stycket lagen om virdepappersmarknaden). I stillet bor forutséttningarna
vara desamma som for att tillhandahalla tjénster enligt EU:s forordning
om grasrotsfinansiering. En bestimmelse om att virdepappersbolag far
driva verksamhet enligt den nya lagen bor saledes tas in i lagen om vérde-
pappersmarknaden. Sddan verksamhet dr ddrmed tilliten som sidoverk-
samhet under forutséttning att tillstdnd har 1dmnats av Finansinspektionen
enligt den nya lagen.

Férvaltare av alternativa investeringsfonder

I betdnkandet Gréasrotsfinansiering foreslds undantag fran tillstand enligt
den lag som da foreslogs for AIF-forvaltare (s.378-389). En
AIF-forvaltare far utdver portfoljforvaltning och riskhantering i fraga om
en sddan fond bara dgna sig at viss angiven verksamhet (jfr 3 kap. 2 § lagen
om forvaltare av alternativa investeringsfonder). Ett undantag fran till-
standsplikt enligt den nya lagen skulle alltsa behdva kombineras med en
utdkning av omrédet for tilliten sidoverksamhet for AIF-forvaltare. Det
beddms dock inte for ndrvarande ha framkommit tillrackliga skil for en
sadan utokning av tillaten verksamhet for AIF-forvaltare.
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Betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar, konsumentkredit-
institut och bostadskreditinstitut

Foretag som har tillstdnd som betalningsinstitut enligt betaltjanstlagen och
institut for elektroniska pengar enligt lagen om elektroniska pengar far i
dag lamna krediter, inklusive konsumentkrediter, och 4r foremal f6r mot-
svarande eller mer ldngtgdende villkor som enligt den nya lagen. Aven
kreditgivare och kreditformedlare enligt lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter (konsumentkreditinstitut) och lagen om verksamhet
med bostadskrediter (bostadskreditinstitut) far lamna och formedla kre-
diter. De dr foremal for liknande men i vissa delar mindre langtgaende
villkor som enligt den nya lagen. De ndmnda typerna av foretag bor kunna
undantas frn krav pé tillstdind nér det géller drift av finansieringsplatt-
formar for kapitalféormedling genom krediter eller genom Overlatelse av
kreditfordringar.

Undantag fran tillstandsplikt bor dven gilla for vissa foretag som hor
hemma i ett annat land inom EES

De for undantag fran tillstdndsplikt aktuella foretagstyperna dr, forutom
konsumentkreditinstitut, foremal for reglering som 4r harmoniserad inom
EES nir det giller bl.a. villkoren for verksamhetstillstind. Aven sidana
foretag som hor hemma inom ett annat land inom EES och som dér har
tillstdnd enligt motsvarande regelverk bor dérfor vara undantagna frén
tillstandsplikt enligt den nya lagen. For foretag som har tillstand enligt
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter (konsumentkredit-
institut) finns inte nagra motsvarande utldndska foretag eftersom det ar
fraga om en reglering som inte har sin grund i nagon EU-réttsakt.

Den verksamhet som foreslas regleras i den nya lagen dr, till skillnad
fran den verksambhet for vilken verksambhetstillstdnd beviljats, inte foremal
for harmoniserade EU-regler och star inte under tillsyn i foretagets hem-
medlemsstat. Enligt huvudprinciperna i Férdraget om europeiska unionens
funktionssatt ska nationell reglering vara icke-diskriminerande, proportio-
nerlig i forhallande till syftet med regleringen och pékallad utifran ett
tvingande allminintresse. Syftet med den nu aktuella regleringen &r bl.a.
att sdkerstilla ett hogt skydd for konsumenter och andra investerare samt
ett hogt fortroende for denna del av finansmarknaden. For att kunna uppna
det syftet ar det en forutséttning att det utlindska foretagets verksamhet
hér drivs pad samma villkor som kommer att géilla fér svenska kapital-
formedlare. Det kravs ocksé att en effektiv tillsyn kan utévas. I denna
promemoria gors beddmningen att det for att det ska kunna bedrivas en
effektiv tillsyn Gver att utldndska foretag uppfyller kraven enligt den nya
lagen bor krivas att de driver verksamhet fran filial i Sverige for att de ska
vara undantagna fran tillstandsplikt (jfr prop. 2013/14:107 s. 50 f.).
Sammantaget gors beddmningen att den foreslagna regleringen uppfyller
kraven pé proportionalitet och icke-diskriminering samt &r nddviandig for
att uppna syftet med regleringen.

Med filial bor avses ett avdelningskontor med sjilvstindig forvaltning,
varvid dven etablering av flera driftstillen av ett utlaindskt foretag som
driver verksamhet enligt den nya lagen ska anses som en enda filial (jfr
t.ex. 1 kap. 5 § 6 lagen om bank- och finansieringsrorelse).



Undantag fran krav pd tillstand enligt lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter

Lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter giller for yrkesmassig
verksamhet med konsumentkrediter som bestar i att ldmna eller formedla
krediter till konsumenter. Lagen géller dock inte verksamhet som drivs
med tillstdnd enligt andra forfattningar (se vidare avsnitt 3.3). Det ligger,
som ber0rs ovan, néra till hands att anse att det enligt lagen om viss verk-
samhet med konsumentkrediter krévs tillstind for formedling av krediter

till konsumenter med hjélp av finansieringsplattform.

Det bor klargoras att den som driver en finansieringsplattform dér kre-
diter formedlas till konsumenter med stdd av tillstdnd enligt den nya lagen
inte dven behover tillstdind enligt lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter. Vid formedling av kapital genom krediter eller genom
overlételse av kreditfordringar kan ocksa verksamheten vara organiserad
pa det sittet att kapitalformedlaren tillhandahaller delar av det formedlade
kapitalet. Detta bor, med hansyn till de krav som foreslés gélla enligt den
nya lagen, vara tillatet utan nagot ytterligare tillstdnd for en kapitalfor-
medlare som har tillstand att driva en finansieringsplattform dar kapital
formedlas genom krediter till konsumenter eller genom &verlételse av
fordringar som avser konsumentkrediter. Ett undantag fran tillstandsplikt
for den som har tillstdnd att driva en siddan finansieringsplattform bor

inforas i lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.

6.6 Forutsittningar for tillstdnd for utlindska
foretag

Promemorians forslag: En utlindsk juridisk person ska efter tillstand
av Finansinspektionen fa driva en finansieringsplattform fran filial i
Sverige. Tillstand ska ges om

— foretaget star under betryggande tillsyn av myndighet i det land dér
det har sitt site och dér har tillstdnd att driva motsvarande verksamhet
och att etablera sig i Sverige,

— det land dér foretaget har sitt site har vidtagit nddvandiga atgirder
for att motverka penningtvétt och finansiering av terrorism,

— det har inrittats samarbetsarrangemang mellan Finansinspektionen
och den behdriga myndigheten i det land dér foretaget har sitt sdte som
inbegriper bestimmelser som reglerar informationsutbyte i syfte att
bevara marknadens integritet och skydda investerare,

—det finns skal att anta att verksamheten hdr i landet kommer att
drivas i enlighet med den nya lagen och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet,

— den eller de personer som har ansvaret for ledningen av filialen har
tillrécklig insikt och erfarenhet for detta och dven i 6vrigt ar lamplig for
en sadan uppgift samt att ledningen i sin helhet har tillracklig kunskap
och erfarenhet for att leda verksamheten som bedrivs fran filialen.

Forvaltningen och rékenskaperna for filialen ska alltid granskas av
minst en revisor.
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I lagen om utléndska filialer m.m. ska det tas in upplysningsbestdm-
melser om bestimmelserna i den nya lagen och vice versa.

Skiilen for promemorians forslag: Pa finansmarknadsomradet finns i
stor utstrackning regelverk enligt vilka ett foretag med stdd av verksam-
hetstillstand beviljat i ett land inom EES far tillhandhélla tjanster i andra
lander inom EES. Tjéanster far dé tillhandahallas fran filial i ett annat land
an dér foretaget hor hemma eller gransoverskridande fran hemlandet. Nar
det géller mojligheterna for foretag som hor hemma utanfér EES att till-
handahalla tjdnster har medlemsstaterna i regel stérre mdjligheter att av-
gora forutsdttningarna. I Sverige ar den vanliga ordningen att finansiella
foretag som hor hemma utanfor EES och som avser bedriva verksamhet
hér i landet ska gora det fran filial (se t.ex. 4 kap. 4 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse och 4 kap. 4 § lagen om vérdepappersmarknaden).
Krav pa filialetablering for alla utlindska foretag, dvs. dven sddana som
hor hemma inom EES, géller ocksa enligt viss finansmarknadslagstiftning
som inte har sin grund i EU-rétt (se 8 § lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter).

Aven utlindska juridiska personer bor kunna fi tillstdnd att driva en
finansieringsplattform i Sverige. Nér det giller de krav som bor stéllas
finns det, 4&ven om det saknas EU-gemensamma regler for den aktuella
verksamheten, begransningar nir det géller vilka krav som kan stéllas pa
foretag som hor hemma inom EES. Av fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt foljer vissa krav pa att nationell reglering ska vara icke-
diskriminerande, proportionerlig i férhéllande till syftet med regleringen
och pakallad utifran ett tvingande allménintresse. Det s k. tjdnstedirektivet
—som innehéller allménna regler som ska underlétta utévandet av eta-
bleringsfriheten for tjansteleverantdrer och den fria rorligheten for tjdnster
— beddms dock inte vara tillimpligt pa finansiella tjénster av den typ som
omfattas av den nya lagen (artikel 2.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden).

I denna promemoria gors beddomningen att utlindska kapitalférmedlare
bor vara foremal for samma krav for tillstdnd oavsett om de hér hemma
inom eller utanfér EES. Syftet med den nu aktuella regleringen ar bl.a. att
sikerstdlla ett hogt skydd for konsumenter och andra investerare samt
skapa ett hogt fortroende for denna del av finansmarknaden. For att kunna
uppna det syftet dr det en forutsittning att det utlindska foretagets verk-
samhet hdr i landet drivs pa samma villkor som kommer att gélla for
svenska kapitalférmedlare. Det kridvs ocksa att en effektiv tillsyn kan
utdvas. En forsta forutséttning for att ett utlindskt foretag ska fa driva en
finansieringsplattform i Sverige bor darfor vara att verksamheten hér i
landet drivs fran filial (jfr prop. 2013/14:107 s. 50 £.).

Det bor vidare krivas att foretaget star under betryggande tillsyn av
myndighet i det land ddr det har sitt séte och dér har tillstand att driva
motsvarande verksamhet och att etablera sig i Sverige (jfr 4 kap. 4 § 1
lagen om vérdepappersmarknaden och 8 § 2 och 3 lagen om viss verk-
samhet med konsumentkrediter). Krav pa tillstand i hemlandet bedéms
inte inskrdnka den EU-rittsliga etableringsfriheten. Eftersom det saknas
regler om gransdverskridande verksamhet pad omradet kan ett utlandskt
tillstand inte utan vidare jimstéillas med ett svenskt pa sé sitt att en ny



provning av Finansinspektionen inte skulle vara nddvindig. Den prévning
som utforts i hemlandet kan dock beaktas vid tillstdndsprévningen enligt
den nya lagen (jfr samma prop.). En utldndsk aktér har vidare samma
mdjligheter som en svensk att driva verksamheten genom ett svenskt aktie-
bolag eller ekonomisk forening med tillstdnd enbart av Finansinspektionen
(se avsnitt 6.2).

For att tillstand till filialetablering ska ges ett foretag som hoér hemma
utanfor EES stélls det i lagen om vérdepappersmarknaden krav pa att det
har inréttats sammarbetsarrangemang om informationsutbyte mellan
Finansinspektionen och den behdriga myndigheten i det land dér ett fore-
taget hor hemma (4 kap. 4 § 3). Syftet med ett sddant informationsutbyte
ar att bevara den ifrdgavarande marknadens integritet och skydda invest-
erare (4 kap. 4 § 3 och artikel 39.2 b i direktivet om marknader for finan-
siella instrument). Dessa skél &r aktuella dven for den verksamhet som nu
regleras. Ett motsvarande krav bor darfor inforas i den nya lagen. Eftersom
det saknas regler om gransoverskridande verksamhet pa omrédet bor
kravet avse foretag bade inom och utanfér EES. Regeringen fér enligt
regeringsformen ge en forvaltningsmyndighet i uppdrag att inga en inter-
nationell 6verenskommelse i en fraga dir 6verenskommelsen inte krdver
riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan (10 kap. 2 §). Finansinspek-
tionen har i forordning bemyndigats att ing vissa internationella dverens-
kommelser (4 a—4d §§ forordningen [2009:93] med instruktion for
Finansinspektionen). Aven den typ av 6verenskommelser som avses hir
bedoms vara av sadan karaktér att de inte kréver riksdagens eller Utrikes-
ndmndens medverkan. I avsnitt 5.4 behandlas sadan skyldighet for
Finansinspektionen att samarbeta och utbyta information med behériga
myndigheter som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Grisrotsfinansiering ar verksamhet som kan vara sérskilt utsatt for risker
for penningtvitt och finansiering av terrorism (se prop. 2020/21:206 s. 53).
Det bor dérfor krdvas att det land dér foretaget har sitt sdte har vidtagit
nodvéndiga atgirder for att motverka penningtvitt och finansiering av
terrorism. Det bor vidare, pad samma sétt som for svenska kapitalformed-
lare, krivas att den eller de personer som har ansvaret for ledningen har
tillracklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen och dven i dvrigt
ar lamplig for en sddan uppgift samt att ledningen i sin helhet har tillracklig
kunskap och erfarenhet for att leda foretaget.

Forvaltningen och rékenskaperna for filialen bor, i linje med det som
foreslas gélla for svenska foretag i avsnitt 6.4, alltid granskas av minst en
revisor. En bestimmelse om det bor tas in i lagen (1992:160) om utldndska
filialer m.m. I den lagen bor dven tas in en upplysningsbestimmelse om
att det finns bestimmelser om rétt for utlaindska foretag att driva verk-
samhet 1 Sverige i den nya lagen om vissa plattformar for formedling av
finansiering. En upplysningsbestimmelse om att det finns bestimmelser
som géller for filialer till utlindska foretag i lagen om utldndska filialer
m.m. bor tas in i den nya lagen.

Vad en tillstandsansokan ska innehalla bor kunna preciseras i verk-
stallighetsforeskrifter. Dessa kan regeringen meddela utan att ndgot be-
myndigande behdver tas in i lag (se 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regerings-
formen och prop. 2006/07:115 s. 349).
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7 Beloningsbaserad och donationsbaserad
grasrotsfinansiering

Promemorians forslag: Det ska krdvas registrering hos Finans-
inspektionen enligt valutavixlingslagen for att bedriva yrkesmaéssig
verksamhet som har till &ndamal att sammanfora personer som avser att
anskaffa kapital med personer som avser att tillhandahalla kapital
genom anvindning av ett allmént tillgéngligt internetbaserat informa-
tionssystem, om kapitalférmedlingen gors

1. i utbyte mot en vara eller tjénst som ska tillhandahallas av den som
anskaffar kapital, eller

2. utan att ndgon annan motprestation ldmnas av den som anskaffar
kapital.

Skilen for promemorians forslag

Behov av reglering av dtgdrder mot penningtvdtt och finansiering av
terrorism

Forslagen i denna promemoria syftar i huvudsak till att omhénderta det
regleringsbehov som finns i frdga om grisrotsfinansiering som involverar
finansiell risk, dvs. l&ne- och andelsbaserad grisrotsfinansiering (se vidare
avsnitt 4.2). Det finns dock skal att i detta sammanhang dven hantera det
regleringsbehov som finns i frdga om atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism nér det géller kapitalformedling som sker i utbyte
mot en vara eller tjénst eller i form av donationer, dvs. belonings- respek-
tive donationsbaserad grésrotsfinansiering.

Kéannetecknande for beloningsbaserad grésrotsfinansiering dr att finan-
siering anskaffas mot erbjudande av en motprestation i form av en vara
eller en tjanst som ska tillhandahallas av den som soker finansiering. Att
virdet av den utlovade varan eller tjansten kan visa sig understiga till-
handahallet kapital bor inte ha ndgon avgorande betydelse for definitionen
av tjansten. Den villkorade motprestationen skiljer beloningsbaserad gris-
rotsfinansiering fran donationsbaserad, vid vilken finansiering tillhanda-
halls utan ndgot erbjudande om motprestation.

For att det ska finnas anledning att reglera belonings- och donations-
baserad grésrotsfinansiering, ar det avgérande att formedlingsverksam-
heten ar yrkesmassig. Att verksamheten ska vara yrkesméssig innebér att
det ska vara frdga om en verksamhet som drivs med sjélvstindighet, regel-
bundenhet och varaktighet samt i regel dven i vinstsyfte. Traditionell
insamlingsverksamhet &r inte att betrakta som yrkesmaissig i nu aktuell
mening, frimst da det inte tillhandahélls tjdnster av ekonomisk natur.
Nagon provision eller annan erséttning tas inte ut av organisationen i sam-
band med insamlingen eller vid vidarebefordran av donationer till mot-
tagaren. Den omsténdigheten att en viss andel av insamlade medel anvénds
for att ticka organisationens kostnader for administration av verksamheten
kan inte likstéllas med nadgon form av avgift for dem som ldmnar eller tar
emot finansiering.

Vid yrkesméssig verksamhet vars inriktning ar att bistd vid kapital-
formedling genom beldnings- eller donationsbaserad grésrotsfinansiering



tillhandahalls, som ndmns ovan, inte tjanster som innebér nagon finansiell
risk for den som tillhandahaller eller soker kapital. For dessa verksamheter
ar dock pékallat att motverka risken for att de utnyttjas for penningtvétt
och finansiering av terrorism, sd som foreslds i betinkandet Grésrots-
finansiering (se sérskilt s. 328, 339 och 343). Vid remissbehandlingen av
betdnkandet fordes ocksa fram synpunkter om att risken for penningtvitt
och finansiering av terrorism vid beldnings- och donationsbaserad gris-
rotsfinansiering &r sérskilt hog.

Som beskrivs i avsnitt 3.3 finns inte ndgot krav pa tillstdnd av Finans-
inspektionen for belonings- och donationsbaserad grésrotsfinansiering och
inte heller nagot tydligt krav pa registrering enligt valutavaxlingslagen.
Det medfor att verksamheterna i sig inte omfattas av atgarderna i penning-
tvittslagen. Om dessa foretag inte hanterar betalningstransaktionerna och
dérmed inte heller behdver tillstand enligt betaltjanstlagen trdffas verk-
samheten inte heller av penningtvittslagen pa grund av det.

Belonings- och donationsbaserad grdsrotsfinansiering ska krdva
registrering som finansiellt institut

Den reglering for belonings- och donationsbaserad grésrotsfinansiering
som behandlas i denna promemoria dr begrénsad till atgarder mot penning-
tvétt och finansiering av terrorism. Det dr dérfor inte motiverat att reglera
dessa verksamheter i den nya lagen om vissa plattformar for formedling
av finansiering (jfr betdnkandet Grésrotsfinansiering s. 348 f. och 362 f.).
I fraga om tillsyn och ingripanden kan regleringsbehovet i stéllet till-
godoses antingen genom att dessa verksamheter gors registreringspliktiga
som finansiella institut enligt valutavaxlingslagen och annan finansiell
verksamhet eller att de regleras direkt i penningtvéttslagen.

Dessa alternativ skiljer sig 4t genom att Finansinspektionen har tillsyn
over finansiella institut, medan tillsynen 6ver verksamheter som regleras
direkt i penningtvittslagen skots av lansstyrelserna i Stockholms, Véstra
Gotalands och Skane 1dn (7 kap. 1 § forsta stycket penningtvittslagen och
16 § forordning [2009:92] om atgédrder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism). En annan skillnad &r att Finansinspektionen kan avsla en
ansOkan om registrering enligt valutavixlingslagen om forutsittningarna i
den lagen inte ar uppfyllda. Det innebér att inspektionen innan regist-
reringen gors provar om det finns skil att anta att verksamheten kommer
drivas pa ett sétt som &r forenligt med penningtvéttslagen och foreskrifter
som meddelats med stod av den lagen, och att dgare och ledning inte i
vésentlig utstrackning har asidosatt skyldigheter i ndringsverksamhet eller
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet (se 2 § andra stycket och 3 §).

Provningen enligt valutavixlingslagen skiljer sig mot det anmélnings-
forfarande som géller enligt penningtvéttslagen. Av den lagen och till-
horande forordning foljer att Bolagsverket ska fora ett register dver per-
soner som anmalt att de avser att driva verksamhet som omfattas av lagen.
Det gdrs ingen provning motsvarande den for finansiella institut for att
registrering ska ske. Detta innebér att verksamheter kan registreras trots
att de inte uppfyller kraven som t.ex. stélls pa dgare och ledning, &ven om
Bolagsverket ska underritta tillsynsmyndigheten om att en anmélan har
registrerats och tillsynsmyndigheten dérefter ska kontrollera att verksam-
hetsutdvaren uppfyller villkoren for registrering (7 kap. 3 och 6 §§
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penningtvittslagen samt 2, 5 och 17 §§ forordningen om &atgiarder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, jfr prop. 2016/17:173 s. 334—
336).

Finansinspektionen foreslds i denna promemoria fa ansvar for tillsyn
over kapitalformedlare och inspektionen har enligt lagen (2021:899) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering
tillsyn 6ver leverantdrer av grasrotsfinansieringstjénster. Det framstér som
lampligt att inspektionen &ven ansvarar for registrering och tillsyn av
verksamheter som bedriver belonings- och donationsbaserad grasrots-
finansiering.

Det har i tidigare lagstiftningsérenden och i andra ssmmanhang patalats
att det finns risk for att konsumenter forvillas av den oavsiktliga effekten
av kvalitetsmérkning som en registrering kan innebéra (se t.ex. prop.
2002/03:139 s. 432 f. och se dven Finansinspektionens rapport, Tillsyn
och registrering, 7 april 2011, s. 7 och 26). Motsvarande synpunkter har
dven framforts vid remissbehandlingen av betdnkandet Gréasrotsfinan-
siering. I denna promemoria gors dock bedéomningen att fordelarna som
foljer med ett krav pa registrering enligt valutavéxlingslagen jamfort med
att reglering infors direkt i penningtvéttslagen dvervéger den nackdel som
det finns med att konsumenter kan komma att uppfatta registreringen som
en kvalitetsmérkning.

Som beskrivs i avsnitt 4.2 &r det som finns behov av att reglera i dag
grasrotsfinansiering som sker med hjélp av plattformar péd internet. De
verksamheter som bdr omfattas av registreringsskyldighet &r sdledes de
som formedlar kapital genom anvandning av allmént tillgéngligt internet-
baserat informationssystem.

Skyldigheten att ansoka om registrering enligt valutavéxlingslagen
géller bara om verksamhetsutdvaren i fraga inte redan har tillstand att driva
finansiell verksamhet (2 § forsta stycket i den lagen). Undantaget omfattar
bl.a. den som har tillstand att driva verksamhet enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse, lagen om virdepappersmarknaden och betaltjénst-
lagen. I avsnitt 5.4 foreslas att dven kapitalformedlare ska undantas frén
krav pa registrering som finansiellt institut.

8 Spridningsforbudet 1 aktiebolagslagen

Promemorians forslag: Spridningsforbudet i aktiebolagslagen ska inte
hindra att erbjudanden om investeringar i &dgar- eller skuldandelar
lamnas i enlighet med den nya lagen om vissa plattformar for formed-
ling av finansiering.

Skilen for promemorians forslag
Aktiebolagslagens kategoriindelning i privata och publika bolag

I svensk ritt finns tva kategorier av aktiebolag: privata respektive publika.
Uppdelningen av aktiebolag i tva kategorier gjordes 1995 med anledning
av Sveriges intrdde i den Europeiska gemenskapen. Genom uppdelningen



underlattades den svenska anpassningen till EG:s bolagsritt, som bygger
pa att det finns tva typer eller tva kategorier av bolag med begrénsat
personligt ansvar for dgarna. Den ena kategorin omfattar typiskt sett storre
bolag med stor spridning pa aktierna och den andra bolagsformen eller
kategorin omfattar foretrddesvis sma eller medelstora foretag med ett
mindre antal dgare. I lagstiftningsérendet ansags det dndamalsenligt att dra
gransen mellan bolagskategorierna sé att publika men inte privata aktie-
bolag skulle ha rétt att inbjuda allménheten att teckna eller forvérva aktier
och andra véirdepapper som bolaget ger ut. Reglerna for de publika bolagen
skulle i allmidnhet komma att gilla for storre foretag med stor dgar-
spridning medan reglerna for privata bolag skulle komma att gilla for
ovriga bolag. Behovet av sirskilda regler betrdffande bolagets ledning och
organisation antogs, & ena sidan, vara regelmassigt storre i friga om de
storre bolagen. For mindre bolag med ett begrinsat antal deldgare ansags
det, & andra sidan, ofta vara 6nskvért med regler som lamnar ett sarskilt
stort utrymme for deldgarnas egna dverenskommelser (prop. 1993/94:196
s. 74 1).

Den grundldggande skillnaden mellan de bada bolagskategorierna ar
ddarmed att publika aktiebolag har ritt att erbjuda allménheten att teckna
och forvérva aktier och andra vérdepapper som bolaget ger ut. For ett
privat aktiebolag eller dess dgare géller ddremot, med vissa undantag, ett
forbud mot att vinda sig till allménheten for kapitalanskaffning (1 kap. 7 §
aktiebolagslagen). Darutdver géller ocksa ett forbud mot att pa en reglerad
marknad, en motsvarande marknad utanfor EES eller nidgon annan
organiserad marknadsplats bedriva handel med vardepapper som har getts
ut av det privata aktiebolaget (1 kap. 8 § samma lag).

Skillnader i reglering av privata och publika aktiebolag

Aktiebolagslagens bestimmelser skiljer sig alltsa at beroende pa om det &r
frdga om ett privat eller publikt aktiebolag. En vésentlig skillnad ar att
aktiekapitalet ska vara minst 25 000 kronor for privata aktiebolag och
minst 500 000 kronor for publika aktiebolag (1 kap. 5 § forsta respektive
sista stycket och 14 §). Ytterligare bestimmelser i aktiebolagslagen som
skiljer sig 4t mellan publika och privata aktiebolag ror sammanséttningen
av bolagsorgan, bolagsstyrning, kallelse till bolagsstimma och bolags-
information. Dessa bestimmelser innebér att det stélls hogre krav pa de
publika aktiebolagen.

Som konsekvens av att publika aktiebolag har ritt att erbjuda allmén-
heten att teckna och forvirva aktier och andra vérdepapper (6verlatbara
vérdepapper) forekommer sérskilda regler for dessa bolag om t.ex. infor-
mationsskyldighet. Ett framtradande exempel pé detta &r skyldigheten att
som huvudregel upprétta prospekt nér publika bolags viardepapper erbjuds
till allménheten (se artikel 3 i EU:s prospektforordning och 2 kap. 1§
lagen [2019:414] med kompletterande bestdmmelser till EU:s prospekt-
forordning). For sddana publika aktiebolag vars aktier eller andra ver-
latbara vérdepapper ér eller avses bli upptagna till handel pa en reglerad
marknad géller en utvidgad informationsskyldighet. For dessa bolag stélls
det upp ytterligare informationskrav utdver bestimmelserna om prospekt,
bl.a. om s.k. flaggning (dvs. skyldighet att informera nér storre dgare och
personer med insyn i bolagen andrar i sina aktieinnehav), och offentlig-
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gorande av finansiell stéllning och 6vrig kurspaverkande information.
Reglerna syftar framst till att uppnd en god informationsspridning till
skydd for investerare och att sikerstdlla marknadens effektivitet (se t.ex.
prop. 2006/07:65 s. 85).

Investeringstjénster som ror overldtbara vardepapper omfattas dessutom
som utgangspunkt av reglerna i lagen om virdepappersmarknaden (se
2 kap. 1 § jamford med 1 kap. 4 § forsta stycket, se prop. 2016/17:162
s.246 f. och 252-259). Foretag som tillhandahéller sédana tjanster,
vardepappersinstitut, omfattas av rorelse-, uppforande- och investerar-
skyddsregler. Reglerna tar bl.a. sikte pd att forhindra intressekonflikter,
sdkerstélla att kunders intressen tas tillvara och att kunder forses med
information om bl.a. erbjudna finansiella instrument, placeringsstrategier
och kostnader och avgifter. Foretag som tillhandahéller investerings-
tjansterna placering utan fast atagande och mottagande och vidare-
befordran av kundorder rérande dverlatbara vardepapper kan omfattas av
bestdmmelserna i EU:s forordning om grésrotsfinansiering i stéllet for de
i lagen om vidrdepappersmarknaden (artikel 2.1 a ii och 2 kap. 5 § forsta
stycket 16 lagen om virdepappersmarknaden, se vidare avsnitt 3.2). Det
stélls pa dessa foretag krav péa verksambhetstillstdnd, organisation och styr-
ning av verksamheten, kapitaltickning, hantering av intressekonflikter,
information till kunder och skydd av investerare. Nar det géller invest-
erarskydd gors skillnad pa sofistikerade och icke-sofistikerade investerare,
dir de senare far ett storre skydd (se vidare avsnitt 10.3).

Till skillnad frén vad som géller for publika aktiebolag 4r handeln med
privata aktiebolags vérdepapper inte reglerad utéver vad som féljer av
spridningsforbudet i aktiebolagslagen.

Spridningsforbudet i aktiebolagslagen

For ett privat aktiebolag eller dess dgare géller som huvudregel ett forbud
mot att vinda sig till allménheten for kapitalanskaffning. Detta kommer
till uttryck i aktiebolagslagen (1 kap. 7 §), som — med nedan beskrivna
undantag — forbjuder privata aktiebolag eller aktiefigare i sddana bolag att
soka sprida bolagets aktier, skuldebrev m.m. till allménheten. Forbudet
géller for privata aktiebolags kapitalanskaffning frén allmédnheten genom
utgivande eller forséljning av aktier eller teckningsritter, upptagande av
lan mot utfirdande av konvertibler, vinstandelsbevis, kapitalandelsbevis
eller andra skuldebrev samt utgivande eller forséljning av tecknings-
optioner (i fraga om konvertibler och vinstandels- och kapitalandelsbevis
se 11 kap. 4 och 11 §§ aktiebolagslagen). Bestimmelsen har bedomts fa
sdrskild betydelse for sddana skuldebrev som ges ut i storre antal och
uppenbarligen dr avsedda for allmén omsittning och som dérfor enligt
lagen (1936:81) om skuldebrev i vissa avseenden ska behandlas som
16pande skuldebrev (se 32 § tredje stycket i den lagen), dvs. frimst forlags-
bevis och vinstandelsbevis. Det anses som spridande i paragrafens mening
ndr bolaget eller dess aktiecdgare later en maéklare eller ett virdepap-
persinstitut formedla virdepapper till en storre krets personer (prop.
1993/94:196 s. 141 f.). Férbudet géller bade om bolaget eller om en aktie-
dgare star bakom initiativet och triffar ddrmed béade kapitalanskaffning
och en aktiedgares forsok att sprida redan emitterade vérdepapper.



Forbudet i aktiebolagslagen mot att forsdka sprida virdepapper innebar
i forsta hand ett forbud mot annonsering. Alla former av annonsering i
media omfattas av forbudet. Termen annonsering i bestimmelsen har
uppfattats som teknikneutral. Avgransningen av termen har betydelse av
det skélet att varje form av forsok till spridande genom annonsering ar
forbjuden, medan forsok till spridning i annan form endast dr forbjuden
under forutséttning att fler &n 200 personer erbjuds att teckna eller forvirva
virdepapper eller att antalet utbjudna poster 6verstiger 200 (1 kap. 7 §
andra stycket, se nedan). Svarigheter kan uppkomma vid bedémningen av
om t.ex. en webbplats eller delar av en sédan &r att betrakta som en annons.

Ett privat aktiebolag eller aktiedgare i ett sdidant bolag far som huvud-
regel inte heller anvénda sig av andra spridningsmetoder &n annonsering.
Som exempel pd sddana andra spridningsmetoder har angetts prospekt,
rundskrivelser och andra former av meddelanden som vénder sig utanfor
den befintliga deldgarkretsen med erbjudande om forvarv eller teckning av
aktier (samma prop. s. 143). For dessa fall har i aktiebolagslagen dock satts
en grans vid 200 personer. Om erbjudandet inte sprids genom annonsering
och riktar sig till hogst 200 personer tréiffas det alltsa inte av forbudet
(1 kap. 7 § andra stycket forsta meningen).

Forbudet att sprida vardepapper giller inte for erbjudanden som riktar
sig till personer som i forvig har anmélt sitt intresse for erbjudanden om
att t.ex. teckna aktier i en framtida nyemission (1 kap. 7 § andra stycket
andra meningen). Det kan vara friga om erbjudanden till investerare som
sarskilt har anmalt till bolaget eller dess aktiedgare eller pa annat sétt har
givit till kdnna att de 6nskar bli kontaktade i hindelse av ett sadant
erbjudande. Ett erbjudande som sprids endast i en sddan krets av intres-
senter behdver inte begrinsas till 200 personer. Diaremot géller den
begransningen att antalet erbjudna poster inte far Gverstiga 200. Vad som
avses med uttrycket “poster” anges inte i aktiebolagslagen. I samman-
hanget far en post forstds som det antal vardepapper som utgdr den enhet
i vilken aktierna &verlats. Den aktuella bestimmelsen far ddrmed inne-
borden att antalet nya aktiedgare inte far bli fler &n 200 personer.

Det finns situationer nir bolaget eller dess aktiedgare kan vénda sig till
marknaden med annonser eller rundskrivelser utan att vara bundna av
annonserings- eller spridningsférbuden. Detta giller vid erbjudanden om
overlatelse till hogst tio forvérvare eller ifrdga om aktiebolag med sarskild
vinstutdelningsbegransning (1 kap. 7 § tredje stycket). Dessa bestammel-
ser dr inte relevanta for grisrotsfinansiering.

I aktiebolagslagen forbjuds handel med vardepapper som har emitterats
av ett privat aktiebolag pa en reglerad marknad, en motsvarande marknad
utanfor EES, eller nagon annan organiserad marknadsplats (1 kap. 8 §).

Den som uppsatligen bryter mot férbuden att sprida eller handla med
privata aktiebolags vardepapper kan domas till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar (30 kap. 1 § forsta stycket 1). Redan forsok till otilldten spridning av
virdepapper ir straffbart. Aven ansvar for medverkan kan utdémas
(23 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken). Bestimmelserna ér inte forenade
med nagon civilréttslig ogiltighetspafoljd, dvs. overlatelser som gors i
samband med en dvertradelse av forbudet ar giltiga.
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Utredningen om grdsrotsfinansiering

Utredningen om grésrotsfinansiering bedomde i sitt betdnkande Grésrots-
finansiering att det i friga om andelsbaserad grésrotsfinansiering finns
behov av reglering, bl.a. for att forbittra konsument- och investerar-
skyddet. I dag finns t.ex. inga investerarskyddsregler, s& som krav pa
vilken information som ska ldmnas till investerare. Utredningen foreslog
att andelsbaserad grésrotsfinansiering av privata aktiebolag skulle regleras
i en ny néringsrittslig lag som skulle innehalla bestimmelser om dels krav
pa tillstand for att bedriva sddan verksamhet, dels hur verksamheten ska
bedrivas, dels tillsyn och ingripanden. De foretag som skulle omfattas av
lagen skulle ansvara for att genomfora passandebedémningar av kunder
som dr konsumenter och som avser att tillhandahalla finansiering genom
t.ex. andelsbaserad grésrotsfinansiering. Vidare skulle foretagen, innan
tillhandahallande av finansiering genom sédan grésrotsfinansiering far
inledas, ldmna den information som kravs for att varje fysisk eller juridisk
person som avser att tillhandahélla finansiering ska kunna fatta vél-
grundade beslut. Finansinspektionen skulle ansvara for att prova frdgor om
tillstdnd, utova tillsyn och fora ett register dver dem som har rétt att driva
verksambhet enligt lagen. I utredningens uppdrag ingick att analysera hur
grasrotsfinansiering av privata aktiebolag forhaller sig till spridnings-
forbudet 1 aktiebolagslagen. Aktiebolagslagens kategoriindelning eller
gransdragningen mellan de olika bolagskategorierna skulle dock inte ses
over. Utredningen kom fram till att kapitalanskaffning och formedling av
finansiering till privata akticbolag genom andelsbaserad grésrotsfinansi-
ering kan innebéra en dvertradelse av spridningsforbudet men att bestdm-
melserna inte behovde hindra att privata aktiebolag finansierar sig pa detta
sdtt. Nagot lagforslag lades inte fram i friga om denna typ av grésrots-
finansierings forhéallande till spridningsforbudet. I betdnkandet fors dock
vissa resonemang om bl.a. for- och nackdelar med att infora ett undantag
fran aktiebolagslagens spridningsforbud for specifikt erbjudanden om for-
varv av aktier, eller andra vardepapper som omfattas av forbudet som gors
via en plattform for grasrotsfinansiering (s. 321-324).

Flera remissinstanser uttryckte att oklarheten kring spridningsforbudet
vid andelsbaserad grésrotsfinansiering var otillfredsstdllande. Bolags-
verket konstaterade att det fanns en stor osdkerhet kring vilka forfaranden
som strider mot spridningsforbudet. Denna osdkerhet kan vélla problem
for bade grésrotsfinansieringsplattformar, bolag som soker finansiering
och investerare. Vidare anforde Bolagsverket att det behovs ett fortydlig-
ande kring forhallandet mellan spridningsférbudet och andelsbaserad
grasrotsfinansiering for att den nya lagen ska kunna fa 6nskad effekt och
vara enkel och rittsséker att tillimpa. En dndring i spridningsférbudet
skulle enligt verket kunna komma att behovas. Juridiska institutionen vid
Goteborgs universitet anforde att fragan om spridningsforbudets tillamp-
lighet och eventuella konsekvenser for andelsbaserad grésrotsfinansiering
av privata aktiebolag i stort sett 1dmnats obesvarad i utredningen. Insti-
tutionen ansag att lagstiftaren behovde klargéra hur spridningsforbudet
ska hanteras i samband med grisrotsfinansiering av privata aktiebolag.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anférde mot bak-
grund av legalitetsprincipen och krav pa forutsebarhet att ett uttryckligt
undantag borde inforas i1 aktiebolagslagen for andelsbaserad grésrots-



finansiering som stdr under Finansinspektionens tillsyn. Ett liknande
undantag foresprakades av Sveriges advokatsamfund, som framholl att det
framstar som otillfredsstdllande for samtliga aktdrer inblandade i andels-
baserad grésrotsfinansiering att det rader osdkerhet avseende pa vilket sitt
kapitalanskaffningen kan struktureras for att inte sta i strid med spridnings-
forbudet. Foretagarna ansag att grasrotsfinansieringens forhallande till
spridningsforbudet borde klargoras i forhallande till aktiebolagslagen.
Svenska Bankforeningen anforde att det for att forbéttra forutsittningarna
och underlétta utvecklingen av andelsbaserad grésrotsfinansiering hade
varit 6nskvirt om utredningen pa ett mer konkret sétt hade tydliggjort hur
aktorerna kan eller bor kunna agera vid andelsbaserad grésrotsfinansiering
utan att bryta mot spridningsforbudet.

Regleringsbehov

Det finns i dag patagliga brister i konsumentskydd for investeringar i
privata aktiebolag pé plattformar for grasrotsfinansiering. Till skillnad frén
nir det dr frdga om typiskt sett mindre riskfyllda investeringar i aktier i
publika aktiebolag &r andelsbaserad grisrotsfinansiering av privata aktie-
bolag i dag i stora delar oreglerad. Det finns t.ex. inga sirskilda krav pa
information till kunder innan en investering. Ett aktieforvarv i ett publikt
bolag 4r i manga avseenden en investering med mycket hog risk nir
aktierna inte dr foremal for handel pa en handelsplats. Det &r fraga om
bolag vars véirdepapper visserligen ér fritt overlatbara men som kan visa
sig svéra att avyttra da de inte dr upptagna till ndgon organiserad handel.
Aven om det #r friga om stora risker for de konsumenter som lockas till
denna typ av investeringar dr de krav som stélls pa publika aktiebolag
utformade med hénsyn till att deras aktier far spridas till allménheten.
Investering i privata aktiebolags virdepapper far generellt bedomas som
investeringar med en hdgre risk &n i publika bolag, eftersom reglerna for
dessa inte dr utformade for att de ska spridas till allménheten. Mojligheten
att gd ur en investering dr begrénsad eftersom det inte finns mojlighet att
annonsera om Onskemal att sélja, vare sig pa egen hand eller via ndgon
form av andrahandsmarknad. For att komma tillrétta med dessa brister bor
verksamheten regleras.

Grisrotsfinansiering innebdr att bolag kapitaliserar sig genom att ta emot
investeringar fran allmédnheten medan det grundldggande syftet bakom
aktiebolagens spridningsforbud for privata aktiebolag &r just att dessa
bolag inte ska véinda sig till allménheten for kapitalisering genom t.ex.
aktieemissioner. Spridningsforbudet och dess undantag ar utformade for
att privata aktiebolag ska sdka investeringar via riktade forfragningar till
sdrskilt utvalda personer (t.ex. professionella investerare). En reglering av
andelsbaserad grisrotsfinansiering av privata aktiebolag behover ddrmed
vara anpassad efter de forutsittningar som géller for dessa bolag och den
risk som investeringar i dem innebér.

En reglering av andelsbaserad grdsrotsfinansiering av privata
aktiebolag med ett undantag fran spridningsforbudet

Det bor klargoras under vilka forhallanden som privata aktiebolags aktier
far spridas nér det sker pad en plattform som riktar sig till allménheten.
Detta kan goras genom att det infors undantag fran spridningsférbudet vid
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formedling i enlighet med den nya lagen om vissa plattformar for formed-
ling av finansiering som foresléas i denna promemoria.

Enligt forslaget ska formedling av andelsbaserad grasrotsfinansiering av
privata aktiebolag enbart fa utforas av foretag (kapitalformedlare) som
uppfyller sdrskilda krav och star under Finansinspektionens tillsyn (se
avsnitten 6 och 12). For kapitalférmedlare ska det gélla rorelse- och upp-
foranderegler, vilka som utgédngspunkt utformas efter forebild av EU:s
forordning om grésrotsfinansiering. Det innebér att det infors utforliga
regler till skydd for konsumenter och andra investerare i samband med
investeringar i privata aktiebolag (se avsnitten 9 och 10). Bland annat
infors bestimmelser om intressekonflikter, informationsplikt om invest-
eringsprojekt och risker med investeringen, krav pa passandebeddmning
vid investeringar och sérskilda varningar vid investeringar &ver viss
storlek.

Enligt den nya lagen ska det gilla bestimmelser som anpassar sprid-
ningen av andelar i privata aktiebolag via grisrotsplattformar efter de
sdrskilda forutséttningar som géller for dessa bolag (se avsnitt 9.3). En av
riskerna med investeringar i privata aktiebolag ar svarigheten att gé ur
investeringen. Genom den nya lagen inférs darfor d&ven en mojlighet for
kapitalformedlare att driva en form av andrahandsmarknad for dessa
instrument efter forebild av det som géller enligt EU-férordningen (se
avsnitt 9.10).

Genom att begriansa spridningen av privata aktiebolags véardepapper till
tillstdndspliktiga aktorer kan de forutsittningar under vilka spridningen
sker kontrolleras. Kravet pa tillstind och Finansinspektionens tillsyn
innebér att en hég niva av konsumentskydd kan upprétthallas. Om en
plattform agerar i strid med de krav som stélls i den nya lagen &r konse-
kvensen att den kan bli foremal for ingripanden av Finansinspektionen i
form av bl.a. sanktionsavgift eller indraget verksambhetstillstind (se
avsnitt 13).

Det &r motiverat att uppritthalla annonseringsforbudet (1 kap. 7 § forsta
stycket aktiebolagslagen) med hénsyn till den hdga risk som investeringar
i privata virdepapper innebdr. Genom att annonseringsférbudet géller
dven for privata aktiebolags vardepapper som sprids via kapitalformedlare
i enlighet med den nya lagen uppritthalls en central aspekt av forbudet for
dessa bolag att vinda sig till allménheten for finansiering. Utover att
annonseringsférbudet bor fortsétta att gélla foreslds i denna promemoria
ocksa att information om ett erbjudande om grasrotsfinansiering som avser
dgar- eller skuldandelar i ett privat aktiebolag ska fa vara tillgénglig for en
presumtiv icke-sofistikerade investerare bara om denne har slutfort en
passandebeddmning (se avsnitten 9.3 och 10.4). Darigenom fortydligas
annonseringsforbudets innehéll genom néringsrittsliga bestimmelser for
kapitalférmedlare, som om de &vertrdds kan medfora ingripanden fran
Finansinspektionen, men inte nddvéndigtvis behdver innebira en straff-
sanktionerad dvertrddelse av aktiebolagslagen.

Med hénsyn till det som anfors ovan bor det inforas en ny bestimmelse
i aktiebolagslagen som innebar att spridningsforbudet (1 kap. 7 § andra
stycket forsta meningen) inte giller for erbjudanden som féormedlas i enlig-
het med den nya lagen om vissa plattformar for formedling av finansiering.



9 Rorelseregler

9.1 Grundliaggande krav pa verksamheten

Promemorians forslag: En kapitalformedlare ska tillvarata sina kun-
ders intressen och handla hederligt, réttvist och professionellt. En
kapitalformedlare ska dven i 6vrigt handla pa ett sitt sa att allménhetens
fortroende for den aktuella marknaden upprétthalls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad en kapitalférmedlare ska iaktta for att
uppfylla dessa skyldigheter.

Skilen for promemorians forslag: I den nya lagen bor det, i likhet med
vad som giller for andra aktdrer pa finansmarknadsomradet, stéllas upp
grundldggande krav i fraga om forhallandet till kunder och hur verk-
samheten ska drivas. I EU:s férordning om grésrotsfinansiering stills det
krav pa en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster att agera hederligt,
rattvist och professionellt i enlighet med sina kunders bésta intressen
(artikel 3.2). Det motsvarar de grundlaggande krav som finns i direktivet
om marknader for finansiella instrument (artikel 24.1). Direktivets krav
genomfors i svensk rétt i lagen om vérdepappersmarknaden genom en
bestimmelse om att ett vardepappersinstitut ska tillvarata sina kunders
intressen ndr det tillhandahaller investeringstjénster eller sidotjanster till
dessa samt handla hederligt, réttvist och professionellt och dven i 6vrigt pa
ett sétt sa att allménhetens fortroende for vardepappersmarknaden uppratt-
halls (9 kap. 1 §). I kravet pé att dven i Gvrigt handla pa ett sétt sa att
allménhetens fortroende for marknaden upprétthalls markeras sérskilt
ansvaret att verka for att upprétthalla marknadens integritet, ndgot som
dven aligger leverantérer av grésrotsfinansieringstjanster (se prop.
2006/07:115 s. 436 respektive artikel 4.1 i EU-forordningen). Liknande
bestammelser finns bl.a. i lagen (2004:46) om vérdepappersfonder (2 kap.
17 £§) och lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter (4 kap.
19).

I andra lagar, t.ex. lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
och lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter finns i
stillet bestimmelser om att verksamheten ska bedriva pé ett sétt som &r
sunt (6 kap. 4 § respektive 12 §, jfr dven utredningens forslag i betink-
andet Grésrotsfinansiering s. 389—495). En liknande bestdmmelse fanns i
den numera upphivda lagen (1991:981) om virdepappersrorelse. Dér
angavs att sadan rorelse ska bedrivas sa att allminhetens fortroende for
vardepappersmarknaden uppritthélls och enskildas kapitalinsatser inte
otillborligen dventyras samt i ovrigt sa att rérelsen kan anses sund (1 kap.
7 §). Bestimmelsen var utformad med forebild i banklagstiftningen (se
prop. 1990/91:142 s. 156). Bestimmelsen utmonstrades nédr lagen om
vérdepappersmarknaden ersatte lagen om vérdepappersrorelse i samband
med genomforandet av 2004 ars direktiv om marknader for finansiella
instrument (Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den
21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om é&ndring av
radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/12/EG samt upphidvande av radets direktiv
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93/22/EEQG). I stillet for den utmonstrade bestimmelsen om att rorelsen
skulle bedrivas sunt inférdes den nuvarande bestimmelsen i lagen om
vérdepappersmarknaden om att ett vardepappersinstitut ska tillvarata sina
kunders intressen samt handla hederligt, rittvist och professionellt och
dven 1 Ovrigt pa ett sitt sd att allménhetens fortroende for vardepappers-
marknaden upprétthalls. Den bestimmelsen &r utformad pé ett direktivnéra
sdtt (se artikel 19.1 i 2004 ars direktiv om marknader for finansiella
instrument, vilken motsvaras av artikel 24.1 i det nu géllande direktivet
om marknader for finansiella instrument). Vidare infordes i enlighet med
direktivet mer detaljerade krav &n tidigare i frdga om hur rdrelsen ska
bedrivas och virdepappersinstitut ska agera i forhéllandet till kunder.
Regeringen angav i lagstiftningsédrendet att inférandet av den nya bestim-
melsen och utmdnstringen av den tidigare bestimmelsen om sundhet inte
var avsedd att innebdra nagon skillnad i sak ndr det géller ett virde-
pappersinstituts grundldggande skyldigheter (se prop. 2006/07:115 s. 578
och aven prop. 2013/14:107 s. 52).

En uttrycklig bestimmelse som anger de grundldggande kraven for hur
verksamheten ska drivas dr motiverad dven for kapitalformedlare. Inne-
borden av kraven bor motsvara det som géller enligt EU:s férordning om
grasrotsfinansiering och andra verksamheter pa finansmarknadsomradet.
De bor i den nya lagen utformas med forebild av motsvarande bestim-
melse i lagen om virdepappersmarknaden snarare én i t.ex. lagen om bank-
och finansieringsrorelse (jfr utredningen om grisrotsfinansierings forslag,
SOU 2018:20 s. 389—495). Det innebér att det bor inforas bestimmelser
om att en kapitalformedlare ska tillvarata sina kunders intressen, handla
hederligt, réttvist och professionellt och dven i dvrigt pa ett sitt sa att
allménhetens fortroende for den aktuella marknaden upprétthalls. Vilken
den aktuella marknaden &r beror pa inriktningen pa kapitalférmedlarens
verksamhet, dvs. vilken typ av kapitalformedling det &r fraga om.

De grundldggande kraven pa verksamheten dr av betydelse bade vid
provningen av forutsittningarna for att bevilja tillstind enligt den fore-
slagna nya lagen och i den l6pande tillsynen 6ver verksamheten (om
tillstdndsprovning och tillsyn, se vidare avsnitten 6 och 12). I kraven bor
ingd att fOretagets organisation, arbetsmetoder och beslut baseras pa
noggranna och tillrackligt 1&ngsiktiga beddmningar. De grundldggande
kraven bor framst riktas mot forhallanden som ar klart oldmpliga och
fortroendeskadliga. Bland de omraden som berérs dr kapitalformedlarens
upptradande i forhéllande till sina kunder. Ett krav pa att en verksamhet
ska bedrivas sunt dr avsett att komma till ritta bl.a. med kapitalférmed-
larens och kapitalsokande foretags informationsoverldge i forhallande till
investerare. Brister i informationsgivning fran kapitalformedlaren eller
fran kapitalsokande foretag kan medfora savil att de kunder som avser att
tillhandahalla finansiering blir lidande som att fértroendet for marknaden
i fraga skadas (angéende krav pa information, se vidare avsnitten 10.1 och
10.2). Ett kapitalsokande foretag &r ocksa beroende av att formedlaren
behandlar alla kunder réttvist i informationshinseende eftersom de val
som gors av finansidrer mellan olika projekt som presenteras r beroende
av vilken information som ldmnas. Det kan inte uteslutas att det i vissa
lagen kan finnas ett intresse fran kapitalformedlarens sida att inte ldmna
fullstindig information om en investering (se vidare avsnitt 9.8 om
intressekonflikter). Det brukar vidare framhallas att sundhetsbestimmelser



tar sikte pé foretags eventuella missbruk av sin typiskt sett starkare
stdllning gentemot enskilda kunder som foretagen skulle kunna utnyttja
otillborligt. Att sddana beteenden kan beivras t.ex. genom civilréttsliga
regler hindrar inte att de dven star i strid med de grundlidggande kraven pa
den aktuella verksamheten. Tvértom kan &sidoséttande av mer preciserade
krav for rorelsen tyda pé att den inte bedrivs med tillvaratagande av
kunders intressen, hederligt, réttvist och professionellt samt dven i ovrigt
pa ett sitt sd att allmidnhetens fortroende for den aktuella marknaden
uppritthalls (betrdffande inneborden av de grundliggande kraven, jfr
vidare prop. 2002/03:139 s. 283-287).

I manga fall specificeras de grundldggande kraven narmare i de bestdm-
melser som foreslds om hur rorelsen ska bedrivas, t.ex. nir det géller
effektiv och ansvarsfull ledning samt intressekonflikter, och om kapital-
formedlares uppforande och skyldigheter i forhéllande till kunder, t.ex. nér
det géller informationskrav (se avsnitten 9.2, 9.8, 10.1 och 10.2). I andra
avseenden foljer av de grundldggande kraven pa hur rorelsen ska bedrivas
konkreta skyldigheter som inte anges uttryckligen i den nya lagen. Dessa
bor dock kunna preciseras i foreskrifter pa ldgre niva dn lag. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor fa meddela
foreskrifter om vad en kapitalférmedlare ska iaktta for att uppfylla
skyldigheterna att tillvarata sina kunders intressen, handla hederligt,
rattvist och professionellt och dven i 6vrigt pé ett sétt s& att allménhetens
fortroende for den aktuella marknaden upprétthalls (jfr. t.ex. 9 kap. 50 § 1
lagen om vérdepappersmarknaden).

Ett avseende i vilket kapitalformedlarens skyldigheter till foljd av de
grundldggande kraven pd verksamheten bor kunna specificeras i fore-
skrifter pa ldgre niva dn lag &r skyldigheter i fradga om dokumentation. De
grundldggande kraven bor anses omfatta krav pa dndamalsenlig dokumen-
tation (jfr t.ex. vad som géller enligt EU:s férordning om grésrotsfinan-
siering, artiklarna 4.4 g, 6.3 och 26). Mot denna bakgrund bedéms det inte
som motiverat att infora bestimmelser om dokumentationsskyldighet i den
nya lagen (jfr prop. 2013/14:107 s. 53).

I betinkandet Grésrotsfinansiering foreslés att det, med forebild av det
som géller for kredit- och vérdepappersinstitut ska inforas en sérskild
bestimmelse om genomlysning i kapitalférmedlares verksamhet (s. 389—
391). Av forslagen i detta avsnitt och férslagen om krav i fraga om effektiv
och ansvarsfull ledning i avsnitt 9.2 f6ljer att en kapitalformedlares verk-
samhet maste organiseras och bedrivas sa att bl.a. dess struktur och
ansvarsforhallanden kan 6verblickas. Négon sdrskild sddan bestammelse
som utredningen foreslar bedoms dérfor inte vara motiverad for kapital-
formedlare.

9.2 Effektiv och ansvarsfull ledning

Promemorians forslag: Styrelsen i en kapitalformedlare ska faststélla
och Overvaka att foretaget tillimpar

— riktlinjer och forfaranden som sékerstiller en effektiv och ansvars-
full ledning, inbegripet &tskillnad mellan funktioner inom organisa-
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tionen, driftskontinuitet och férebyggande av intressekonflikter, pa ett
satt som frdmjar marknadens integritet och kundernas intressen, och

— lampliga system och kontroller for att bedéma riskerna med de
krediter eller kreditfordringar som foretaget i forekommande fall for-
medlar.

Styrelsen i en kapitalformedlare som tillhandahaller individuell port-
foljforvaltning av investeringar i krediter ska dven sékerstélla

— att det inrdttats lampliga system for riskhantering och kontroller,
och

— att formedlaren uppfyller kraven vid portfoljforvaltning av investe-
ringar i krediter.

Styrelsen i en kapitalférmedlare ska minst en géng vartannat ar kon-
trollera att foretaget uppfyller sina kapitalkrav och dess kontinuitets-
plan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om de riktlinjer, forfaranden, system och kon-

troller som styrelsen ansvarar for.

Skillen for promemorians forslag: I EU:s forordning om grésrots-
finansiering anges vissa skyldigheter for ledningsorganet i en leverantor
av grisrotsfinansieringstjanster. Ledningsorganet ska faststélla och éver-
vaka genomforandet av 1dmpliga riktlinjer och forfaranden for att siker-
stdlla en effektiv och ansvarsfull ledning. Det inbegriper atskillnad mellan
ansvarsomraden, driftskontinuitet och forebyggande av intressekonflikter,
pa ett sitt som framjar marknadens integritet och dess kunders intressen
(artikel 4.1). Ledningsorganet i en leverantér av grésrotsfinansierings-
tjanster som formedlar ldngivning ska dven se till att det finns lampliga
system och kontroller for att bedoma riskerna med de lan som férmedlas
via dess plattform (artikel 4.2 forsta stycket). Tillhandahaller leverantdren
individuell portfoljforvaltning av 1an ska den sikerstilla att den har inréttat
lampliga system och kontroller for riskhantering och finansierings-
modellering for dessa tjinster och att leverantoren uppfyller kraven vid
dessa tjanster som anges i forordningen (artikel 4.2 andra stycket). I skilen
till férordningen anges dven att leverantdrer av grisrotsfinansierings-
tjénster, for att upprétthalla ett hogt investerarskydd, minska riskerna som
ar forknippade med grésrotsfinansiering och sikerstilla en réttvis behand-
ling av alla kunder bor infora riktlinjer som ar utformade sa att det
sdkerstills att projekten péa deras plattformar véljs ut pa ett professionellt,
rattvist och Oppet sitt, och att gréasrotsfinansieringstjanster tillhandahalls
pa samma sitt (skél 18).

Det stélls i EU-forordningen krav pa ledningsorganet att minst en gdng
vartannat ar, med beaktande av arten, omfattningen och komplexiteten av
de grisrotsfinansieringstjénster som tillhandahalls, se dver forsiktighets-
atgirder och kontinuitetsplan (artikel 4.3). En kontinuitetsplan ska — med
beaktande av arten, omfattningen och komplexiteten av aktuella grésrots-
finansieringstjanster — faststélla atgérder och forfaranden som, om leve-
rantdren av grisrotsfinansieringstjanster skulle fallera, sékerstiller konti-
nuiteten i tillhandahallandet av kritiska tjénster i samband med befintliga
investeringar och en god forvaltning av avtal mellan leverantoren och dess
kunder (artikel 12.2 j).



Liknande bestimmelser om ledning av verksamheten finns dven for
vérdepappersinstitut (se 8 kap. 8 e § lagen om vérdepappersmarknaden
och artikel 9.3 i direktivet om marknader for finansiella instrument). Enligt
dessa ska ett viardepappersinstituts styrelse bl.a. faststdlla och Gvervaka
genomforandet av arrangemang for styrning som sékerstéller en ansvars-
full ledning av institutet dér atskillnad ska géras mellan funktioner inom
organisationen och forebyggande av intressekonflikter pa ett sitt som
framjar marknadens integritet och kundernas intresse.

Overgripande bestimmelser om effektiv och ansvarsfull ledning av
verksamheten motsvarande de som géller for leverantdrer av grasrots-
finansieringstjanster 4r motiverade dven for kapitalformedlare. De skyl-
digheter som uttryckligen aligger ledningsorganet enligt EU:s forordning
om grisrotsfinansiering ar sddana som typiskt sett redan enligt géllande
rdtt avilar styrelsen i ett aktiebolag eller en ekonomisk forening (se 8 kap.
4 § aktiecbolagslagen respektive 7 kap. 4 § lagen [2018:672] om eko-
nomiska foéreningar och jfr prop. 2016/17:162 s. 478 f.). Uppgifterna avser
fragor av Overgripande eller strategisk vikt i bolaget och faller dirmed
utanfér den 16pande forvaltning som ankommer pa den verkstdllande
direktoren (jfr 8 kap. 29 § aktiebolagslagen respektive 7 kap. 29 § lagen
om ekonomiska foreningar). Det 4r dock motiverat att, p4 samma sétt som
foljer av EU-forordningen, tydliggdra styrelsens ansvar for en aktiv
styrning och kontroll av verksamheten i nu aktuella avseenden. Det bor
darfor inforas bestimmelser som motsvarar dem i EU-forordningen om
ansvar for styrelsen i en kapitalférmedlare i friga om en effektiv och
ansvarfull ledning av verksamheten. En sddan ordning innebér inte nagot
hinder mot att styrelsen delegerar till den verkstdllande direktdren att
utfora uppgifterna. Styrelsen kan dock inte delegera sitt ansvar for att
uppgifterna utfors (samma prop. s. 479).

Bestammelserna bor utformas delvis med forebild av lagen om vérde-
pappersmarknaden (8 kap. 8 e § forsta stycket 1 a). Det innebar bl.a. att
det som i den svenska sprékversionen av EU-forordningen uttrycks som
atskillnad mellan ansvarsomréden i lagen bor motsvaras av att atskillnad
ska goras mellan funktioner inom organisationen (jfr de engelska sprak-
versionerna av artikel 4.1 i EU-forordningen och artikel 9.3 forsta stycket
i direktivet om marknader for finansiella instrument).

Det bor séledes i den nya lagen tas in bestimmelser om att styrelsen i en
kapitalformedlare ska faststdlla och Gvervaka att formedlaren tillimpar
riktlinjer och forfaranden som sékerstéller en effektiv och ansvarsfull
ledning dar atskillnad ska goras mellan funktioner inom organisationen,
forebyggande av intressekonflikter och driftskontinuitet pa ett sitt som
frimjar marknadens integritet och kundernas intressen (jfr artikel 4.1 i
EU-forordningen). Vidare bor det av lagen framgé att styrelsen i en
kapitalformedlare, i forekommande fall, dven ska faststdlla och vervaka
att formedlaren tillimpar lampliga system och kontroller for att bedoma
riskerna med de krediter eller kreditfordringar som den formedlar (jfr
artikel 4.2 forsta stycket i EU-férordningen).

I avsnitt 9.5 foreslas att kapitalformedlare ska fa tillhandahalla individ-
uell portfoljforvaltning av investeringar i krediter och i avsnitt 9.6 foreslas
sdrskilda krav vid tillhandahallande av sadana tjénster. Det bor av den nya
lagen uttryckligen framga att styrelsen i en kapitalférmedlare som till-
handahaller sddana tjénster ansvarar for att det inrdttats for verksamheten
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lampliga system for riskhantering och kontroller av den samt for att
formedlaren uppfyller kraven vid portfoljférvaltning av investeringar i
krediter. I ldmpliga system for riskhantering och kontroller av den ingér
att ha lampliga system for finansiell modellering och kontroller av den (jfr
artikel 4.2 andra stycket i EU-forordningen).

I den nya lagen bor det dven, i linje med det som géller for leverantorer
av grésrotsfinansieringstjénster, tas in en bestimmelse om att styrelsen
minst vartannat ar ska se dver att foretagets kapitalkrav och kontinuitets-
plan. Kapitalkrav behandlas i avsnitt 6.4. Att styrelsen ansvarar for att det
finns en kontinuitetsplan foljer av att den ska faststélla och &vervaka
genomfOrandet av riktlinjer och forfaranden som sékerstéller en drifts-
kontinuitet.

De allmént héllna bestdimmelserna i den nya lagen bor kompletteras av
foreskrifter pa lagre niva an lag nér det géller de riktlinjer, forfaranden,
system och kontroller som styrelsen i en kapitalférmedlare ansvarar for.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor déarfor fa
meddela foreskrifter om detta.

9.3 Begriansningar och krav vid formedling av
dgar- och skuldandelar

Promemorians forslag: En kapitalférmedlare ska inte fi formedla
kapital genom Overlatelse av dgar- eller skuldandelar om det medfor att
aktiebolaget under en period om tolv ménader sammantaget overlater
fler 4n 200 poster av sddana andelar. Vid berdkning av antal poster som
overlatits ska inte poster som Overlatits till befintliga aktiedgare rdknas
med.

En kapitalférmedlare ska fa informera en icke-sofistikerad invest-
erare om ett erbjudande om en investering i dgar- eller skuldandelar
bara om investeraren har genomgatt en passandebeddmning.

Skilen for promemorians forslag
Inledning

I avsnitt 5.2 foreslas att aktier, teckningsritter, skuldebrev och tecknings-
optioner emitterade av privata aktiebolag i den nya lagen ska benimnas
dgar- och skuldandelar. I avsnitt 8 foreslas sérskilda bestimmelser om
tillimpningen av spridningsférbudet i aktiebolagslagen for erbjudanden
som formedlas i enlighet med den nya lagen. I detta avsnitt foreslés vissa
sirskilda begrinsningar och krav for sadan kapitalformedling.

Begrdinsning av antal poster som éverldts

De sirskilda bestimmelser om tillimpningen av spridningsforbudet som
foreslas 1 avsnitt 8 innebér att erbjudanden som ldmnas pa en finansi-
eringsplattform i enlighet med den foreslagna nya lagen utgér en tillten
metod for spridning av dgar- och skuldandelar som inte begransas till antal
personer som kan utgdra mottagare av erbjudandet (jfr 1 kap. 7 § andra
stycket aktiebolagslagen). Det avgérande skilet for det forslaget dr att



skapa klarhet om hur andelsbaserad grésrotsfinansiering av privata aktie-
bolag ska bedrivas for att vara tillaten. Som anges i samma avsnitt bor
andelsbaserad grasrotsfinansiering av privata aktiebolag regleras i den nya
lagen med beaktande av de sérskilda forutsittningar som géller for dessa
aktiebolag. I detta avseende bor det beaktas att bestimmelserna for privata
aktiebolag som rdr sammansittningen av bolagsorgan, bolagsstyrning,
kallelse till bolagsstimma och bolagsinformation &r anpassade till att dessa
bolag typiskt sett 4gs av ett begrénsat antal personer (jfr prop. 1993/94:196
s. 74 £.). Aven den allmiinna utgangspunkten att privata aktiebolag inte ska
vinda sig till allménheten eller en storre krets av personer med erbjud-
anden om att teckna eller forvirva aktier eller andra vardepapper bor beak-
tas. Med hénsyn till detta bor antalet nya aktiefigare som far tillkomma nér
en kapitalformedlare formedlar virdepapper som getts ut av ett privat
aktiebolag begrinsas.

Begrinsningen av antalet nya aktiedgare som far tillkomma bdr inte ta
sikte pa antalet personer som ett erbjudande att teckna aktier i en ny-
emission far riktas till (jfr 1 kap. 7 § andra stycket férsta meningen aktie-
bolagslagen). En sddan begriansning skulle vara oproportionerligt him-
mande for det kapitalsokande bolaget nir det géller att nd potentiella
investerare. I stillet bor en bestimmelse inforas som tar sikte péd att
begrinsa antalet nytillkomna aktiedgare. Detta kan &stadkommas genom
att en begriansning sétts pd antalet aktieposter som ett privat aktiebolag far
overldta pd en finansieringsplattform. I linje med det som géller tillaten
spridning av aktier och andra virdepapper utgivna av privata aktiebolag
enligt aktiebolagslagen bor begransningen bestdmmas till 200 poster (jfr
1 kap. 7 § andra stycket andra meningen). Darmed forhindras att ett privat
aktiebolag utokar den befintliga aktiedgarkretsen med fler &n 200 personer
genom ett investeringserbjudande som ldmnas via en finansieringsplatt-
form (se avsnitt 8).

Upprepade och till tid och syfte sammanhéngande erbjudanden om att
teckna eller forvarva aktier skulle innebéra att den foreslagna begrins-
ningen blir utan betydelse. Ett erbjudande om investering som avser aktier
bor dérfor inte fA medfora att aktiebolaget under en period av ett ar
sammantaget dverlater fler 4n 200 sddana poster. Eftersom det inte stér i
strid med spridningsforbudet att ett erbjudande att forvarva aktier lamnas
till den befintliga aktiedgarkretsen bor aktieposter som dverlatits till den
befintliga aktiedgarkretsen inte omfattas av den foreslagna begransningen
(se samma prop. s. 141-143).

Med hénsyn till den generella premissen att privata aktiebolag inte ska
sprida sina véirdepapper till allménheten bor begransningen i antalet poster
som far Gverlatas avse samtliga vardepapper som omfattas av spridnings-
forbudet i aktiebolagen, inte enbart poster som kan leda till ett utékat antal
aktiedgare (se 1 kap. 7 § forsta stycket, se vidare avsnitt 8).

Sdrskilda krav pd passandebedomning

I denna promemoria foreslas inte ndgot undantag fran forbudet att sprida
agar- och skuldandelar genom annonsering (1 kap. 7 § forsta stycket aktie-
bolagslagen). Skélet for det dr det konsumentskydd som annonserings-
forbudet innebér. Det bor alltsa fortsatt vara forbjudet for privata aktie-
bolag och dgare i sddana bolag att annonsera ett erbjudande om en invest-
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ering i dgar- eller skuldandelar i bolaget. Forbudet ar dven tillimpligt d&
ett privat aktiebolag eller dess dgare uppdrar at ndgon annan att lamna ett
erbjudande till allménheten (prop. 1993/94:196 s. 141 £.). Den som uppséat-
ligen Overtrdder annonseringsforbudet eller medverkar till sadan Over-
tradelse kan domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar (30 kap. 1 § forsta
stycket 1 aktiebolagslagen och 23 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken).
Ansvar kan komma i frdga d&ven om erbjudandet inte leder till ndgon
aktieteckning eller ndgot forvérv (samma prop. s. 211). Kapitalformedlare
ar darmed forbjudna att annonsera investeringserbjudanden som avser
dgar- eller skuldandelar (angdende vad som &r att beddma som annons-
ering, se t.ex. betdnkandet Grésrotsfinansiering s. 310-312).

Annonseringsforbudet tréffar inte en kapitalférmedlare som enbart
annonserar om sina tjanster. Annonsering som avser att leda potentiella
investerare till kapitalformedlarens plattform men inte till ndgot enskilt
investeringserbjudande &r alltsa tillaten. For att upprétthélla syftet med
annonseringsforbudet bor dock kapitalformedlare begrinsas 1 hur de far
tillhandahalla information pa sina plattformar om investeringserbjudanden
som avser dgar- eller skuldandelar i ett privat aktiebolag till icke-
sofistikerade investerare (betrdffande innebdrden av icke-sofistikerade
investerare, se avsnitt 10.3). EU:s forordning om grésrotsfinansiering
stiller krav pa att leverantorer av grésrotsfinansieringstjinster genomfor
en kunskapskontroll och tillhandahaller en presumtiv icke-sofistikerad
investerare en simulering av dennes forméga att bira forluster. Innan detta
gjorts far leverantoren inte ge en sddan investerare “fullstdndigt tilltrade”
for att investera i grisrotsfinansieringsprojekt pa dess plattform (arti-
kel 21.1-21.5). I den foreslagna nya lagen bor det inforas en liknande
bestimmelse, men med den delvis mer langtgédende innebdrden att infor-
mation om ett erbjudande endast far tillhandahallas en presumtiv icke-
sofistikerad investerare som slutfort en passandebeddomning. P& sa vis
forhindras en presumtiv investerare for vilken tjénsterna kan vara oldmp-
liga att lockas av erbjudanden innan denne tagit del av information om
detta och en varning for att hela det investerade kapitalet kan ga forlorat
(se avsnitt 10.4). Med information om ett erbjudande om en investering i
dgar- eller skuldandelar avses i detta sammanhang all fakta om projekt-
dgaren som innebdr att denne kan identifieras. Vidare bor forbudet omfatta
information om bolagets verksamhetsomrade och fakta om projektet som
det soks kapital till. Det finns anledning att vara mindre restriktiv i for-
hallande till investerare som kategoriseras som sofistikerade. For sadana
investerare foreslas att det inte ska behdvas goras ndgon passandebedom-
ning (se avsnitt 10.3). I forhallande till denna kategori av investerare bor
en kapitalformedlare dérfor fa hélla all information om erbjudanden om
investeringar i dgar- och skuldandelar tillgdnglig utan att ndgon passande-
beddmning har genomforts.

9.4 Beloppsgréns for kapitalformedling pé
finansieringsplattformar

Promemorians forslag: Pa en finansieringsplattform ska det till en
fysisk eller juridisk person inte f4 formedlas belopp, avseende krediter



eller verlatelse av dgar- eller skuldandelar, som sammanlagt Gverstiger
motsvarande 2,5 miljoner euro under en period pa tolv manader.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om hur beloppsgrinsen ska berdknas nir kapital
formedlas i svenska kronor eller annan valuta som inte &r euro.

Skilen for promemorians forslag

Beloppsgrdns for formedling av kapital genom éverldtelse av dgar- eller
skuldandelar

Som beskrivs i avsnitt 3.2 4r EU:s forordning om grésrotsfinansiering
tillamplig pd matchning som utgdrs av verksamheterna placering av
finansiella instrument utan fast &tagande och mottagande och vidare-
befordran av order i friga om Gverlatbara vardepapper (artikel 2.1 a ii).
Overlitbara virdepapper #r t.ex. aktier och obligationer som ges ut av
publika aktiebolag. Forordningen dr dock inte tillimplig pé erbjudanden
om grésrotsfinansiering som dverstiger 5 miljoner euro fran en projekt-
dgare under en tolvmanadersperiod (artikel 1.2 ¢). Under en 6vergangs-
period om tva ér fr.o.m. den 10 november 2021 géller i Sverige dock
i stilllet ett troskelvirde om 2,5 miljoner euro (artikel 49). Over denna
beloppsgréns kraver formedling av kapital till publika aktiebolag genom
overlatelse av aktier pa en plattform for gréasrotsfinansiering normalt till-
stind som vardepappersinstitut enligt lagen om vérdepappersmarknaden
(se 2 kap. 1 § 1 och 7 och jfr 2 kap. 5 § forsta stycket 16).

Nér overldtbara virdepapper erbjuds till allménheten inom unionen
uppstar som huvudregel en skyldighet att offentliggdra prospekt enligt
EU:s prospektforordning (artikel 3.1). I Sverige tillimpas i dag ett troskel-
varde pa 2,5 miljoner euro for undantag fran prospektskyldighet (2 kap.
1 § lagen med kompletterande bestdimmelser till EU:s prospektforord-
ning). Undantag frén prospektskyldighet géller ocksa for erbjudanden om
vardepapper till allménheten fran en auktoriserad leverantdr av grésrots-
finansieringstjénster som understiger beloppsgriansen enligt EU:s férord-
ning om gréasrotsfinansiering (artikel 1.4 k i EU:s prospektforordning).

Forslagen i denna promemoria innebdr att viss formedling av kapital till
privata aktiebolag genom &verlatelse av dgar- och skuldandelar med hjilp
av en internetbaserad plattform kommer att kréva tillstind som kapital-
formedlare av Finansinspektionen och vara foremal for krav enligt den nya
lagen om vissa plattformar for formedling av finansiering. De innebér
ocksa att det vid erbjudanden om investeringar i dgar- och skuldandelar pa
en finansieringsplattform ska uppréttas ett investeringsfaktablad (se av-
snitt 10.2). De krav som foreslés &r i linje med de som géller enligt EU:s
forordning om grisrotsfinansiering. De dr ddrmed betydligt mindre
betungande &n de som i andra fall géller nér kapital tas in till publikt aktie-
bolag genom utgivning av t.ex. aktier eller obligationer. Den reglering som
foreslas forvintas ocksé forbéattra forutsdttningarna for privata aktiebolag
att soka finansiering genom internetbaserade plattformar.

En ordning dir verksamhet med férmedling av finansiering tréffas av
mindre betungande krav ndr det kapitalsokande foretaget &r ett privat
aktiebolag i stillet for ett publikt aktiebolag kan ifragasittas. En reglering
utformad pé detta sdtt skulle kunna ge odnskade incitament att driva
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verksamhet med kapitalformedling till privata aktiebolag i stéllet for
publika aktiebolag. Den skulle ocksé kunna ge odnskade incitament att
driva verksambhet i privata aktiebolag i stéllet for publika. Vidare kan en
sadan reglering vara svar att forena med allmédnna utgdngspunkten att
privata aktiebolag inte ska vénda sig till allménheten eller en storre krets
av personer med erbjudanden om att teckna eller forvdrva aktier och andra
vardepapper.

Av de angivna skélen kan det finnas anledning att i linje med EU:s
forordning om grésrotsfinansiering och troskelvérdet for undantag frén
prospektskyldighet inféra en grins for hur mycket kapital som far
formedlas till ett enskilt privat aktiebolag genom overlatelse av dgar- eller
skuldandelar. Mot en beloppsgréns kan anforas att den jaimfort med i dag
innebér en inskrankning i hur mycket kapital som kan formedlas till
privata aktiebolag pé internetbaserade plattformar som helt eller till viss
del riktar sig till konsumenter (se avsnitt 5.2 angaende att verksamhet som
endast innebar formedling av kapital fran néringsidkare inte bor omfattas
av den nya lagen). Mot en beloppsgrians kan ocksa anforas att det forslag
som beskrivs nedan om att maximalt 200 poster av dgar- och skuldandelar
ska fa Gverlatas under en tolvmanadersperiod indirekt medfor begréns-
ningar av hur mycket kapital som kan tas in av ett privat aktiebolag. Nér
det géller nivan pa en beloppsgréns kan det diskuteras om den ska sittas i
linje med beloppsgriansen i EU:s forordning om gréisrotsfinansiering eller
troskelvérdet for undantag fran prospektskyldighet enligt EU:s prospekt-
forordning.

I denna promemoria gérs bedomningen att en beloppsgrins motsvarande
den som géller for undantag fran prospektskyldighet enligt EU:s prospekt-
forordning bor gilla vid formedling av kapital genom Gverlatelse av dgar-
eller skuldandelar pa en finansieringsplattform. En ordning dér lika stora
belopp kan tas in av privata aktiebolag pa en finansieringsplattform som
av ett publikt aktiebolag pa en plattform for grasrotsfinansiering kan vara
svér att forena med den allménna utgdngspunkten att privata aktiebolag
inte ska vénda sig till allminheten eller en storre krets av personer for
finansiering. En beloppsgrians pa samma niva som den som tillimpas for
prospektkrav innebir ocksé att den nu aktuella regleringen inte underléttar
for ett foretag att undga prospektkrav genom att vélja att bedriva verk-
samheten i form av ett privat aktiebolag i stéllet for ett publikt aktiebolag.
Pa samma sitt som enligt EU:s férordning om gréisrotsfinansiering bor
beloppsgrinsen bestimmas som det sammanlagda beloppet av bade
formedlade krediter (se nedan) och 6verlatna dgar- eller skuldandelar (jfr
artikel 1.2 ¢). Det innebar att det pa en finansieringsplattform inte bor fa
formedlas mer n ett totalt belopp som motsvarar 2,5 miljoner euro genom
krediter och genom &verlédtelse av dgar- eller skuldandelar i ett privat
aktiebolag under en period om tolv manader.

Det bedoms vara ldmpligast att beloppsgrénsen anges i euro for enhet-
lighet med EU:s forordning om grésrotsfinansiering. Nar kapital formedlas
i svenska kronor eller annan valuta som inte &r euro behdver det bestdm-
mas vilken véxelkurs som ska anvéndas vid omrékning till euro. I linje
med det som géller enligt lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s prospektforordning bor det i foreskrifter pé ldagre niva dn lag precis-
eras hur beloppsgrinsen ska beréknas i sddana fall (jfr 2 kap. 7 § 1 den
lagen och 11 a kap. 11 § Finansinspektionens foreskrifter [FFFS 2017:17]



om verksamhet pd marknadsplatser). Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor darfor fA meddela sadana foreskrifter.

Beloppsgrdns vid férmedling av kapital till en kredittagare

EU:s forordning om grisrotsfinansiering ér dven tillimplig p& matchning
som utgors av formedling av 14ngivning (artikel 2.1 a i). Forordningen &r
dock inte heller i detta avseende tillimplig pd erbjudanden om grésrots-
finansiering som overstiger 5 miljoner euro frén en projektégare under en
tolvmanadersperiod (artikel 1.2 ¢). Som anges ovan géller under en dver-
gangsperiod om tva ar fr.o.m. den 10 november 2021 i Sverige dock i
stéllet ett grainsvarde om 2,5 miljoner euro (artikel 49).

Utdver EU-forordningen finns i Sverige inga sdrskilda regler for verk-
samhet med ldnebaserad grésrotsfinansiering till néringsidkare och det
finns ett behov av &ndamélsenlig reglering (se bl.a. avsnitt 4.2). Nér invest-
eringar i krediter erbjuds till allménheten (och det inte ar frdga om krediter
som representeras av Overlatbara virdepapper) uppstér ingen skyldighet
att offentliggdra prospekt enligt EU:s prospektférordning (jfr artikel 3.1).

Forslagen i denna promemoria innebér att vissa typer av formedling av
kapital till privata aktiebolag genom krediter eller genom &verlatelse av
kreditfordringar med hjilp av en internetbaserad plattform kommer att
omfattas av den nya lagen (se avsnitt 5.2). De innebar ocksa att det vid
kapitalférmedling genom krediter eller genom overlételse av kreditford-
ringar pa en finansieringsplattform ska uppréttas ett investeringsfaktablad
(se avsnitt 10.2). De krav som foreslds ar som anges ovan dock i linje med
de som giller enligt EU:s férordning om grisrotsfinansiering och ddrmed
betydligt lattare dn de som géller nér kapital tas in till ett publikt aktiebolag
genom utgivning av t.ex. aktier eller obligationer. Aven nir det giller
finansiering genom lan forvintas den reglering som nu foreslas forbattra
forutséttningarna att soka finansiering fran allmidnheten genom internet-
baserade plattformar.

Det finns anledning att dvervidga en beloppsgrins dven nir det géller
formedling av kapital i form av krediter via en finansieringsplattform. Vid
denna typ av kapitalférmedling spelar det dock ingen roll om kredittagaren
ar ett publikt aktiebolag, ett privat aktiebolag, ndgon annan typ av associa-
tion eller en fysisk person. En beloppsgrins ér séledes inte motiverad for
att undvika odnskade incitament att driva ndringsverksamhet i en viss
form.

En grins for hur mycket kapital som pa en finansieringsplattform far
formedlas avseende krediter till kredittagare kan dock motiveras av andra
skal. En ordning dér storre belopp kan formedlas pa detta sétt 4n nér kapital
formedlas mot dverlatbara virdepapper eller dgar- eller skuldandelar kan
ifragasittas. En pé det séttet utformad reglering skulle kunna ge o6nskade
incitament att driva verksamhet med denna typ av kapitalformedling i
stillet for sadan som gors genom Overlatelse av véirdepapper. Den skulle
ocksd kunna ge odnskade incitament for foretag att soka finansiering
genom krediter i stillet for genom utgivning av viardepapper for att und-
vika de begransningar som géller for det senare. Likabehandling av de nu
aktuella finansieringsformerna talar ocksa i sig fér en beloppsgréns.

Mot en beloppsgréns kan anforas att den jamfort med i dag innebér en
inskrdankning 1 hur mycket kapital som kan férmedlas pé internetbaserade
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plattformar. I sammanhanget bor dock poédngteras att en beloppsgrans i
detta sammanhang endast avser den kapitalférmedling som gors pa
internetbaserade plattformar dér det bland investerarna finns konsumenter
(se avsnitt 5.2 angdende att verksamhet som endast innebér formedling av
kapital fran néringsidkare inte bor omfattas av den nya lagen).

I denna promemoria gérs bedémningen att dvervdgande skail talar for att
en enhetlig beloppsgréins bor gélla for kapitalférmedling pa finansierings-
plattformar. Nér det géller formedling av kapital genom krediter eller
genom overlatelse av kreditfordringar bor beloppsgriansen utformas sa att
den avser hur mycket kapital som fér formedlas i frdga om krediter till en
fysisk eller juridisk person. Detta innebdr att begransningen vid
formedling av kapital genom Overlatelse av kreditfordringar inte avser det
belopp som formedlas till en dverlatare av fordringar pa plattformen utan
det belopp som formedlas till en viss kredittagare. Begridnsningen bér med
hénsyn till att niaringsverksamhet kan drivas av fysiska personer och till
undvikande av regelarbitrage avse krediter bade till fysiska och juridiska
personer.

9.5 Kapitalformedlare ska 3 tillhandahalla
individuell portfoljforvaltning av investeringar
1 krediter men inte rddgivning

Promemorians forslag: En kapitalformedlare ska fa tillhandahalla
individuell portfoljférvaltning av investeringar i krediter. Med individ-
uell portfoljforvaltning av investeringar i krediter ska avses fordelning
genom en finansieringsplattform av det kapital en investerare tillhanda-
haller mellan flera krediter eller kreditfordringar, i enlighet med ett
enskilt uppdrag som getts av investeraren pa diskretiondr, investerar-
specifik grund.

Vid kapitalformedling som gors genom Overlatelse av dgar- eller
skuldandelar ska kapitalformedlaren krdva att investeraren fattar ett
uttryckligt investeringsbeslut for varje enskild investering.

En kapitalformedlare ska inte fa tillhandahéalla rddgivning som inne-
bir personliga rekommendationer om investeringar pa en finansierings-
plattform.

Skilen for promemorians forslag

EU:s forordning om grdsrotsfinansiering tilldter individuell
portfoliférvaltning av ldn men inte radgivning

I EU:s forordning om grisrotsfinansiering ar utgdngspunkten att invest-
eraren ska granska och uttryckligen fatta ett investeringsbeslut med avse-
ende pa varje enskilt erbjudande om grasrotsfinansiering (artikel 3.4). En
leverantor av grasrotsfinansieringstjénster far dock dven tillhandahalla vad
som i férordningen bendmns individuell portf6ljforvaltning av lan (se bl.a.
artikel 3.4 andra stycket och 3.5). Med individuell portfoljférvaltning av
lan avses i EU-forordningen tilldelning genom leverantéren av grésrots-
finansieringstjanster av ett pa forhand faststillt belopp tillhérande en



investerare, som &r en ursprunglig langivare, till ett eller flera grésrots-
finansieringsprojekt, i enlighet med ett enskilt uppdrag som getts av
investeraren pa diskretiondr, investerarspecifik grund (artikel 2.1 ¢). Som
individuell portfoljforvaltning av 1an anses bl.a. affarsmodeller som gér ut
pa att leverantdren av grisrotsfinansieringstjanster med hjélp av automa-
tiserade processer automatiskt fordelar medel till grisrotsfinansierings-
projekt i enlighet med parametrar och riskindikatorer som investeraren har
faststillt 1 forvdg (skdl 20). EU-forordningen tilldter ddremot inte att en
leverantor tillhandahéller individuell portfoljforvaltning av vardepapper,
vilket som utgangspunkt kréaver tillstdind enligt de bestimmelser som
genomfor direktivet om marknader for finansiella instrument, i Sverige
lagen om vérdepappersmarknaden (se 2 kap. 1 § 4 1 den lagen). EU-for-
ordningen tillater inte heller kollektiv forvaltning av tillgdngar, ndgot som
kan kréva tillstdnd enligt de bestimmelser som genomfor direktivet om
forvaltare av alternativa investeringsfonder (se skdl 19 och jfr 1 kap.
2 § forsta stycket och 3 kap. 1 § lagen om forvaltare av alternativa invest-
eringsfonder).

Radgivning om investeringar, i betydelsen tillhandahéllande av person-
liga rekommendationer om investeringar, far inte heller tillhandahéallas
enligt EU-foérordningen. For att fa tillhandahalla sddana tjanster i fraga om
finansiella instrument krdvs som utgdngspunkt tillstdnd enligt de bestim-
melser som genomfor direktivet om marknader for finansiella instrument,
dvs. i Sverige lagen om vérdepappersmarknaden (se 2 kap. 1 § 5 i den
lagen, jfr skil 21 i EU-forordningen). En leverantor av griasrotsfinansi-
eringstjanster far dock foresla grésrotsfinansieringsprojekt for enskilda
investerare pa grundval av en eller flera specifika parametrar eller risk-
indikatorer (artikel 3.4 forsta stycket). Leverantdren far ocksa tillhanda-
hélla filtreringsverktyg, forutsatt att dessa verktyg ger kunderna informa-
tion pa ett neutralt sitt som inte utgér en rekommendation. Saledes &r det
tillatet att tillhandahalla verktyg som visar resultat baserade pa kriterier
som ror rent objektiva produktegenskaper, t.ex. i forvig faststillda projekt-
kriterier sdsom den ekonomiska sektorn, det instrument som anvéinds samt
rantesatsen, eller riskkategorin om det ges tillricklig information om
berikningsmetoden. Aven filtreringsverktyg som baseras pé viktiga finan-
siella uppgifter som berdknats utan ndgot utrymme for skonsmaéssig
bedomning ar tillatna (skél 21).

Kapitalférmedlare bor fa tillhandahdlla individuell portfoljférvaltning av
investeringar i krediter men inte radgivning

De svenska plattformar dir det formedlas investeringar i krediter till kon-
sumenter eller i kreditfordringar pa konsumenter tillhandahéller tjanster
som innebdr att det investerade beloppet automatiskt fordelas pa ett flertal
kredittagare. Det forekommer dven tjanster dir investerat kapital auto-
matiskt fordelas mellan fordringar pé flera kredittagande néringsidkare.
Investeraren fattar i dessa fall inte ett uttryckligt investeringsbeslut i fraga
om de enskilda krediter eller fordringar som férmedlas, utan fordelning av
det investerade kapitalet gors i stdllet enligt pa férhand bestdimda para-
metrar. I den tillhandahallna tjansten kan inga att aterbetalningar och rénta
automatiskt aterinvesteras i nya krediter. Forfarandet kan medfora en god
riskspridning for investeraren. Samtidigt dr investeraren uteldmnad till de
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investeringsbeslut som fattas for dennes rikning. I EU:s férordning om
grasrotsfinansiering stills det darfor upp sérskilda krav i friga om denna
typ av verksamhet (se artiklarna 3.4 andra stycket, 4.2 andra stycket
och 6).

Kapitalférmedlare bor inte hindras fran att tillhandahélla denna typ av
tjanster ndr det dr fraga om formedling av krediter och investeringar i
kreditfordringar. Liksom for leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster
enligt EU-forordningen &r det dock motiverat att stilla upp sarskilda krav
for verksamheten, ndgot som behandlas i avsnitt 9.6 (se dven avsnitt 9.7).

Nér det géller hur den aktuella tjdnsten bor bendmnas i den nya lagen
framstar det inte som lampligt att i lagen anvinda EU-forordningens
bendmning individuell portfoljforvaltning av 1an. En orsak till det &r att det
som fOrvaltas for investeraren inte &r 1&n utan fordringar. I stéllet bor
tjansten ldmpligen bendmnas individuell portfoljférvaltning av invest-
eringar i krediter. Med investeringar i krediter avses savil ndr krediter
formedlas fran investeraren till en kredittagare som nér det till investeraren
formedlas fordringar avseende krediter som lamnats av ndgon annan. Den
aktuella tjénsten bor, med forebild delvis av EU-férordningen, kunna
definieras som fordelning genom en finansieringsplattform av det kapital
en investerare tillhandahaller mellan flera krediter eller kreditfordringar, i
enlighet med ett enskilt uppdrag som getts av investeraren pé diskretionér,
investerarspecifik grund. For att tydliggora att dven forfaranden dér ater-
betalningar och rénta aterinvesteras bor det inte som i EU-forordningen
anges att det ska vara friga om ett pa forhand faststillt belopp tillhérande
en investerare. For att tydliggora att det inte far vara fraga om kollektiv
portfoljforvaltning, vilket kan krdva tillstand enligt lagen om férvaltare av
alternativa investeringsfonder, bor uttryckligen anges att det ska vara fraga
om ett enskilt uppdrag pa investerarspecifik grund. Det bor dven framga
att det ar frdga om ett uppdrag som ldmnas pa diskretiondr grund, dvs. att
det dr mojligt for kapitalformedlaren att tillhandahalla en tjanst dar
investerares medel fordelas mellan kredittagare eller fordringar utan att
investeraren behdver fatta ett uttryckligt beslut i friga om varje enskild
investering. Harutover bor det sdrskilt noteras att den nya lagen inte
innebdr ndgot undantag fran tillstdndsplikten eller féorbudet mot att ta emot
aterbetalningspliktiga medel frén allménheten enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse (se avsnitt 3.3).

I denna promemoria foreslas sirskilda regler om tillimpningen av for-
budet mot att sprida dgar- och skuldandelar, dvs. aktier och andra virde-
papper emitterade av privata aktiebolag. Det foreslds ocksa sérskilda
begransningar och krav i fraga om formedling av investeringar i dgar- och
skuldandelar (se vidare avsnitten 8 och 9.3). Med hénsyn till de risker som
investeringar i dgar- och skuldandelar innebér och de begrénsningar som
géller for deras spridning bor det for ndrvarande inte komma i fraga att
tillata kapitalférmedlare att tillhandahalla diskretiondr forvaltning av
sadana investeringar. Detta bor uttryckligen framga av den nya lagen. Med
forebild delvis av EU:s forordning om gréisrotsfinansiering bor detta
komma till uttryck genom ett krav pa att kapitalformedlaren vid formed-
ling av kapital genom Overlatelse av dgar- eller skuldandelar ska kréva att
investeraren fattar ett uttryckligt investeringsbeslut for varje enskild
investering.



Rédgivning om investeringar i finansiella instrument &r, som nidmns
ovan, verksamhet som normalt kraver tillstind for véardepappersrorelse
enligt lagen om vardepappersmarknaden. Det &r ocksa en typ av verk-
samhet pa vilken det stélls och bor stéllas sirskilda krav till skydd for
kundernas intresse. I linje med det dr det inte tillatet for leverantorer av
grasrotsfinansieringstjénster att tillhandahalla personliga rekommenda-
tioner om investeringar. Inte heller kapitalférmedlare bor fa tillhandahélla
radgivning som innebir personliga rekommendationer om investeringar pa
en finansieringsplattform. En bestimmelse om det bor tas in i den nya
lagen. En kapitalformedlare bor dock, p&d motsvarande sitt som en leveran-
tor av grasrotsfinansieringstjanster, inte vara forhindrad att foresla en viss
investering pa grundval av en eller flera specifika parametrar eller risk-
indikatorer som investeraren anger. Formedlaren bor fa tillhandahalla
filtreringsverktyg, forutsatt att dessa verktyg ger kunderna information pa
ett neutralt sétt som inte utgér en rekommendation. Saledes bor verktyg
som visar resultat som &r baserade pa kriterier som ror rent objektiva
egenskaper hos investeringen eller finansiella uppgifter utan utrymme for

skonsméssig bedomning vara tillatna.

9.6 Krav vid individuell portfoljforvaltning av
investeringar 1 krediter

Promemorians forslag: En kapitalformedlare som tillhandahéller
individuell portfoljforvaltning av investeringar i krediter ska utféra den
tjénsten sa att basta mojliga resultat uppnés for investeraren. Férmed-
laren ska utfora tjédnsten i enlighet med i forhand faststéllda kriterier for
formedlade krediter eller fordringar om rénta, l6ptid, riskkategori eller
sannolikhet att uppnd ett avkastningsmal. For detta ska kapitalfor-
medlaren ha stabila processer och metoder och anvénda lampliga upp-
gifter.

En kapitalformedlare ska pa grundval av sunda och vildefinierade
kriterier och med beaktande av alla relevanta faktorer bedéma kredit-
riskerna

— for enskilda krediter,

— pé portfoljniva,

— och hos kredittagare.

En kapitalférmedlare som anvénder sig av en kreditforlustfond ska ha
lampliga riktlinjer, forfaranden och organisatoriska arrangemang for
denna.

En kapitalformedlare som tillhandahaller individuell portf6ljfor-
valtning av investeringar i krediter ska innan en tjénst tillhandahalls och
nér det 1 dvrigt dr lampligt ge investerare information om hur uppdraget
kommer att utféras, metoder for att bedoma kreditrisker och eventuell
kreditforlustfond. Under den tid som forvaltningen pagar ska kapital-
formedlaren ldmna information om investerarens portfolj. Informa-
tionen ska innehalla lampliga varningar och upplysningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om
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— de riktlinjer, forfaranden och organisatoriska arrangemang som en
kapitalférmedlare som anvénder sig av en kreditforlustfond ska ha, och

— vilken information som ska ldmnas och hur den ska utformas i friga
om hur uppdraget kommer att utforas, metoder for att bedoma kredit-
risker, eventuell kreditforlustfond och, under den tid som forvaltningen
pagar, portfoljen.

Skilen for promemorians forslag
Inledning

En kapitalférmedlare foreslas fa tillhandahalla individuell portféljforval-
tning av investeringar i krediter (se avsnitt 9.5). Liksom for en leverantor
av grésrotsfinansieringstjanster enligt EU:s forordning om grésrotsfinan-
siering ar det motiverat att stélla upp sérskilda krav foér denna typ av
verksamhet (se dven avsnitt 9.2 betrédffande ansvaret for styrelsen i en
kapitalformedlare).

Krav vid individuell portfoljforvaltning av ldan enligt EU:s forordning om
grdsrotsfinansiering

En leverantor av grisrotsfinansieringstjanster som tillhandahéller individ-
uell portfoljforvaltning av 14n ska gora detta i enlighet med de parametrar
som tillhandahélls av investeraren och ska vidta alla nddvindiga atgarder
for att uppné bésta mojliga resultat for denne. Leverantdren ska informera
investerare om beslutsprocessen for verkstéllande av uppdraget (artikel 3.4
andra stycket i EU:s forordning om grésrotsfinansiering, se dven arti-
kel 3.5). Ramen for forvaltningsuppdraget ska bestimmas utifrdn minst
tva av fyra kriterier som varje lan i portféljen maste uppfylla: lagsta och
hogsta réntesats, kortaste och ldngsta 16ptid, intervallen fér och fordel-
ningen av tillimpliga riskkategorier samt sannolikheten for att utvalda 1dn
ger investeraren mdjlighet att uppnd ett avkastningsmél med rimlig
sdkerhet, om ett arligt mal for avkastningen erbjuds (artikel 6.1).

Leverantdren av grisrotsfinansieringstjdnster ska ha infort stabila
interna processer och metoder och anvénda lampliga uppgifter for att f6lja
det som krdvs i friga om kriterierna for uppdraget. Den ska vidare, pa
grundval av sunda och véldefinierade kriterier och med beaktande av alla
relevanta faktorer som kan ha ogynnsamma effekter pé ldnens avkastning,
beddoma foljande: kreditrisken for enskilda grésrotsfinansieringsprojekt
som valts ut for investerarens portfolj, kreditrisken pa investerarens port-
foljniva och kreditrisken hos de projektdgare som valts ut till investerarens
portfolj, genom att kontrollera sannolikheten for att projektéigarna ska
kunna fullgdra sina skyldigheter inom ramen for lanet. Leverantoren ska
ocksa tillhandahdlla investeraren en beskrivning av den metod som
anvénds for kreditbedomningarna (artikel 6.2). Dokumentation om det
givna uppdraget och om varje lan i en individuell portfdlj ska bevaras pa
ett varaktigt medium under minst tre ar efter lanets forfallodag (arti-
kel 6.3).

En leverantor av grésrotsfinansieringstjanster ska pa kontinuerlig basis
och en investerares begéran, pa elektronisk vag tillhandahalla information
om en investerares portfolj (artikel 6.4). Information ska ldmnas om

a) de enskilda 1&n som portf6ljen bestar av,



b) den viktade genomsnittliga arliga ridntan pé lanen i portféljen,

¢) fordelningen av 1an efter riskkategori, i procent och absoluta tal,

d) basfakta om varje lan som en portfolj bestér av, inbegripet atminstone
en rantesats eller annan erséttning till investeraren, forfallodag, riskkate-
gori, tidsplan for aterbetalningen av kapitalbeloppet, tidsplan for betalning
av ranta och projektigarens efterlevnad av den avbetalningsplanen,

e) riskreducerande atgérder for varje 1an som en portfolj bestar av, in-
begripet stillare av sdkerhet, borgensmén eller andra typer av garantier,

f) eventuella fallissemang avseende kreditavtal fran projektdgarens sida
under de senaste fem aren,

g) eventuella avgifter som investeraren, leverantoren av gréisrotsfinansi-
eringstjinster eller projektégaren betalar for 14net, och

h) om leverantéren av grisrotsfinansieringstjanster har gjort en vird-
ering av lanet: i) den senaste varderingen, ii) datum dad virderingen
gjordes, iii) en forklaring till varfor leverantoren av grésrotsfinansierings-
tjdnster gjorde viarderingen och iv) en réttvisande beskrivning av den
sannolika faktiska avkastningen, med beaktande av avgifter och fallisse-
mangskvoter.

EU-forordningen innehéller 4ven krav i frdga om nér ett lan ska vérderas
(se artikel 4.4 b och avsnitt 9.7).

En leverantdr av grisrotsfinansieringstjanster kan for sin verksamhet for
individuell portfoljforvaltning av ldn forvalta det som i den svenska
sprakversionen av EU-forordningen benédmns beredskapsfond. En bered-
skapsfond kan anvindas for utbetalningar till investerare som kompen-
serar fallissemang hos kredittagarna. Den fungerar alltsd som en buffert
vid kreditforluster till formén for investerare. Samtidigt har det ansetts
behova stéllas sirskilda krav péa aktérer som tillhandahéller en sédan, bl.a.
for att undvika att investerare forleds att forlita sig alltfor mycket pa den
extra sikerhet som en sddan héir fond kan ge.

I EU-forordningen stills det krav pa att ge investerare en standardiserad
riksvarning som anger att beredskapsfonden inte berittigar till ndgon
betalning, att den som forvaltar fonden har ett oinskrankt utrymme for
skonsmaissig beddmning nér det géller det belopp som kan betalas ut och
att investerare inte bor forlita sig pa eventuella utbetalningar fran bered-
skapsfonden nir de overviager om eller hur mycket de ska investera.
Investerarna ska ocksa fa en beskrivning av fonden, inklusive forklaringar
om killan till de pengar som betalats in i den, hur den styrs och vem
pengarna tillhor. Det ska redovisas vilka 6verviganden som gors vid beslut
om eller hur forvaltaren ska utnyttja sitt utrymme for skonsmaissig bedom-
ning vid utbetalning av medel ur fonden, inbegripet om fonden har till-
rackligt med pengar for att betala eller inte, och att forvaltaren i alla
héndelser har ett oinskrinkt utrymme for skonsmissig bedomning for
beslut om att inte betala samt belopp som betalas. Vidare ska investerare
fa en forklaring av forfarandet for att beddéma om en skdnsmaéssig betal-
ning ska goras och en beskrivning av hur pengarna som betalats in hanteras
i hdndelse av att den som forvaltar fonden blir insolvent (artikel 6.5).

Leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster ska dven varje kvartal
lamna information till allminheten om fondens avkastning, dess storlek
jamfort med utestdende for den relevanta 1&n och forhallandet mellan
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betalningar frén fonden och totala utestdende belopp for lan som é&r rele-
vanta for fonden (artikel 6.6).

Inslagen i beskrivningen av den metod som anvinds for kreditbedom-
ningarna, den information som ska ldmnas om investerarens portflj och
de riktlinjer, forfaranden och organisatoriska arrangemang som leveran-
torerna ska infora i fraga om beredskapsfonder ska specificeras i tekniska
standarder som antas av kommissionen (artikel 6.7 forsta stycket a och b).
Europeiska bankmyndigheten, Eba, har lamnat ett forslag till sidana stan-
darder (se Final report Draft regulatory technical standards on individual
portfolio management of loans offered by crowdfunding service providers
under Article 6(7) Regulation (EU) 2020/1503, EBA/RTS/2021/11).

De krav som bor gidlla ndr en kapitalférmedlare tillhandahdller
individuell portfoljforvaltning av investeringar i krediter

I den nya lagen bor det stéllas i princip samma krav vid individuell port-
foljforvaltning av kreditfordringar som det stélls vid portfoljforvaltning av
lan enligt EU-férordningen. I vissa avseenden bor bestimmelserna dock
utformas pé ett annat sitt.

Naér det géller hur uppdraget ska utféras bor det séledes tas in en bestdm-
melse om att kapitalformedlaren ska utfora tjénsten sé att basta mojliga
resultat uppnas for investeraren (jfr artikel 3.4 andra stycket). Nér det
géller ramarna for uppdraget framstar det inte som pakallat att som enligt
EU-forordningen kriva att minst tva kriterier anvinds eller att kréva att
investeraren ska ange kriterierna for tjdnsten. Daremot bor det kravas att
uppdraget utfors i enligt med pé forhand faststéllda kriterier for formed-
lade krediter eller fordringars rénta, 16ptid, riskkategori eller sannolikhet
att uppna ett avkastningsmal (jfr artikel 6.1). Det bor ocksé uttryckligen
framga att kapitalformedlaren ska ha stabila processer och metoder och
anvinda lampliga uppgifter for att utféra uppdraget pa detta sitt. I fraga
om kreditriskbedomningar bér det pa motsvarande sétt som enligt EU-
forordningen krévas att kapitalformedlaren pa grundval av sunda och vil-
definierade kriterier och med beaktande av alla relevanta faktorer bedomer
kreditriskerna for enskilda krediter i investerarens portfol], pa portfoljniva
och hos kredittagare vars krediter ingar i portfoljen.

Liksom i EU-férordningen bor det stéllas krav i fraiga om eventuella
fonder som kan anvindas for utbetalningar till investerare for att kompen-
sera fallissemang hos kredittagarna. Den aktuella typen av fond kan i den
nya lagen lampligen bendmnas kreditforlustfond. De riktlinjer, forfaran-
den och organisatoriska arrangemang som en leverantdr av grésrots-
finansieringstjanster ska ha infort i fraga beredskapsfonder ska speci-
ficeras i tekniska standarder som antas av kommissionen (artikel 6.7 forsta
stycket ¢). Eba har lamnat ett forslag till sédana standarder (se Final report
Draft regulatory technical standards on individual portfolio management
of loans offered by crowdfunding service providers under Article 6(7)
Regulation (EU) 2020/1503, EBA/RTS/2021/11).1 linje med detta bor det
tas in en bestimmelse om att en kapitalformedlare som anvénder sig av en
kreditforlustfond ska ha ldampliga riktlinjer, forfaranden och organisa-
toriska arrangemang for denna. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor fa meddela foreskrifter om dessa.



I den nya lagen bor det tas in informationskrav som motsvarar dem i EU-
forordningen. De bor dock utformas péa ett mindre detaljerat sétt och
lampligen kunna specificeras i foreskrifter pa ldgre niva 4n lag. Det bor
darfor tas in en bestimmelse om att en kapitalférmedlare som tillhanda-
héller individuell portfoljforvaltning av investeringar i krediter, innan en
tjanst tillhandahalls och nér det i ovrigt dr lampligt, ska ge investerare
information om hur uppdraget kommer att utféras, metoder for att bedéma
kreditrisker och eventuell kreditforlustfond. Vidare bor det foreskrivas att
kapitalformedlaren under den tid som forvaltningen pagér ska ldmna
information om investerarens portfolj. Informationen ska innehalla
lampliga varningar och upplysningar (jfr artiklarna 3.4 andra stycket andra
meningen, 6.2 tredje stycket och 6.4—6.7). Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om vilken informa-
tion som ska ldmnas och hur den ska utformas i fraga om hur uppdraget
kommer att utforas, metoder for att bedoma kreditrisker, eventuell kredit-
forlustfond och, under den tid som forvaltningen pagar, portfoljen.

I avsnitt 9.1 gors bedomningen att kapitalformedlares skyldigheter
i friga om dokumentation bor kunna specificeras i foreskrifter pa lagre
nivéd dn lag. Det bedoms dérfor inte motiverat att i den nya lagen ta in
nagon uttrycklig bestimmelse om bevarande av dokumentation om upp-
draget och enskilda 14n i en investerares portfolj (jfr artikel 6.3).

9.7 Krav vid prisséttning av krediter eller
kreditfordringar

Promemorians forslag: En kapitalformedlare som faststéller erstt-
ningen for en investering i krediter ska sikerstilla att erséttningen ar
skilig. I det syftet ska formedlaren, pa ett tillrackligt beslutsunderlag,
gora en rimlig bedomning av den kreditrisk som investeringen innebar.
Formedlaren ska gora en ny sidan beddmning av en kreditfordran vid
fallissemang, sannolikt fallissemang och vid en 6verlatelse som for-
medlaren underlattar.

En kapitalférmedlare ska upprétta och tillimpa en riskhanteringsram
som &r utformad for att uppfylla de ndmnda kraven. Férmedlaren ska
ocksa uppritta, tillimpa och offentliggdra tydliga och effektiva rikt-
linjer och forfaranden for kreditriskbeddmningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om de faktorer som ska beaktas nir en kapital for-
medlare faststéller att priset ar skéligt, den information och de faktorer
som ska beaktas vid kreditriskbeddmningar och virdering av krediter,
vad som ska anses utgora fallissemang och sannolikt fallissemang samt
den riskhanteringsram som en kapitalférmedlare ska inrétta.

Skilen for promemorians forslag
Krav vid prissdttning enligt EU:s forordning om grdsrotsfinansiering

EU:s forordning om grésrotsfinansiering stiller detaljerade krav pa en
leverantdr av grisrotsfinansieringstjénster som faststéller priser pa erbjud-
anden om grésrotsfinansiering. Leverantoren ska gora en rimlig bedom-
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ning av grasrotsfinansieringsprojektets eller projektégarens kreditrisk
innan erbjudandet om grésrotsfinansiering ldmnas, inbegripet att beakta
risken for att projektdgaren vid ett lan, en obligation eller ndgon annan typ
av skuldforbindelse, inte kommer att gora en eller flera aterbetalningar
senast pa forfallodagen (artikel 4.4 a).

Kreditriskbedomningen ska baseras pa tillricklig information, in-
begripet granskade rdkenskaper som técker de tva senaste rakenskapsaren,
om sédana &r tillgéngliga, information som leverantdren vid tidpunkten for
kreditriskbeddmningen har kdnnedom om, information som har erhéllits
nér sé ar lampligt frén projektigaren och information som goér det majligt
for leverantdren att gora en rimlig kreditriskbeddmning (artikel 4.4 b).
Enligt EU-forordningen ska leverantoren faststilla, infora och upprétthalla
tydliga och effektiva riktlinjer och forfaranden for att gora det mojligt for
den att gora kreditriskbedomningar och offentliggéra dessa riktlinjer och
forfaranden (artikel 4.4 c).

Leverantoren ska sdkerstilla att priset dr rattvist och lampligt. Detta
géller dven 1 situationer dér en leverantér som faststdller priset pa lan
underldttar en avveckling (i den engelska spréakversionen “exit”) for en
langivare fore forfallodagen (artikel 4.4 d).

Leverantoren ska gora en vérdering av varje 1an dtminstone nér det i)
laggs upp, ii) om leverantoren anser att det ar osannolikt att projektigaren
kommer att fullgdra sina skyldigheter att aterbetala hela lanet, utan att
nagon relevant sikerhet tas i ansprak eller andra atgérder med motsvarande
effekt vidtas, iii) till foljd av fallissemang och iv) om leverantdren under-
lattar en avveckling for en langivare fore lanets forfallodag (artikel 4.4. e).
For leverantorer som tillhandahaller individuell portfoljforvaltning av 1an
finns krav pa att 1dmna investeraren information om vérderingen av lan
som den investerat i, bl.a. ska investeraren ges en réttvisande beskrivning
av den sannolika faktiska avkastningen, med beaktande av avgifter och
fallissemangskvoter (se artikel 6.4 h och avsnitt 9.6).

I detta sammanhang finns anledning att peka pa tva otydligheter som for
nirvarande finns i EU-forordningen. Den forsta ror vilka omstédndigheter
som &r att betrakta som fallissemang (i den engelska sprakversionen
”default”). En definition av fallissemang finns dock i Esmas forslag till
tekniska standarder som specificerar krav pa metoden for den berdkning
av den fallissemangskvot som en leverantdr av grésrotsfinansierings-
tjanster behover gora (se vidare avsnitt 10.1 angdende upplysning om
fallissemangskvot). Enligt det forslaget ska en leverantdr anse det vara ett
fallissemang om denne bedomer att det dr osannolikt att projektdgaren
kommer att fullgdra sina skyldigheter att aterbetala hela 1anet, eller annars
fullgdra sin betalningsskyldighet, utan att ndgon atgird sa som att en
sdkerhet tas i ansprék eller om projektégaren ar mer &n 90 dagar forsenad
i fraga om nagon visentlig forpliktelse (se Final Report Draft technical
standards under the European crowdfunding service providers for business
Regulation, ESMA35-42-1183, Annex VI, artikel 1, jfr dven t.ex. arti-
kel 178 i tillsynsforordningen. En annan otydlighet &r vilka situationer
som avses med att leverantoren underldttar en avveckling for en langivare
fore lanets forfallodag (i den engelska sprékversionen anvinds uttrycket
“facilitates an exit”).

Det krévs att leverantdren har och anvénder en riskhanteringsram som
ar utformad for att uppfylla de krav som stélls i frdga om prisséttning



(artikel 4.4. f i EU:s forordning om grésrotsfinansiering). Den ska ocksa
bevara tillricklig dokumentation om varje férmedlat erbjudande for att
visa att en kreditriskbedomning baserad pa tillrdcklig information gjorts
och att priset pd erbjudandet om grésrotsfinansiering var rittvist och
lampligt i linje med riskhanteringsramen (artikel 4.4 g).

Den information och de faktorer som en leverantor ska beakta nir den
gor en kreditriskbedomning och en virdering av ett 1dn, de faktorer som
leverantoren ska beakta ndr den sékerstéller att priset dr réttvist och
lampligt och minimiinnehallet och styrningen av riskhanteringsramen ska
specificeras i tekniska standarder som antas av kommissionen (artikel 19.7
forsta stycket b—d). Négra sddana standarder har &nnu inte antagits.

De krav som bor gidlla ndr en kapitalférmedlare prissdtter krediter och
kreditfordringar

Krav i fraga om prissittning av krediter eller kreditfordringar som férmed-
las har sérskilt betydelse vid individuell portfoljférvaltning av invest-
eringar i krediter. Det beror pa att det da &r kapitalférmedlaren som fattar
investeringsbesluten i friga om enskilda krediter. Investeraren gor inte
nagon beddmning av om priset, dvs. den ersittning den fér for att lana ut
kapital och ta pa sig kreditrisker, &r rimligt. Situationen vid en sédan tjanst
skiljer sig fran den att investeraren sjélv fattar beslut om att investera i en
viss kredit for vilken den kunnat ta del av information om den enskilda
investeringen (se avsnitt 10.2 angdende forslag nar det géller investerings-
faktablad). Investeraren far dock dven i den situationen normalt sett antas
vara i ett informationsunderldge i1 forhéllande till en kapitalformedlare som
bestimmer den ersittning som investeraren far for att l&na ut kapital.
Eftersom kapitalformedlares intikter i dag normalt kommer fran den som
soker kapital finns det ocksa en grundldggande intressekonflikt nér det
géller att bestimma hur stor del av avkastningen pa utlanat kapital som ska
komma investeraren tillgodo som erséttning for den kreditrisk den tar pa
sig (se vidare avsnitt 9.8 betraffande intressekonflikter).

I syfte att skydda investerare och bidra till fértroendet for marknaden
bor det, i linje med det som géller for leverantorer av grasrotsfinansierings-
tjanster enligt EU-forordningen, stdllas sérskilda krav pa kapitalfor-
medlare som faststéller den ersittning en investerare far pa utlanat kapital.
Detta giller sédvil om investeringen innebér att en kredit formedlas fran
investeraren till en kredittagare eller om investeringen innebér att en
kreditfordran &verlats till investeraren (se avsnitt 5.2 angdende att den nya
lagen bor omfatta bada dessa situationer). I princip dr krav motsvarande
dem som finns i EU-forordningen motiverade. De bor dock utformas pa
ett ndgot annorlunda sétt i den nya lagen.

For det forsta bor en kapitalformedlare vara skyldig att sdkerstilla att
den ersittning den faststiller for en investering i en kredit ar réttvis och
lamplig (jfr artikel 4.4 d i EU-férordningen). I stéllet for termen réttvis och
lamplig bor dock i den nya lagen anvindas den i svensk lag etablerade
termen skilig (jfr “fair and appropriate” i den engelska sprakversionen av
EU-férordningen). Det som &r relevant att bedoma skiligheten av dr den
ersittning som investeraren far for att tillhandahalla kapital och ta pa sig
kreditrisk.
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I lagen bor det tas in en bestimmelse om att kapitalformedlaren i syfte
att faststdlla att ersittningen &r skélig ska gora en rimlig bedémning av den
kreditrisk som investeringen innebér. Det bor vidare uttryckligen framga
att den bedomningen ska baseras pa tillracklig information (jfr artikel 4.4 a
och b i EU-férordningen). Detta innebér att kreditrisken och ersittningen
behdver bedomas infor att en kredit formedlas eller infor att en kredit-
fordran formedlas (jfr artikel 4.4 ¢ i i EU-forordningen). Det bor krévas att
formedlaren ska uppritta, tillimpa och offentliggora tydliga och effektiva
riktlinjer och forfaranden for kreditriskbeddmningarna (jfr artikel 4.4 c i
EU-férordningen).

Harutover bor det av lagen framga att det ska goras en ny vardering av
en kredit i1 vissa situationer (jfr artikel 4.4 e ii—iv i EU-foérordningen).
Enligt EU-forordningen ska ett 14n vérderas i hindelse av fallissemang
eller om leverantren anser att det 4r osannolikt att projektédgaren kommer
att fullgéra sina skyldigheter att aterbetala hela lanet, utan att nagon
relevant sikerhet tas i ansprak eller andra atgdrder med motsvarande effekt
vidtas. I lagen bor det senare kunna uttryckas som ett sannolikt fallisse-
mang. Det dr, som noteras ovan, inte klart vilken situation som i EU-
forordningen asyftas med leverantdren underlattar en avveckling for en
langivare fore lanets forfallodag. For den verksamhet som nu ska regleras
bedoms den relevanta situationen vara den att en kapitalférmedlaren
underléttar for en investerare att dverlata en kreditfordran, sérskilt om
kapitalformedlaren dé foreslar ett pris (se angdende detta avsnitt 9.10 om
anslagstavlor, jfr artikel 44d 1 EU-forordningen). Information om
vérderingen, t.ex. en rittvisande beskrivning av den sannolika faktiska
avkastningen av investeringen i krediten, bor ingd som en del av den
information om en investerares portfolj som en kapitalformedlare ska
lamna vid individuell portfoljforvaltning enligt férslaget i avsnitt 9.6.

Det bor krévas att en kapitalformedlare som bestimmer ersittningen for
investeringar i krediter uppréttar och tillimpar en riskhanteringsram som
ar utformad for att uppfylla de krav som stélls (jfr artikel 4.4 f i EU-for-
ordningen).

De allmint héllna bestimmelser som bor tas in i den nya lagen bor
kompletteras av foreskrifter pa ldgre niva én lag i fraga om de faktorer som
ska beaktas nir en kapitalformedlare faststéller att erséttningen ar skélig,
den information och de faktorer som ska beaktas vid kreditriskbedom-
ningar och virdering av krediter, vad som ska anses utgéra fallissemang
och sannolikt fallissemang samt den riskhanteringsram som en kapital-
formedlare ska inrdtta. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer bor darfor f4 meddela foreskrifter i dessa avseenden.

I avsnitt 9.1 gors bedomningen att kapitalformedlares skyldigheter i
fraga om dokumentation bor kunna specificeras i foreskrifter pa lagre niva
an lag. Det bedoms darfor inte motiverat att i den nya lagen ta in ndgon
uttrycklig bestimmelse om att kapitalformedlare ska bevara dokumen-
tation om formedlade krediter och kreditfordringar som visar att nddvén-
diga kreditriskbedomningar gjorts och att erséittningen ar skélig och i linje
med riskhanteringsramen (jfr artikel 4.4 g i EU-férordningen).



9.8 Regler till skydd mot skadliga
intressekonflikter

Promemorians forslag: En kapitalformedlare ska faststilla och
tillimpa effektiva organisatoriska och administrativa forfaranden och
vidta alla rimliga atgérder for att identifiera, forhindra och hantera
intressekonflikter som kan paverka kundernas intressen negativt. For-
medlaren ska, innan en kund far tillgang till dess finansieringsplattform,
informera om arten av och killorna till intressekonflikter och de
atgdrder som vidtagits med anledning av dem. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fd meddela foreskrifter om
vad en kapitalformedlare ska iaktta for att uppfylla dessa skyldigheter.

En kapitalférmedlare ska inte f& betala eller ta emot ndgon ersittning
eller forman for att fraimja ett visst investeringserbjudande pa dess eller
nagon annans finansieringsplattform.

En kapitalformedlare ska inte f4 anskaffa kapital pa sin finansi-
eringsplattform.

En kapitalformedlare ska inte f2 tillta att ndgon av foljande fysiska
eller juridiska personer anskaffar kapital pa dess finansieringsplattform:

1. fysiska eller juridiska personer som direkt eller indirekt dger minst
20 procent av kapitalet eller disponerar dver minst 20 procent av samt-
liga roster 1 kapitalformedlaren,

2. kapitalférmedlarens ledning eller anstillda, eller

3. fysiska eller juridiska personer som har nidra forbindelser med
kapitalformedlaren eller ndgon saddan fysisk eller juridisk person som
avses i | eller 2.

En kapitalformedlare som tillhandahaller kapital pa sin finansierings-
plattform, eller som tillater en saddan fysisk eller juridisk person som
avses ovan att tillhandahalla kapital pa den, ska upplysa om det och
sdkerstilla att sidana investeringar gors pa samma villkor och under
samma forutsdttningar som for andra fysiska och juridiska personer som
tillhandahaller kapital.

Skilen for promemorians forslag

Regler till skydd mot intressekonflikter i EU:s forordning om
grasrotsfinansiering och andra regelverk

Regler till skydd mot intressekonflikter forekommer generellt for verk-
samhet pa finansmarknadsomradet. I EU:s forordning om grisrotsfinansi-
ering finns for det forsta generella regler om intressekonflikter som liknar
dem som giller for annan finansiell verksamhet. En leverantor av grisrots-
finansieringstjanster ska uppritthélla och tillimpa effektiva interna regler
for att forebygga intressekonflikter (artikel 8.3). Den ska vidta alla lamp-
liga atgdrder for att forebygga, identifiera, hantera och upplysa om
intressekonflikter. Relevanta intressekonflikter dr sddana mellan, & ena
sidan, leverantoren sjdlv, dess dgare, ledning, anstillda och personer med
nédra forbindelser till den och, & andra sidan, dess kunder eller mellan en
kund och en annan kund (artikel 8.4). Leverantéren ska upplysa sina
kunder om den allménna arten av och kéllorna till intressekonflikter och
vilka atgarder som vidtagits for att minska dessa risker. Upplysningarna
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ska ldmnas pa en framtrddande plats péd leverantdrens webbplats, lamnas
pa ett varaktigt medium och innehalla tillrdckligt detaljerade uppgifter for
att kunderna ska kunna fatta ett valgrundat beslut om den tjénst inom vars
ram intressekonflikten uppstar (artikel 8.5 och 8.6). Kraven pé interna
regler for att forebygga intressekonflikter, de atgiarder som ska vidtas med
anledning av dem och arrangemangen for att ldmna de upplysningar som
krévs ska specificeras i tekniska standarder som antas av kommissionen
(artikel 8.7). Esma har ldmnat ett forslag till sddana standarder (se Final
Report Draft technical standards under the European crowdfunding
service providers for business Regulation, ESMA35-42-1183).

Dessa generella regler om intressekonflikter liknar de som géller for
andra aktorer pa finansmarknaderna, t.ex. vardepappersinstitut. Ett varde-
pappersinstitut ska faststilla och tillimpa effektiva organisatoriska och
administrativa forfaranden sa att alla rimliga atgérder vidtas for att for-
hindra att kundernas intressen paverkas negativt av intressekonflikter
(8 kap. 12 § lagen om virdepappersmarknaden). Institutet ska vidare vidta
alla rimliga atgdrder for att identifiera, forhindra och hantera de intresse-
konflikter som kan uppkomma mellan institutet, ett anknutet ombud eller
négon nérstdende person till dem och en kund eller mellan kunder. Om de
forfaranden som ett virdepappersinstitut har faststillt och tillimpar och de
atgdrder som det har vidtagit inte ricker for att forhindra att kundernas
intressen kan komma att paverkas negativt, ska institutet informera kunden
om arten av eller kéllan till intressekonflikterna innan institutet &tar sig att
utfora en tjénst. Informationen ska ldmnas pé ett varaktigt medium och
vara tillrackligt tydlig och detaljerad med hansyn till om kunden ar en
professionell kund eller en icke-professionell kund, for att kunden ska
kunna fatta ett vilgrundat beslut nir det giller den investeringstjanst eller
sidotjdnst dar intressekonflikten uppstar (9 kap. 9 § lagen om vérde-
pappersmarknaden). Reglerna om intressekonflikter for vardepappers-
institut genomfor regler i direktivet om marknader for finansiella instru-
ment (artiklarna 16.3 forsta stycket och 23).

EU:s forordning om grisrotsfinansiering innehéaller vidare vissa regler
om intressekonflikter som &r mer specifika for den verksamhet som
bedrivs av leverantorer av gréasrotsfinansieringstjanster. Enligt dessa far en
leverantor av grisrotsfinansieringstjénster inte betala eller ta emot nadgon
ersittning eller forman for att styra order fran investerare till ett visst
erbjudande pa sin eller ndgon annans plattform for grasrotsfinansiering
(artikel 3.3). En leverantor far inte heller delta i nagot i erbjudande om
grisrotsfinansiering pa dess plattform (artikel 8.1). Det innebér att den
varken far soka kapital som projektigare eller investera i projekt pa dess
plattform. En leverantdr av grésrotsfinansieringstjanster fir inte heller
godta att dgare som innehar mer dn 20 procent av kapitalet eller rost-
ritterna, dess ledning eller anstéllda eller personer som genom kontroll har
néra forbindelser med sddana storre dgare, ledning eller anstillda anskaffar
kapital pa dess finansieringsplattform. Med nédra forbindelser genom
kontroll avses i detta sammanhang detsamma som enligt direktivet om
marknader for finansiella instrument (artikel 4.1.35 b).

Om leverantoren av grésrotsfinansieringstjanster tillater sidana personer
som inte far anskaffa kapital pa dess plattform att investera pa den ska
leverantoren pa sin webbplats ldmna fullstdndiga upplysningar om det,
inbegripet information om de specifika grasrotsfinansieringsprojekt i vilka



det har investerats. Leverantoren ska ocksd sdkerstélla att villkoren for
sadana investeringar dr desamma som de som géller for andra investerare
och att dgare, ledning, anstdllda och personer med nira forbindelser till
dem inte atnjuter ndgon formansbehandling eller privilegierad tillgang till
information (artikel. 8.2).

Regler till skydd mot skadliga intressekonflikter som bor gdlla for
kapitalformedlare

I en kapitalformedlares verksamhet kan det pa samma sétt som for ménga
andra aktorer pé finansmarknaden uppsta olika typer av intressekonflikter
som péaverkar kundernas intressen negativt. Exempelvis kan det finnas
inneboende intressekonflikter i affarsmodellen. Det finns en intresse-
konflikt mellan en kapitalformedlare vars intékter kommer fran férmed-
ling av krediter eller kreditfordringar och de investerare som tillhanda-
haller kapital och tar pé sig en kreditrisk. I en sddan verksamhet finns
ocksa en intressekonflikt mellan férmedlaren och de kredittagare vars
rdnta och avgifter den har intékter fran eftersom kapitalformedlaren inte
riskerar forlora ndgot utlanat kapital om kredittagaren inte kan betala. En
annan typ av inneboende intressekonflikt mellan férmedlaren och invest-
erare kan finnas i verksamhet dir formedlarens intdkter till stor del &r
beroende av om ett kapitalsokande foretags kampanj lyckas.

Om kapital formedlas till féretag som formedlaren sjélv, dess dgare, led-
ning eller anstdllda eller pa annat sétt nédrstdende personer har ett intresse
i, kan det uppsté intressekonflikter i forhallande till bdde investerare och
andra kapitalsokande foretag. Detsamma kan gélla vid investeringar som
gors av formedlaren sjilv, dess dgare, ledning eller anstéllda eller pd annat
satt ndrstdende personer i d4gar- och skuldandelar som férmedlas pé platt-
formen. Andra intressekonflikter kan uppsta pé grund av hur verksamheten
ar organiserad, t.ex. genom att funktioner for regelefterlevnad, risk och
kontroll inte ar tillrdckligt separerade fran den afférsdrivande verksam-
heten. Detsamma kan gélla om bedomningar fran funktioner for kredi-
tprovning och foretagsvérdering kan péaverkas pa ett olampligt sétt av
andra delar av verksamheten. Ytterligare ett exempel pa en typ av intresse-
konflikter som kan uppkomma ar sddana som beror pa rorliga ersittningar
till ledning och anstéllda.

I den nya lagen bor det tas in generella bestimmelser om intresse-
konflikter som i allt vdsentligt motsvarar dem i EU-férordningen. Bestim-
melserna bor dock delvis utformas med forebild av bestimmelserna i lagen
om virdepappersmarknaden. Det bor séledes kridvas att en kapitalfor-
medlare faststéller och tillampar effektiva organisatoriska och administra-
tiva forfaranden och vidtar alla rimliga atgérder for att identifiera, for-
hindra och hantera intressekonflikter som kan paverka kundernas intressen
negativt (jfr artikel 8.3 och 8.4 i EU-forordningen samt 8§ kap. 12 § och
9 kap. 9 § forsta stycket lagen om vérdepappersmarknaden. Vidare bor det
krdvas att kapitalformedlaren innan en kund far tillgang till dess finansi-
eringsplattform informerar om arten av och kéllorna till intressekonflikter
och de atgirder som vidtagits med anledning av dem (jfr artikel 8.5 i EU-
forordningen och 9 kap. 9 § andra stycket lagen om viardepappersmark-
naden). Vad en kapitalformedlare ska iaktta for att uppfylla dessa skyldig-
heter bor kunna preciseras i foreskrifter pa lagre niva én lag. Regeringen
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eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor f& meddela
sadana foreskrifter.

Det bor vidare tas in vissa specifika bestimmelser till skydd mot
intressekonflikter. I linje med det som géller for leverantdrer av grésrots-
finansieringstjanster bor en kapitalformedlare for det forsta inte fa ta emot
eller betala nagon ersittning eller forman for att fraimja ett visst invest-
eringserbjudande pé dess eller ndgon annans finansieringsplattform. Ett
sadant forbud beddoms minska risken for intressekonflikter som kan pa-
verka investerares och kapitalsokandes intressen negativt. Med att ett visst
erbjudande framjas bor avses alla &tgirder som syftar till att {4 investerare
att vélja en viss investering i stéllet for en annan (jfr artikel 3.3 i EU-
forordningen).

Det bor dven, pd motsvarande sétt som i EU-forordningen, tas in sér-
skilda bestimmelser som syftar till att skydda mot intressekonflikter som
kan uppkomma nédr kapital formedlas till kapitalformedlaren sjélv. En
kapitalformedlare bor darfor inte fa anskaffa kapital pa sin egen finansi-
eringsplattform. Detsamma bor gélla for dess ledning och anstéllda, per-
soner som direkt eller indirekt har ett dgande i kapitalformedlaren som
representerar minst 20 procent av kapitalet eller av samtliga roster i
kapitalformedlaren och andra fysiska eller juridiska personer med néra
forbindelser med sédana dgare, ledning eller anstillda (jfr artikel 8.2 och,
nér det giller 4gare, definitionen av kvalificerat innehav i 1 kap. 5 § lagen
om virdepappersmarknaden). Till skillnad frén det som anges i EU-for-
ordningen bor dven fysiska och juridiska personer med néra forbindelser
med kapitalférmedlaren sjdlv omfattas av forbudet att anskaffa kapital pa
plattformen.

Med néra forbindelse bor i den nya lagen avses detsamma som i bl.a.
lagen om vérdepappersmarknaden (se avsnitt 6.3). Det motsvarar det som
anses utgora néra forbindelser enligt bl.a. direktivet om marknader for
finansiella instrument men omfattar fler typer av forbindelser &n det som
foljer av EU:s forordning om grésrotsfinansiering (se prop. 2006/07:115
s. 554 1., se dven prop. 1995/96:173 s. 86—88 och 91, jfr artikel 8.2 forsta
stycket ¢ i EU-forordningen som hédnvisar endast till punkt b i definitionen
av néra forbindelser i artikel 4.1.35 i direktivet om marknader for finansi-
ella instrument).

Sdrskilt om kapital som tillhandahdlls pd en finansieringsplattform av
kapitalformedlaren sjdlv eller dess dgare m.fl. personer

Som ndmns ovan kan det medfora intressekonflikter om en kapitalfor-
medlare far investera i erbjudanden som formedlas pa dess investerings-
plattform. Mot den bakgrunden tillats leverantdrer av grésrotsfinansi-
eringstjénster, enligt EU-forordningen, inte att investera i erbjudanden pa
den egna plattformen. A andra sidan kan kapitalfsrmedlarens och invest-
erarnas intressen sammanfalla nér dven kapitalformedlaren dr exponerad
mot t.ex. kreditriskerna kopplade till de krediter eller kreditfordringar som
den férmedlar.

En jamforelse kan goras med de krav som géller nér tillgangar vérde-
papperiseras. En virdepapperisering innebér i stora drag att ett antal under-
liggande tillgéngar, t.ex. krediter som en bank ldmnat, omvandlas till
vardepapper som dverlats till investerare med resultatet att investerarna tar



over exponeringen mot de underliggande tillgdngarna och t.ex. den kredit-
risk det innebér. En central regel enligt EU:s regelverk for vardepapperi-
sering innebar, mycket forenklat, att en aktdr maste behélla en viss expo-
nering mot de underliggande tillgdngarna. Syftet ar att intressena hos den
aktor som vérdepapperiserar tillgdngar och investerarna i de vardepapperi-
serade tillgdngarna ska sammanfalla (se artikel 6 och skél 10 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2017/2402 av den 12 decem-
ber 2017 om ett allmént ramverk for virdepapperisering och om inréttande
av ett sdrskilt ramverk for enkel, transparent och standardiserad vérde-
papperisering samt om dndring av direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG
och 2011/61/EU och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr
648/2012, i det foljande kallad EU:s foérordning om virdepapperisering).

I denna promemoria gors beddmningen att det inte bor inforas négot
forbud for en kapitalférmedlare att tillhandahalla kapital pd den egna
finansieringsplattformen. De for kunderna negativa intressekonflikter som
kan uppkomma behover dock identifieras, forhindras, och hanteras. Ett
exempel pa en siddan intressekonflikt d4r den som uppstar om en kapital-
formedlare dels tillhandahéller kapital pd den egna plattformen, dels
foreslar referenspriser pé kreditfordringar eller dgar- och skuldandelar som
sdljs pd en anslagstavla som den driver (se angdende prissittning och
anslagstavlor avsnitten 9.7 och 9.10).

Utover det som foljer av de generella bestimmelserna om hantering av
intressekonflikter som foreslds bor det dérfor i den nya lagen inforas
bestimmelser om att en kapitalférmedlare som tillhandahaller kapital pa
sin finansieringsplattform ska upplysa om det. Vidare bor det i lagen tas
in bestimmelser om att formedlaren ska sékerstilla att dess investeringar
gors pa samma villkor och under samma forutséttningar som andra per-
soner som tillhandahaller kapital. Det senare bor medfora ett krav pa att
sdkerstilla att kapitalformedlarens investeringar inte &r foremal for nagon
formansbehandling eller baseras pa information som andra investerare inte
har tillgng till. Detsamma bor gélla om kapital tillhandahalls av aktie-
eller andelsdgare som innehar 20 procent eller mer av kapitalet eller rost-
ritterna, ledning eller anstillda, eller personer som har néra forbindelser
till ndgon av de ndmnda personerna (jfr artikel 8.2 andra stycket i EU-
forordningen).

Kravet pa upplysningar om att kapitalformedlaren, storre aktiedgare,
ledning eller anstéllda, eller personer som har nira forbindelser till ndgon
av dessa tillhandahaller kapital pad plattformen innebér inte alltid att
upplysningar behover limnas om de specifika investeringar som gjorts. Ar
det t.ex. fraga om att kapital tillhandahélls enligt pa forhand faststéllda
kriterier utan utrymme for ndgon skonsmaéssig bedomning kan det vara
tillrdckligt att upplysa om det och om de kriterier som tillimpas. I andra
fall, t.ex. om kapitalférmedlaren investerar i dgar- och skuldandelar som
formedlas pa dess plattform, kan det som en del av hanteringen av intresse-
konflikter vara nddviandigt att upplysa om de individuella investeringar
som gors.
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9.9 Uppdragsavtal

Promemorians forslag: En kapitalformedlare ska fa uppdra &t ndgon
annan att utfora visst arbete eller viss operativ funktion som ingér i dess
verksamhet. Kapitalformedlaren ska anméla sddana uppdragsavtal till
Finansinspektionen.

Uppdrag &t nagon annan att utféra sddana funktioner som &ar av
vasentlig betydelse for verksamheten ska fa ges bara om kapitalférmed-
laren ansvarar for att

1. verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och
sakerhetsmissigt betryggande former, och

2. uppdraget inte vasentligt forsimrar kvaliteten pé verksamhetens
internkontroll och Finansinspektionens mdjligheter att 6vervaka att
foretaget foljer de regler som géller for verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad en kapitalférmedlare ska iaktta for att
uppfylla sina skyldigheter i friga om uppdragsavtal.

Skiilen for promemorians forslag: Leverantorer av grésrotsfinansi-
eringstjénster far enligt EU:s férordning om grésrotsfinansiering forlita sig
pa ndgon annan att utova driftsfunktioner under vissa forutséttningar. For
det forsta ska leverantdren vid sddan utkontraktering vidta alla rimliga
atgdrder for att undvika ytterligare operativa risker (artikel 9.1). Utkon-
trakteringen far inte heller forsimra kvaliteten p& den interna kontrollen
hos leverantdren eller den behdriga myndighetens mdjlighet att dvervaka
hur leverantéren efterlever EU-forordningen (artikel 9.2). Leverantoren
forblir fullt ut ansvarig for att féorordningen efterlevs dven i fraga om
verksamhet som utfors av ndgon annan (artikel 9.3).

Bestimmelser om vad som géller for finansiella foretags utkontraktering
av arbete och funktioner at ndgon annan, i svensk lag bendmnt uppdrags-
avtal, finns for bl.a. védrdepappers-, betalnings- och konsumentkredit-
institut. Dessa typer av institut far uppdra &t ndgon annan att utfora ett visst
arbete och vissa operativa funktioner i verksamheten. For att det ska vara
tillatet att uppdra &t ndgon annan att utfora funktioner som &r av visentlig
betydelse for verksamheten méste dock institutet svara for att verksam-
heten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och sikerhetsméssigt
betryggande former och att uppdraget inte vésentligt forsamrar kvaliteten
pa institutets internkontroll och Finansinspektionens mojligheter att
Overvaka att institutet foljer de regler som géller for verksamheten (8 kap.
22 § lagen om virdepappersmarknaden, 3 kap. 28 § betaltjdnstlagen och
14 § lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter). Betalnings- och
konsumentkreditinstitut ska anméla uppdragsavtal till Finansinspektionen
och virdepappersinstitut ska anméla uppdragsavtal som innebér vésentlig
forandring av forutsédttningarna for dess tillstand. De aktuella bestdm-
melserna kompletteras av foreskrifter pa lagre niva én lag och, for virde-
pappersinstitut, i en delegerad férordning (se bl.a. artikel 30-32 i Kommis-
sionens delegerade forordning (EU) 2017/565 av den 25 april 2016 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU vad
géller organisatoriska krav och villkor for verksamheten i virdepappers-
foretag, och definitioner for tillimpning av det direktivet, 2 kap. 13§,
7 kap. 2 § och 10 kap. Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad



[FFFS 2010:3] om betalningsinstitut och registrerade betaltjdnstleveran-
torer och 2 kap. 12 § och 4 kap. 1 § Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad [FFFS 2014:8] om viss verksamhet med konsumentkrediter).

I likhet med det som giller enligt EU-férordningen och for andra
finansiella foretag bor kapitalformedlare under vissa forutsittningar fa lov
att uppdra at ndgon annan att utfora visst arbete eller vissa operativa
funktioner till ndgon annan. Funktioner som &r av visentlig betydelse for
verksamheten bor i utforas av ndgon annan endast om institutet svarar for
att verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och siker-
hetsmassigt betryggande former och uppdraget inte vasentligt forsdmrar
kvaliteten pé institutets internkontroll och Finansinspektionens mojlig-
heter att 6vervaka att formedlaren foljer de regler som géller for verksam-
heten (jfr artikel 9.1 och 9.2 i EU-férordningen). Det bor kravas att upp-
dragsavtal anmals till Finansinspektionen. Det kan finnas behov att i
foreskrifter pa ldagre niva &n lag specificera vad en kapitalformedlare ska
iaktta for att uppfylla sina skyldigheter i fraga om uppdragsavtal.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer bor darfor fa

meddela foreskrifter om det.

9.10  Anslagstavla

Promemorians forslag: En kapitalférmedlare ska fi driva en anslags-
tavla dir dess kunder kan ange intresse av att kopa och silja kredit-
fordringar eller dgar- eller skuldandelar som ursprungligen formedlats
pa dess finansieringsplattform.

Anslagstavlan ska inte fa bestd av ett system dér flera tredjeparters
kop- och siljintressen kan interagera inom systemet. En anslagstavla
ska f& vara tillgédnglig for en icke-sofistikerad investerare bara om
denne har genomgétt en passandebedomning.

En kapitalférmedlare som driver en anslagstavla ska

1. krdva att kunder som anger intresse for forsdljning av kredit-
fordringar eller &dgar- eller skuldandelar tillgdngliggdr investerings-
faktabladet,

2. forse kunder med historisk information om avkastning for kredit-
fordringar som en kund angett intresse av att silja, och

3. vidta alla rimliga atgérder for att kdpare och séljares forpliktelser
fullgors pa avtalat sétt.

En kapitalformedlare ska inte fa bestimma pris pa de kreditfordringar
eller dgar- eller skuldandelar som séljs med hjilp av anslagstavlan. En
kapitalformedlare som foreslar priser ska informera om att det fore-
slagna referenspriset inte dr bindande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilken information som ska tillhandahallas om
historisk avkastning for kreditfordringar, hur den informationen och
information om referenspris ska utformas, nir och pé vilket sétt dessa
typer av information ska tillhandahéllas samt vad som ska iakttas for
skyldigheten att vidta alla rimliga atgérder for att kdpare och séljares
ataganden och forpliktelser fullgdrs pé avtalat sétt.
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Skilen for promemorians forslag: En leverantdr av grisrotsfinansi-
eringstjanster far enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering driva en
anslagstavla genom vilken den tillater sina kunder att annonsera intresse
av att kdpa och silja lan, 6verlatbara vardepapper eller tillatna instrument
for grasrotsfinansieringsdndamal som ursprungligen erbjudits pa dess
plattform for gréisrotsfinansiering (artikel 25). Denna mdjlighet géller
under forutsittning att anslagstavlan inte sammanfor flera tredjeparters
kop- och sdljintressen pa ett sddant sitt att det uppstér ett avtal i anslutning
till sddana annonser. Den anslagstavla som tillhandahalls av en leverantdr
av grisrotsfinansieringstjinster far darfor inte bestd av ett internt match-
ningssystem som utfor kundorder pa multilateral basis. Om anslagstavlan
utformas med sédana egenskaper kréivs tillstdnd att driva en handelsplats i
enlighet med direktivet om marknader for finansiella instrument (se bl.a.
artikel 1.7 1 det direktivet och 2 kap. 1 b § lagen om viardepappersmark-
naden). Leverantorer av grésrotsfinansieringstjdnster som driver en
anslagstavla ska dérfor tydligt informera investerare bl.a. om att de inte
driver en handelsplats i enlighet med direktivet om marknader for
finansiella instrument (artikel 25.3 a).

I motsats till det som géller for investeringar i vardepapper som ar fore-
mal for handel pa en handelsplats &r mdjligheterna att sélja vardepapper
utgivna av privata aktiebolag pad andrahandsmarknaden mycket begrin-
sade (se 1 kap. 8 § aktiebolagslagen och avsnitt 8). For att 6ka skyddet for
konsumenter och andra investerare vid denna typ av investeringar bor
mdjligheterna att g& ur en investering utdkas. Kapitalformedlare bor darfor
tillatas att, inom ramen for de sdrskilda bestimmelser som foreslds om
tillimpning av spridningsforbudet vid formedling av investeringar enligt
den nya lagen, driva en anslagstavla med forebild av det som géller enligt
EU:s forordning om grésrotsfinansiering.

Med forebild i EU-férordningen bor det vara tillatet for en kapital-
formedlare att pa en anslagstavla lata kunder ange kop- och séljintresse
dven 1 frdga om rittigheter enligt kreditavtal som formedlats pa for-
medlarens finansieringsplattform. I forordningen beskrivs detta som
intresse av att kopa och silja ’1an” (se t.ex. artikel 25.1). I stillet for termen
”lan” bor “kreditfordringar” anvindas i den nya lagen. Pa sé sitt tydliggors
att det som kan séljas med hjilp av anslagstavlan ar savél fordringar avse-
ende krediter som formedlats pa finansieringsplattformen som fordringar
avseende tidigare ldamnade krediter som formedlats pé finansieringsplatt-
formen (se avsnitt 5.2 angdende denna skillnad).

I likhet med det som géller enligt EU-férordningen bor det pa en
kapitalformedlares anslagstavla bara vara tillatet att sdlja kreditfordringar
och dgar- eller skuldandelar som ursprungligen formedlats pa kapital-
formedlarens egen plattform.

En anslagstavla bor pa samma sétt som enligt EU-férordningen inte fa
sammanfora flera tredjeparters kdp- och séljintressen pa ett sddant sitt att
det uppstar ett avtal. Den anslagstavla som tillhandahalls av en kapital-
formedlare bor alltsé inte fa bestd av ett internt matchningssystem som
utfor kundorder pad multilateral basis (artikel 25.2). Ett annat sitt att
beskriva den typ av system som anslagstavlan inte bor fa vara finns i dag
i lagen om vérdepappersmarknaden. Dér beskrivs det som ett system som
sammanfor flera tredjeparters kdp- och séljintressen pa ett sddant sétt att



dessa kan interagera inom systemet (se 1 kap. 5 § lagen om vérdepappers-
marknaden).

Av samma skil som en presumtiv icke-sofistikerad investerare inte utan
att ha genomgatt en passandebeddmning bor fa tillgang till de erbjudanden
om dgar- eller skuldandelar som formedlas av kapitalformedlaren bor en
presumtiv investerare inte utan en passandebedomning fa tillgang till en
kapitalférmedlares anslagstavla (se avsnitt 9.3, se dven avsnitten 10.3 och
10.4 angaende icke-sofistikerade investerare och passandebeddmning). En
anslagstavla bor darfor vara tillgénglig for en presumtiv icke-sofistikerad
investerare endast om denne har slutfort en passandebedémning (se avsnit-
ten 9.3 och 10.4).

En kapitalformedlare bor ha en skyldighet att se till att kunder som till-
kénnager intresse av att silja kreditfordringar eller dgar- eller skuldandelar
pa formedlarens anslagstavla tillgdngliggor investeringsfaktabladet (se av-
snitt 10.2 angdende investeringsfaktablad). Kapitalférmedlaren bor dven
vara skyldig att forse kunder med historisk information om avkastningen
for kreditfordringar som en kund angett intresse av att sdlja (jfr arti-
kel 25.3 b—d i EU:s férordning om grésrotsfinansiering).

EU:s forordning om grésrotsfinansiering stéller krav pa en leverantdr av
grasrotsfinansieringstjénster nédr det giller forvaring av tillgangar, t.ex.
aktier eller obligationer. En leverantdr av grisrotsfinansieringstjénster
som tillhandahaller en anslagstavla och tjanster for férvaring av tillgangar
ska kréva att den som anger intresse av forsédljning underrittar leverantoren
om eventuella fordndringar i dganderétten, i syfte att utfora kontroll av
dganderitten och registrering (artikel 25.4). I denna promemoria foreslas
inte nagot krav pa kapitalférmedlare att forvara kunders dgar- eller skuld-
andelar, se avsnitt 9.12. Det kan dock finnas skél att infora vissa skyldig-
heter for att forbéttra skyddet for investerare vid dverlatelser med hjalp av
en anslagstavla som en kapitalférmedlare driver. Vid overlételser av dgar-
eller skuldandelar pa andrahandsmarknaden kan det finnas risker kopplade
till sjélva transaktionen, dvs. parternas utvixling av betalning mot vérde-
papper. Samtidigt kan det forhéllandet att en affar gjorts upp med hjilp av
en anslagstavla som drivs av en kapitalformedlare ge kunden uppfatt-
ningen att sddana risker hanterats av kapitalférmedlaren. I denna prome-
moria gors darfor bedomningen att en kapitalformedlare bor ha en skyldig-
het att vidta alla rimliga atgirder for att de ataganden och forpliktelser som
kopare och siljare ingar pa anslagstavlan fullgors pa avtalat sétt. Vilka
atgarder som bor vidtas kan variera och dr beroende bl.a. av om det &r fraga
om &gar- eller skuldandelar i fysisk form eller inte. Exempel pa atgéarder
som en kapitalformedlare kan behova vidta ér att sékerstilla att sdljaren ar
dgare och kan dverlata de dgar- eller skuldandelar som tas upp till forsélj-
ning, i forekommande fall inhdmta information om var andelar i fysisk
form forvaras och tillse att leverans av andelar och betalning kan gdras pa
ett for kdpare och séljare betryggande sétt. Vad en kapitalformedlare ska
iaktta for att uppfylla skyldigheten att vidta alla rimliga atgérder for att de
ataganden och forpliktelser som kopare och séljare ingéar pa anslagstavlan
fullgors pa avtalat sétt bor vid behov kunna specificeras i foreskrifter pa
lagre niva én lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer bor darfor fi meddela sddana foreskrifter.

En kapitalformedlare bor i likhet med det som géller enligt EU:s forord-
ning om grésrotsfinansiering inte fa bestimma pris pa de kreditfordringar
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eller virdepapper som séljs med hjidlp av anslagstavlan. En kapitalfor-
medlare bor dock inte hindras fran att foresla referenspriser néir det géller
de kreditfordringar och dgar- eller skuldandelar som siljs pa anslagstavlan,
forutsatt att formedlaren informerar om att det foreslagna referenspriset
inte dr bindande (jfr artikel 25.5 i EU-forordningen). Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor fa meddela foreskrifter om
informationen som kapitalformedlare ska tillhandahélla nér historisk
avkastning for kreditfordringar redovisas och om information om
referenspris.

I avsnitt 10.1 foresléds bestimmelser om informationsskyldighet for
kapitalformedlare i forhallande till kunder. Bland annat foreslas krav pa
att kapitalformedlare ska ldmna information om sina tjdnster och om risker
med avseende pa investeringar den formedlar och att informationen ska
innehalla ldmpliga upplysningar och varningar. Detta inkluderar 1&dmplig
information till kunder med avseende péd en anslagstavla formedlaren
driver och investeringar som tas upp pé den (jfr artikel 25.3 a och d i EU-
forordningen). Det kan ocksé behdvas upplysningar och varningar om att
en anslagstavla som férmedlaren driver inte innebér ndgon garanti for att
investeraren kan silja dgar- eller skuldandelar eller kreditfordringar.
Vilken information som ska limnas kan preciseras i foreskrifter pa lagre
niva in lag enligt forslaget i avsnitt 10.1.

9.11 Hantering av klagomal

Promemorians forslag: En kapitalférmedlare ska ha lampliga och
effektiva forfaranden for hantering av klagomal fran kunder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om hanteringen av klagomal.

Skiilen for promemorians forslag: EU:s forordning om grésrots-
finansiering innehéller regler om att en leverantor av grésrotsfinansi-
eringstjanster ska ha effektiva och 6ppna forfaranden for kostnadsfri och
konsekvent handldggning av klagomal fran kunder (artikel 7.1 och 7.2).
Leverantoren ska utveckla och tillhandahélla en standardmall f6r klagomal
samt bevara dokumentation om mottagna klagomal och atgirder som
vidtagits (artikel 7.3). Den ska rittidigt och pa ett réttvist sitt utreda alla
klagomal och inom rimlig tid informera den klagande om resultatet
(artikel 7.4). Krav, standardformat och forfaranden for hantering av klago-
mal ska specificeras i tekniska standarder som antas av kommissionen
(artikel 7.5). Esma har lamnat ett forslag till sddana standarder (se Final
Report Draft technical standards under the European crowdfunding
service providers for business Regulation, ESMA35-42-1183).

Krav i fraga om klagomalshantering finns dven for manga andra aktorer
pa finansmarknadsomradet. Exempelvis giller enligt lagen (2018:1219)
om forsékringsdistribution att forsékringsdistributorer ska se till att kunder
och andra som é&r berorda av forsakringsdistributionen pé ett lampligt sétt
kan anmila klagomal mot distributoren, ha ett effektiv forfarande for
hantering av anmilda klagoméal och besvara klagomal snarast mdjligt
(4 kap. 15 §). Bestimmelserna i lag kompletteras av detaljerade bestim-
melser i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2018:10) om forsékrings-



distribution (se 10 kap.). Ett annat exempel pa krav i fraga om klagomals-
hantering finns i betaltjédnstlagen. Enligt dessa ska en betaltjédnstleverantor
ha lampliga och effektiva forfaranden for hantering av klagomal fran
betaltjanstanvéndare (5 kap. 58 §). Dessa bestimmelser kompletteras av
bestdmmelser i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2018:4) om verk-
samhet for betaltjdnstleverantorer (se 2 kap.). Bestimmelserna om klago-
malshantering hos forsdkringsdistributdrer och betaltjénstleverantdrer
genomfor direktiv som stiller krav bl.a. i friga om bestimmelser om
klagomalshantering (se artikel 14 i Europaparlamentets och rdets direktiv
(EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om forsékringsdistribution respek-
tive artikel 101 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366
av den 25 november 2015 om betaltjédnster pad den inre marknaden, om
andring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt
forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphdvande av direktiv
2007/64/EG, i det foljande kallat EU:s betaltjanstdirektiv). Ett tredje
exempel pa bestimmelser om klagomalshantering dr de som géller for
konsumentkreditinstitut. For dessa finns inga uttryckliga bestimmelser om
klagomalshantering i lag. Sadana bestdmmelser har dock tagits in i
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2014:8) om viss
verksamhet med konsumentkrediter, dér de preciserar det grundlaggande
lagkravet att institutets verksamhet ska drivas pé ett stt som ar sunt (se
5 kap. 1 och 7 §§). Utdver de foreskrifter som finns for t.ex. forsiakrings-
distributorer, betaltjinstleverantérer och konsumentkreditinstitut géller for
aktorer som stir under Finansinspektionens tillsyn Finansinspektionens
allménna rad (FFFS 2002:23) om klagomélshantering avseende finansiella
tjanster till konsumenter.

En vil fungerande klagomalshantering &r betydelsefull sévél for den
enskilda kunden som for att upprétthalla fortroendet for den aktuella
marknaden. Det dr dérfor motiverat att infora krav pé klagoméalshantering
som i princip motsvarar de enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering.
Bestdmmelser om klagomalshantering bor for tydlighetens skull tas in i
den nya lagen. Bestimmelserna i lagen bor dock utformas pa ett mer
generellt sétt dn i EU-férordningen och ldmpligen med forebild av bestdm-
melsen i betaltjdnstlagen. Nérmare bestdmmelser om hanteringen av
klagomal bor kunna anges i foreskrifter pé ldgre niva én lag. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor fi4 meddela
foreskrifter om det.

9.12  Om specialforetag for virdepapperisering,
forvarings- och betaltjénster

Promemorians forslag: Bara kapitalformedlare som &ven ar kredit-
institut eller vardepappersbolag med tillstdnd for forvaringstjénster ska
fa tillhandahélla forvaring av fysiska dgar- eller skuldandelar. Det-
samma bor gilla for motsvarande utlindska foretag som hoér hemma
inom EES och driver verksamhet fran filial i Sverige.

Promemorians bedémning: Det bor inte inforas nagra bestim-
melser om anvidndningen av specialforetag for viardepapperisering eller
tillhandahallande av betaltjinster.
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Skilen for promemorians forslag och bedomning
Anvdndning av specialforetag for virdepapperisering

EU:s forordning om grésrotsfinansiering syftar till att underldtta direkta
investeringar och att undvika att skapa mdjligheter till regelarbitrage for
finansiella mellanhdnder som omfattas av andra unionsrattsakter, sarskilt
unionsrittsakter som styr fondforvaltare (skdl 22). I férordningen finns
dérfor regler som innebdr att réttsliga strukturer som innebér ett extra led
mellan ett grasrotsfinansieringsprojekt och investerare endast &r tillétna i
vissa fall. Séledes géller enligt forordningen att nér ett s.k. specialforetag
anvinds far endast en enda illikvid eller odelbar tillgang erbjudas genom
det och att beslutet om exponering mot den underliggande tillgdngen ska
endast ligga hos investeraren (artikel 3.6). Med specialforetag avses i
forordningen en enhet som enbart skapats for, eller som enbart anvénds
for syftet att virdepapperisera. Med vérdepapperisering avses i det hir
sammanhanget — mycket forenklat — att tillgdngar eller kreditrisk avseende
tillgdngar &verfors till investerare genom att tillgdngar eller kreditrisk
overfors till en separat enhet (specialforetaget) som emitterar instrument
som siljs till investerare (se 2.1 q i EU:s forordning om grésrotsfinan-
siering och artikel 1.2 i Europeiska centralbankens forordning EU
nr 1075/2013 av den 18 oktober 2013 om statistik 6ver tillgdngar och skul-
der hos finansiella bolag som dgnar sig at virdepapperiseringstransak-
tioner).

Den reglering som foreslas i denna promemoria omfattar bl.a. invest-
eringar i dgar- och skuldandelar, dvs. vissa instrument utgivna av privata
aktiebolag. Med hinsyn till de begransningar som foreslés i avsnitt 9.3 och
den reglering som finns om vérdepapperisering och om alternativa invest-
eringsfonder bedoms det inte finnas behov av bestimmelser om anvind-
ningen av specialforetag for virdepapperisering. Angéende vardepapperi-
sering, se EU:s forordning om virdepapperisering. Angaende alternativa
investeringsfonder, se bl.a. 1 kap. 2 § forsta stycket och 3 kap. 1 § forsta
stycket lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Tillhandahdllande av betaltjdnster

EU:s forordning om grésrotsfinansiering innehaller vissa bestimmelser
om betaltjénster (artikel 10). For det forsta finns informationskrav i fraga
om arten och villkoren for sddana och om huruvida de tillhandahalls av
leverantéren av grésrotsfinansieringstjanster eller en tredje part (arti-
kel 10.1). Av forslaget i avsnitt 10.1 foljer att en kapitalformedlare ska
lamna information om de tjénster den tillhandahéller och att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter
om den information som ska ldmnas. Nagon ytterligare bestimmelse i
detta avseende behdvs inte.

EU-férordningen innehaller en bestimmelse om att en leverantér av
grisrotsfinansieringstjinster sjilv eller genom en tredje part far tillhanda-
halla betaltjanster under forutséttning att den som tillhandahaller tjéns-
terna dr betaltjdnstleverantor i enlighet med EU:s betaltjdnstdirektiv (arti-
kel. 10.4). Av betaltjidnstlagen foljer att det endast dr den som &r betal-
tjénstleverantor som far tillhandahélla betaltjanster (se 1 kap. 3 och 2 kap.
1 och 2 §§). Nagon bestimmelse om ritt att tillhandahalla betaltjanster
behover darfor inte inforas i den nya lagen.



I EU-forordningen finns vidare en bestimmelse om att en leverantor av
grasrotsfinansieringstjénster som inte erbjuder betaltjanster vare sig sjélv
eller genom en tredje part ska inrétta och upprétthalla arrangemang for att
sdkerstélla att projektdgare endast godtar finansiering i samband med
grisrotsfinansieringsprojekt, eller annan betalning, via en betaltjanst-
leverantor (artikel 10.5). Forordningen kriver inte att leverantdrer av
grasrotsfinansieringstjénster ska std under tillsyn enligt regelverket om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Den nu aktuella
bestimmelsen medfor dock att &tminstone den aktdr som hanterar en
betalningstransaktion omfattas av kraven enligt det regelverket (jfr
skél 32). De kapitalformedlare vars verksamhet bor regleras i den nya
lagen foreslas vara verksamhetsutovare enligt penningtvéttslagen (se av-
snitt 5.4). Det finns redan av det skélet inte behov av en bestimmelse
motsvarande den i EU-forordningen.

Det finns en sérskild regel i EU-forordningen i fraga om betaltjénster
som tillhandahélls av en leverant6r av grasrotsfinansieringstjanster (som
alltsd for detta dven behdver vara betaltjdnstleverantor enligt betal-
tjanstlagen). Regeln innebar att en leverantdr som utfor betalningstransak-
tioner avseende Overldtbara vardepapper och tillitna instrument for
grasrotsfinansieringsdndamal ska sitta in medlen hos en centralbank eller
ett kreditinstitut (artikel 10.2). Detta innebér en skillnad mot vad som
annars géller for vissa betaltjanstleverantdrer, ndmligen sddana som har
tillstdnd eller &r registrerade enligt betaltjédnstlagen (betalningsinstitut
respektive registrerade betaltjdnstleverantdrer) och som alltsd inte ar
undantaga fran tillstdndsplikt enligt den lagen t.ex. pa grund av att de &r
kreditinstitut (se 1 kap. 4 § och 3 kap. 7 §). For sddana betaltjanstleveran-
torer géller i annat fall bl.a. att medel for genomforande av transaktioner
som leverantoren fortfarande innehar vid slutet av bankdagen efter den dag
da medlen mottogs ska deponeras pa ett sdrskilt konto hos ett kreditinstitut
eller ett utlandskt kreditinstitut eller investeras i likvida tillgdngar med lag
risk. Det bedoms inte finnas skil att med forebild av férordningen infora
bestimmelser som avviker fran vad som annars géller i friga om hantering
av medel for betaltjanstleverantorer som ocksé ar kapitalformedlare.

Tillhandahdllande av forvaringstjdinster

EU:s forordning om grésrotsfinansiering innehaller vissa bestimmelser
om forvaring av tillgangar (artikel 10). For det forsta finns informations-
krav i frdga om arten och villkoren for sddana och om huruvida de till-
handahalls av leverantdren av grésrotsfinansieringstjédnster eller en tredje
part (artikel 10.1). Av forslaget i avsnitt 10.1 foljer att en kapitalformedlare
ska lamna information om de tjdnster den tillhandahaller och att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter
om den information som ska ldmnas. Négon ytterligare bestimmelse i
detta avseende behdvs inte.

Nér det géller forvaringstjanster foreskrivs i EU-forordningen att ver-
latbara viardepapper eller tillitna instrument for grisrotsfinansierings-
andamal som erbjuds via en plattform for grisrotsfinansiering och som kan
registreras pa ett konto for finansiella instrument som &ppnats i en
investerares namn eller som kan levereras fysiskt till en depéhallare, ska
depéforvaras av leverantdren av grésrotsfinansieringstjanster eller av en
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tredje part. Det krivs att den som tillhandahaller forvaringstjdnsten har
auktorisation enligt regelverket for kreditinstitut eller regelverket for
vardepappersbolag (artikel 10.3). I skilen i forordningen anges ocksa att
overlatbara vardepapper eller tillatna instrument for grasrotsfinansierings-
dndamal som kan registreras pa ett konto for finansiella instrument eller
som kan levereras fysiskt till depahallaren bor forvaras av en kvalificerad
depéhéllare, som dr auktoriserad enligt ndgot av de ndmnda regelverken.
Vidare anges att forvaring av dverlatbara viardepapper eller tilldtna instru-
ment for grésrotsfinansieringsindamal som i enlighet med nationell rétt
endast dr registrerade hos projektégaren eller dennes ombud eller som hélls
pa ett individuellt separerat konto som en kund kan 6ppna direkt hos en
vardepapperscentral, anses vara likvardigt med forvaring av tillgdngar av
kvalificerade depéhallare (skél 28).

Den reglering som foreslds i denna promemoria omfattar bl.a. invest-
eringar i dgar- och skuldandelar, dvs. bl.a. aktier och skuldférbindelser
som ges ut av privata aktiebolag. I ett aktiebolag ska det finnas en aktiebok
dar uppgifter om aktier och aktiedgare fors in. Aktieboken ska ligga till
grund for utdvandet av aktiedgares rittigheter mot bolaget och ge bolaget,
aktiedgare och andra underlag for att bedoma dgarfoérhallandena i bolaget
(5 kap. 1§ aktiebolagslagen). I aktiebolagslagen gors en uppdelning
mellan bolag som ér eller inte dr avstimningsbolag. I bolag som inte &r
avstdmningsbolag &r styrelsen ansvarig for att aktieboken fors, bevaras och
halls tillgénglig. Ett sdidant bolag ska pd begdran av en aktiedgare utfirda
fysiskt aktiebrev. Bolaget skulle dven pa eget initiativ kunna utfarda aktie-
brev i samband med att aktier ges ut. I de fall inga aktiebrev har utfardats
ar bolagets dgarandelar endast representerade genom den registrering som
gors i aktieboken (5 kap. 7 § och 6 kap. 1 § aktiebolagslagen). I bolag som
ar avstdmningsbolag ska aktierna vara registrerade i ett avstimnings-
register hos en virdepapperscentral. Aven emitterade skuldférbindelser
kan registreras i ett avstaimningsbolags avstamningsregister (1 kap. 10 §
aktiebolagslagen och 4 kap. 2 och 3 §§ lagen [1998:1479] om vérdepap-
perscentraler och kontoforing av finansiella instrument). Vardepapper som
ar registrerade hos en vérdepapperscentral far inte utfirdas i form av
fysiska handlingar (4 kap. 5 § samma lag).

Nér de dgarandelar som formedlas pé en finansieringsplattform endast
representeras genom registrering i det kapitalsbkande bolagets aktiebok
eller da formedlade édgar- eller skuldandelar registreras i avstimnings-
register bedoms det i dag finnas ett skydd for investeraren som motsvarar
det som géller enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering. Det bedoms
darfor i dessa fall inte finnas behov av négra ytterligare bestimmelser om
forvaring av andelarna vid kapitalférmedling via en finansieringsplatt-
form.

For de fall da ett aktiebolag vid kapitalanskaffningen skulle ge ut dgar-
och skuldandelar i fysisk form, dvs. fysiska virdepapper, finns anledning
att overvéga om en kapitalformedlare bor ha en skyldighet att se till att
dessa forvaras av kreditinstitut eller viardepappersbolag med tillstdnd for
forvaringstjénster (jfr artikel 10.3 EU-forordningen). I denna promemoria
gors dock beddmningen att eventuella risker kopplade till sjélva transak-
tionen, dvs. med parternas utvaxling av betalning mot vardepapper, kan
hanteras utan ndgot sddant krav. Det kan vidare finnas anledning att 6ver-
viga skyldighet att tillhandahélla forvaringstjénster nér en kapitalfor-



medlare genom en anslagstavla underlattar for transaktioner pa en andra-
handsmarknad mellan privatpersoner (se avsnitt 9.10). I denna prome-
moria gors dock bedémningen att de risker som kan forknippas med dessa
transaktioner bor hanteras genom att aldgga kapitalformedlaren en
generell skyldighet att vidta atgérder for att kopare och sdljares dtaganden
och forpliktelser fullgors pé avtalat sétt (se samma avsnitt).

Det kan inte uteslutas att en kapitalférmedlare skulle vilja tillhandahélla
tjidnster som innebdr forvaring av aktiebrev och andra dgar- och skuld-
andelar i fysisk form. I linje med den allménna utgangspunkten om att
kraven pa en kapitalformedlare bor motsvara dem som giller for en
leverantor av grésrotsfinansieringstjanster enligt EU-férordningen gors
hir bedomningen att tjénster som innebér forvaring av kunders dgar- och
skuldandelar endast bor fé tillhandahéllas av kreditinstitut och vérde-
pappersbolag med tillstand for forvaringstjanster (jfr 7 kap. 1§ andra
stycket 9 lagen om bank- och finansieringsrorelse och 2 kap. 2 § forsta
stycket 1 lagen om viardepappersmarknaden). Detsamma bor gélla for
motsvarande utldndska foretag som hor hemma inom EES och driver verk-
samhet fran filial i Sverige (se avsnitt 6.5). En bestimmelse om detta bor
dérfor tas in i den nya lagen.

9.13 Regler till skydd for personer som rapporterar
om missforhéllanden (visselbléasare)

Promemorians bedomning: Det behdvs inga lagstiftningséatgérder for
att tillgodose skydd for personer som rapporterar om missforhallanden
i en kapitalformedlares verksamhet.

Skilen for promemorians bedémning: Lagen (2021:890) om skydd
for personer som rapporterar om missforhallanden géller vid rapportering
i ett arbetsrelaterat sammanhang av information om missforhallanden som
det finns ett allménintresse av att de kommer fram (se 1 kap. 2 § forsta
stycket). Lagen innebédr bl.a. ett genomférande av det s.k. visselblasar-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den
23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om overtradelser
av unionsratten). Lagen géller dven vid rapportering i ett arbetsrelaterat
sammanhang av information om missforhallanden som utgors av ett hand-
lande eller en underlatenhet som strider mot en inom direktivets tillimp-
ningsomrade direkt tillimplig unionsréttsakt, lag eller andra foreskrifter
som genomfor eller kompletterar en sddan unionsréttsakt eller som mot-
verkar malet eller syftet med bestimmelserna i en unionsréttsakt (1 kap.
2 § andra stycket och prop. 2020/21:193 s. 36 f.). EU:s forordning om
grisrotsfinansiering dr en av de réttsakter som omfattas av tillimpnings-
omradet for visselblasardirektivet (se artikel 47 i EU-forordningen genom
vilken infors en ny punkt xxi i del I punkt B i bilagan till visselblasar-
direktivet).

Lagen om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden
géller alltsa alltid vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av
information om missforhallanden som det finns ett allménintresse av att
de kommer fram. Ett missforhallande dr av allménintresse om det angér en
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krets som kan betecknas som allmidnheten och denna har ett legitimt
intresse av att missforhallandet kommer fram. Genom kravet pa allmén-
intresse utesluts normalt rapporter om sadant som ror den rapporterande
personens egna arbets- eller anstéllningsforhallanden. Fragor med anknyt-
ning till bl.a. finansiella tjanster &r som regel av betydelse for samhaéllet i
stort och bdr anses vara av allménintresse. Vidare finns det som regel ett
allménintresse bl.a. av att dvertradelser av lagar, forordningar och myndig-
hetsforeskrifter kommer fram (samma prop. s. 41 f. och 267 f.).

Lagen om skydd for personer som rapporterar om missférhillanden ger
skydd for rapportering av missforhallanden i en kapitalformedlares verk-
samhet. Nagra ytterligare lagstiftningsétgirder ar darfor inte pakallade i
det avseendet.

10 Uppforande- och investerarskyddsregler

10.1 Réttvisande, tydlig och inte vilseledande
information ska ldmnas till kunder

Promemorians forslag: En kapitalformedlare ska innan en tjénst till-
handahalls och nér det i 6vrigt dr lampligt ge kunder information om

— sig sjélv,

— sina tjanster,

— alla kostnader och avgifter,

— risker och urvalskriterier for kapitalsokande, och

— prisséttning och fallissemangskvoter med avseende pa invest-
eringar i krediter som den férmedlar.

Informationen ska innehélla lampliga varningar och upplysningar.

All information som en kapitalférmedlare ger sina kunder ska vara
rattvisande och tydlig och fér inte vara vilseledande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilken information som ska ldmnas, hur den
ska utformas samt nér och pa vilket sétt den ska ldmnas.

Skiilen for promemorians forslag: Den som vill anskaffa eller till-
handahalla kapital genom en plattform for grasrotsfinansiering har behov
av réttvisande och tydlig information for att kunna fatta vilgrundade
beslut. Sarskilt stort 4r behovet av information till konsumenter och andra
icke-professionella kunder. P4 motsvarande sdtt som i annan lagstiftning
om finansiella tjinster bor det darfor inforas krav pa kapitalformedlare nér
det giller information till kunder. Som utgéangspunkt bor informations-
kraven vara i linje med det som géller enligt EU:s forordning om grésrots-
finansiering.

EU:s forordning om grésrotsfinansiering innehaller regler om den infor-
mation som en leverantdr av grisrotsfinansieringstjénster ska ldmna till
kunder. Det finns dels generella bestimmelser om information till kunder
(artikel 19) och om upplysningar om fallissemangskvoter for formedlad
langivning (artikel 20), dels om den information om en viss investering



som ska ldmnas i investeringsfaktablad (artiklarna 23 och 24). Invest-
eringsfaktablad behandlas i avsnitt 10.2.

EU-forordningen stéller krav pa att all information, inklusive marknads-
foring frén leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster till kunder, ska
vara rattvisande, tydlig och inte vilseledande (artikel 19.1). Enligt EU-
forordningen ska leverantdrer av grésrotsfinansieringstjanster innan en
transaktion inleds och i 6vrigt nér sa dr lampligt 1dmna information om sig
sjdlva, finansiella risker och avgifter som avser grisrotsfinansierings-
tjnster eller investeringar, om urvalskriterier for grisrotsfinansierings-
projekt, och om arten av och de risker som ar forknippade med deras
grasrotsfinansieringstjanster (artikel 19.1 och 19.4). Vidare ska leveran-
torerna lamna information till investerare nér det géller att deras grisrots-
finansieringstjdnster inte omfattas av insattningsgaranti och vérdepapper
och andra instrument som forvarvats genom plattformen inte omfattas av
systemet for erséttning till investerare (artikel 19.2). Leverantorer av grés-
rotsfinansieringstjanster ska vidare pa en framtrddande plats pa mediet i
fraga informera om rétten till betdnketid for icke-sofistikerade investerare.
Om leverantoren sétter kreditbetyg pé gréisrotsfinansieringsprojekt eller
foreslar prissittning av erbjudanden om grésrotsfinansiering ska den till-
handahalla en beskrivning av den metod som anvinds for att berdkna dessa
kreditbetyg eller priser (artikel 19.6). Kraven pa information om denna
beskrivning ska specificeras i tekniska standarder som antas av kommis-
sionen (artikel 19.7 forsta stycket a). Nagra saddana standarder har &nnu
inte antagits.

Enligt EU-forordningen ska leverantdrer av grisrots finansierings-
tjdnster som tillhandahaller grasrotsfinansieringstjédnster som bestar i att
formedla langivning varje ar, pa en framtradande plats pa deras webbsida,
upplysa om fallissemangskvoten for de projekt som erbjudits pa deras
plattform under &tminstone de féregaende 36 manaderna och offentliggdra
en resultatforklaring inom fyra manader fran slutet av varje rdkenskapsar
(artikel 20.1 och 20.2). Resultatforklaringen ska i tillimpliga fall ange:

i) den forvintade och faktiska fallissemangskvoten for alla 1&n som
leverantoren har formedlat, per riskkategori, och med hinvisning till den
riskkategorier som anges i riskhanteringsramen,

i) en sammanfattning av de antaganden som anvints vid faststéllandet
av forvéntade fallissemangskvoter och

iii) den faktiska avkastningen, om leverantdren erbjod en malrédnta i
samband med individuell portfoljforvaltning av 1an.

Metoden for berdkning av fallissemangskvoter ska specificeras i tekniska
standarder som antas av kommissionen (artikel 20.3). Esma har lamnat ett
forslag till sadana standarder (se Final Report Draft technical standards
under the European crowdfunding service providers for business Regu-
lation, ESMA35-42-1183).

Informationskrav motsvarande dem som géller enligt EU-forordningen
ar 1 princip motiverade dven for sddan kapitalformedling som ska omfattas
av den nya lagen. Informationskraven behdver dock anpassas for att de ska
vara dndamaélsenliga i frdga om de typer av kapitalformedling som nu &r
aktuella och den reglering som infors i dvrigt.

I den nya lagen bor det tas in bestimmelser om att en kapitalformedlare
innan en tjénst tillhandahalls och nér det i 6vrigt ar lampligt ska ge kunder
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information i olika avseenden (jfr artikel 19.1 och 19.4 i EU-forord-
ningen). Vidare bor i lag anges att all information som en kapitalformed-
lare ger sina kunder ska vara réttvisande och tydlig och inte vara vilse-
ledande (jfr artikel 19.1 i EU-férordningen). Dessa bestimmelser bor gélla
for all information, inklusive i frdga om investeringsfaktablad och mark-
nadsforingskommunikation (investeringsfaktablad och marknadsforings-
kommunikation behandlas i avsnitten 10.2 och 10.8). Nér det géiller vilken
information som ska ldmnas till kunder — kapitalsékande respektive invest-
erare — och hur den bor utformas bor bestimmelserna i lag hallas generella.
Det foreslas darfor att det enligt den nya lagen ska krivas att en kapital-
formedlare ger kunder information om sig sjélv och sina tjanster, om alla
kostnader och avgifter samt om risker, urvalskriterier, prissittning och
fallissemangskvoter med avseende pé investeringar som den formedlar (jfr
artiklarna 19.1 och 20.1 i EU-forordningen, se avsnitt 9.7 angaende fallis-
semangskvoter och avsnitt 10.6 angdende information om beténketid). Det
bor ocksa uttryckligen framgé att informationen ska innehélla lampliga
varningar och upplysningar. Varningar och upplysningar bor ldmnas om
de risker som finns med de investeringar som férmedlas pa plattformen.
En investerare bor dven upplysas om att insdttningsgaranti och bestim-
melserna om erséttning vid forlust av finansiella instrument och medel hos
vissa finansiella foretag inte géller (jfr artikel 19.2 i EU-forordningen). De
preciserade kraven pé vilken information som ska l&dmnas och hur den ska
utformas bor anges i foreskrifter pé lagre niva dn lag. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor darfor fA meddela foreskrifter
om vilken information som ska ldamnas och hur den ska utformas. Fore-
skrifter bor dven fA meddelas i frdga om nédr och pa vilket sétt informa-
tionen ska ldmnas. Med stod av bemyndigandena kan det inforas informa-
tionskrav som ér i linje med de i EU:s férordning om grésrotsfinansiering
men anpassade till de typer av kapitalférmedling som nu ar aktuella och
den reglering som infors i dvrigt.

10.2  Ett investeringsfaktablad ska tillhandahallas

Promemorians forslag: En kapitalformedlare ska tillhandahalla ett
investeringsfaktablad for varje investeringserbjudande pa finansi-
eringsplattformen. Faktabladet ska tas fram av den som soker kapital.
Vid individuell portf6ljforvaltning av investeringar i krediter ska fakta-
bladet i stéllet tas fram av kapitalformedlaren.

En kapitalférmedlare ska upprétta och tillimpa lampliga forfaranden
for att verifiera att investeringsfaktabladet ar rittvisande, tydligt och
inte vilseledande under den tid investeringserbjudandet ar tillgéngligt.

Investeringsfaktabladet ska, forutom vid individuell portfoljforval-
tning av investeringar i krediter, innehalla information om den som
soker kapital och det dandamal for vilket den soker kapital, processen for
kapitalformedlingen, villkoren for erbjudandet, risker, de andelar,
krediter eller kreditfordringar som formedlas och alla kostnader och
avgifter.

Vid individuell portf6ljforvaltning av investeringar i krediter ska
faktabladet innehalla information om kapitalférmedlaren, portfoljfor-




valtningstjansten, de krediter som kan inga i portféljen och urvalet av
dessa och alla kostnader och avgifter.

Investeringsfaktabladet ska innehélla lampliga varningar och upp-
lysningar.

Om en kapitalformedlare far kdnnedom om att informationen i
investeringsfaktabladet ar bristfdllig, felaktig eller vilseledande i nadgot
avseende som kan ha en vésentlig inverkan pa investeringens for-
viantade avkastning ska formedlaren dra in erbjudandet till dess att
informationen korrigerats. Kapitalformedlare ska i ett sddant fall skynd-
samt informera berdrda investerare om &tgérder som har eller ska vidtas
och om forutsdttningarna for dem att aterkalla ett erbjudande eller
intresseanmilan om att investera. Detsamma ska gélla vid andra
andringar i nigot avseende som kan ha en vésentlig inverkan pa
investeringens forviantade avkastning.

En kapitalférmedlare ska se till att investerare kan aterkalla ett
erbjudande eller en intresseanmélan om att investera pd grund av att
informationen i investeringsfaktabladet &r eller har varit bristfdllig,
felaktig eller vilseledande i ndgot avseende som kan ha en visentlig
inverkan pé investeringens forvéntade avkastning. Detsamma ska gélla
vid andra dndringar i ndgot avseende som kan ha en vésentlig inverkan
pa investeringens forvintade avkastning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilken information som ska ingd i ett
investeringsfaktablad, hur den och faktabladet ska utformas och nir och

pa vilket sitt investeringsfaktablad ska tillhandahallas.

Skilen for promemorians forslag

Investeringsfaktablad som ska upprdttas av projektdgaren enligt EU:s
forordning om grdsrotsfinansiering

Enligt EU:s forordning om grisrotsfinansiering ska leverantorer av grés-
rotsfinansieringstjdnster forse presumtiva investerare med ett investerings-
faktablad (artiklarna 23 och 24). Vid erbjudanden om grésrotsfinansiering
dér det dr investeraren sjilv som fattar beslut om vilket eller vilka foretag
som han eller hon investerar i si ska projektdgaren utarbeta investerings-
faktabladet (artikel 23.2).

Projektigaren dr ansvarig for att informationen ar riktig och att inget
viktigt har uteldmnats (artikel 23.9). Leverantdren av grésrotsfinansi-
eringstjanster ska ha processer for att kontrollera att den information som
lamnas ar komplett, korrekt och tydlig. Leverantdren ska kréva att projekt-
agaren underréttar om eventuella dndringar av informationen (artikel 23.8
och 23.11).

Om leverantoren av grisrotsfinansieringstjanster upptiacker ett utelam-
nande, ett misstag eller en oriktighet i investeringsfaktabladet som kan ha
en visentlig inverkan pé investeringens forvéntade avkastning ska projekt-
dgaren informeras. Projektidgaren ska omedelbart komplettera eller kor-
rigera informationen. Gors inte detta omedelbart ska erbjudandet dras in
tillfalligt till dess att informationen kompletterats eller korrigerats, dock
som léngst 30 kalenderdagar. Har saken inte atgérdats efter den tiden ska
erbjudandet dras tillbaka. Investerare som anmalt intresse baserat pa brist-
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féllig information ska informeras om mdojligheten att aterkalla sitt erbjud-
ande om att investera eller sin intresseanmaélan (artikel 23.12).

Utdver att faktabladet ska vara réttvisande, tydligt och inte vilseledande
géller att det ska presenteras pa ett fristdende, varaktigt medium som tyd-
ligt skiljer sig fran marknadsféringskommunikation, och ska i pappers-
form besta av hogst sex sidor i A4-format (artikel 23.7). Det finns vidare
bestdmmelser om vilket sprak som ska anvéndas i investeringsfaktablad
(artikel 23.2-23.4).

Bestdmmelserna om innehallet i ett investeringsfaktablad 4r detaljerade
(se artikel 23.6 och bilaga I). Det ska innehélla en standardiserad ansvars-
friskrivning av vilken framgér att erbjudandet inte kontrollerats eller
godkénts av behdriga myndigheter eller Esma och att det inte nddvandigt-
vis gjorts ndgon kontroll av om investeraren har ldmplig erfarenhet och
kunskap. Vidare ska framga av friskrivningen att investeraren patar sig
hela risken med investeringen, inklusive risken for forlust av hela eller
delar av det investerade kapitalet.

Faktabladet ska ockséd innehélla en standardiserad riskvarning. I den
upplyses om att investeringar i grisrotsfinansieringsprojektet medfor
risker, inklusive risk for forlust av delar av eller hela det investerade
kapitalet, och investeringen inte omfattas av systemen for inséttnings-
garanti och investerarskydd. I riskvarningen anges vidare att det kan hénda
att investeringen inte ger ndgon avkastning, att det inte 4r frdga om en
sparprodukt och avradan frdn att investera mer &n tio procent av sin
nettoformogenhet i gréasrotsfinansieringsprojekt. Slutligen anges i risk-
varningen att investeraren kanske inte kommer kunna sélja investerings-
instrumenten nir den vill och att om investeraren kan sélja dem sa kan den
dnda drabbas av forluster.

Enligt EU-forordningen ska faktabladet innehélla information om
projektdgaren och grasrotsfinansieringsprojektet. Projektdgaren ska ldmna
en standardiserad ansvarsforsékran i fraga om att ingen information har
uteldmnats, ar visentligt vilseledande eller felaktig samt att projektigaren
ansvarar for utarbetandet av investeringsfaktabladet. Uppgifter ska ldmnas
om bl.a. dgarforhallanden, ledning, vem som ar ansvarig for informationen
i faktabladet, huvudsaklig verksamhet, senaste redovisning, finansiella
uppgifter och nyckeltal. Vidare ska i faktabladet ingé en beskrivning av
grasrotsfinansieringsprojektet, dess syfte och huvudkomponenter. De
huvudsakliga delarna av grasrotsfinansieringsprocessen och forutséttning-
arna for kapitalformedlingen ska beskrivas. I beskrivningen ska ingé
uppgifter om bl.a. malbelopp, tidigare erbjudanden om grésrotsfinans-
iering, tidsfrister, egna medel som projektidgaren anslagit for projektet,
forandringar i kapital eller 1an hos projektdgaren med koppling till
projektet och betdnketid for icke-sofistikerade investerare. Det ska finnas
en presentation av de framsta riskerna som ar forknippade med finans-
iering av grésrotsfinansieringsprojektet, sektorn, projektet, projektigaren
och overlatbara vardepapper, tillatna instrument for grasrotsfinansierings-
dndamal eller lan, inbegripet geografiska risker i forekommande fall.

I faktabladet ska vidare, nir det &r frdga om investeringar i dverlatbara
vardepapper eller andra tillatna instrument, finnas uppgifter om bl.a. det
totala beloppet och typen av instrument, teckningspris, depaférvaring och
leverans, eventuell sikerhet for investeringen, eventuella atagande att
kopa tillbaka instrumenten och — for icke-aktierelaterade instrument —



ranta. I dessa fall ska det dven finnas uppgifter om eventuella specialfore-
tag. Vidare ska det finnas information om centrala réttigheter som foljer
av instrumenten i fraga, begransningar som de ar foremal for inklusive
aktiedgaravtal eller andra arrangemang som forhindrar Gverlatbarhet,
mdjligheter att avveckla investeringen och — i friga om aktieinstrument —
fordelning av kapital och rostratt fore och efter kapitalokningen genom
erbjudandet.

I frdga om investeringar i form av 1&n ska det i faktabladet finnas upp-
gifter om bl.a. lanets art, 16ptid, villkor, réntesats eller annan erséttning,
riskreducerande dtgérder inklusive stéllare av sékerhet, borgen eller andra
typer av garantier, tidplan for betalning, eventuella fallissemang avseende
kreditavtal frén projektigarens sida under de senaste fem aren och hur
lanet administreras, inbegripet om projektigaren inte uppfyller sina
skyldigheter.

Bade nir det dr fraga om investeringar i overlatbara vardepapper eller
andra tilldtna instrument och i form av 1an ska det finnas uppgifter om bl.a.
avgifter och kostnader for investeraren, var ytterligare information kan
erhéllas samt till vem och hur investeraren kan framfora klagomal som ror
investeringen eller agerande av projektdgaren eller leverantoéren av gris-
rotsfinansieringstjanster.

Investeringsfaktablad vid individuell portfoljforvaltning av lan enligt
EU:s forordning om grdsrotsfinansiering

Vid individuell portfoljforvaltning av lan s& ansvarar, enligt EU-forord-
ningen, i stillet leverantdren av grasrotsfinansieringstjénster for att ut-
arbeta ett investeringsfaktablad péd plattformsniva (artikel 24.1). En
ansvarsforsidkran ska i dessa fall i stillet limnas av leverantoren av gris-
rotsfinansieringstjanster (artikel 24.1 ¢). De ansvarsfriskrivningar och
riskvarningar som beskrivs ovan ska ingé i faktabladet. Nar det géller dess
innehall i vrigt géller andra krav dn nér det dr investeraren sjdlv som fattar
beslut om vilket eller vilka foretag som han eller hon investerar i
(artikel 24.1 a och del H och I i bilaga I).

Utover uppgifter om bl.a. investerarens avgifter och kostnader, var
ytterligare information kan erhallas samt till vem och hur investeraren kan
framfora klagomal ska det finnas information om den individuella
portfoljforvaltning som tillhandahalls. Informationen ska inkludera bl.a.
uppgifter om leverantdren sdsom rattslig form, dgarforhéllanden, ledning
och kontaktuppgifter.

Det ska framga vilket som ar den ldgsta och hogsta réntesatsen respek-
tive kortaste och lidngsta 16ptiden for lan som kan komma att vara till-
géangliga i portfoljen. I forekommande fall ska finnas uppgifter om inter-
vallen for och férdelningen av de riskkategorier som lanen ingar i. Fallisse-
mangskvoter och viktad genomsnittlig rénta per riskkategori ska anges
med en ytterligare uppdelningen efter det ar dé lanen gavs. Det ska finnas
en beskrivning av nyckelinslagen i den interna metoden for kreditrisk-
beddmning av enskilda projekt och for definitioner av riskkategorier.

Om det erbjuds ett avkastningsmal ska ett arligt avkastningsmal anges
med konfidensintervall under investeringsperioden och beaktande av
avgifter och fallissemangskvoter. Investeraren ska fa information om for-
faranden, interna metoder och kriterier for urval av projekt till den individ-
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uella laneportfoljen. Tackning och villkor for eventuella kapitalgarantier
ska anges. Det ska finnas uppgifter om administrationen av lan i portfdljen,
inklusive i fall d& projektdgaren inte uppfyller sina skyldigheter. Vidare
ska riskspridningsstrategier och avgifter som betalas av projektdgaren eller
investeraren anges, inklusive eventuella avdrag fran den som projekt-
dgaren betalar.

Det ska krédvas investeringsfaktablad vid kapitalformedling pa
finansieringsplattformar

For varje tillgénglig investering pa en finansieringsplattform bor invest-
erare fa dndamalsenlig information for att kunna fatta vélgrundade beslut.
For att sékerstélla detta bor det inforas bestimmelser om den information
som ska ldmnas i frdga om de investeringserbjudanden som formedlas. I
princip ar det motiverat att utforma dessa krav sé att de motsvarar det som
géller enligt EU-forordningen. Det behdvs dock anpassningar for att
investeringsfaktabladen ska vara dndamalsenliga for de typer av kapital-
formedling som nu &r aktuella och den reglering som infors i vrigt.

I den nya lagen bor det tas in en bestimmelse om att en kapital-
formedlare for varje erbjudande om grésrotsfinansiering ska tillhandahalla
ett investeringsfaktablad. Det bor, som i EU-férordningen, framgé av
lagen att det dr den kapitalsdkande som ska ta fram investeringsfaktabladet
forutom nér det ér fraga om individuell portfoljforvaltning av investeringar
i krediter (jfr artikel 23.2). Vid individuell portfoljforvaltning av invest-
eringar i krediter bor i stillet kapitalformedlaren svara for att ta fram
investeringsfaktabladet (jfr artikel 24.1). Det bor vidare tas in bestdm-
melser om att en kapitalférmedlare ska uppritta och tillimpa lampliga for-
faranden fOr att verifiera att investeringsfaktabladet &r réttvisande, tydligt
och inte vilseledande. Kravet bor gilla under hela den tid erbjudandet om
grasrotsfinansiering ir tillgingligt. Det innebér bl.a. att kapitalformedlaren
ska se till att en kapitalsdkande som tagit fram ett faktablad underréttar
den om eventuella &ndringar av informationen i det (jfr artiklarna 23.7,
23.8 och 23.11 respektive 24.2, 24.3 och 24.6).

Nir det giller den information som ska ingd i ett investeringsfaktablad
och hur den ska utformas bor bestimmelserna i den nya lagen haéllas
generella. Ett investeringsfaktablad bor, nér det inte ar fraga om individ-
uell portfoljforvaltning av investeringar i krediter, innehalla information
om den som soker kapital och det andamal for vilket den soker kapital,
processen for kapitalférmedlingen, villkoren for erbjudandet, risker, de
andelar, krediter eller kreditfordringar som férmedlas och alla kostnader
och avgifter (jfr artikel 23.6 och bilaga I). Det forekommer savitt kunnat
beddmas inte kapitalférmedling till konsumenter annat &n i form av
individuell portfoljforvaltning av investeringar i krediter. Bestimmelsen
om innehallet i investeringsfaktabladet nér det inte dr fraga om individuell
portfoljforvaltning av krediter bor darfor utformas med utgdngspunkten att
den kapitalsokande ér en néringsidkare. Vid individuell portf6ljférvaltning
av investeringar i krediter ska faktabladet i stéllet innehélla information
om kapitalformedlaren, portf6ljforvaltningstjdnsten, de krediter som kan
ingd 1 portfoljen och urvalet av dessa och alla kostnader och avgifter (jfr
artikel 24.1 och del H och I i bilaga I). Det bor ocksé uttryckligen framgé
att informationen ska innehalla 1&dmpliga varningar och upplysningar.



Varningar och upplysningar bér ldmnas bl.a. om de risker som finns med
investeringen och att erbjudandet inte har kontrollerats av nagon
myndighet. En investerare bor dven upplysas om att insdttningsgaranti och
bestimmelserna om ersittning vid forlust av finansiella instrument och
medel hos vissa finansiella foretag inte giller (jfr artikel 23.6 b och c).

De preciserade kraven pé vilken information som ska ingé i invest-
eringsfaktabladet och hur den ska utformas bor anges i foreskrifter pa lagre
niva an lag. Av foreskrifterna bor framga vilka standardiserade varningar
och upplysningar som ska finnas. I foreskrifter pd lagre niva an lag bor
ocksa finnas mojlighet att foreskriva hur sjilva faktabladet ska utformas,
nér det ska tillhandahéllas och pa vilket sétt. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer bor f& meddela foreskrifter om vilken infor-
mation som ska ingd i ett investeringsfaktablad, hur den och faktabladet
ska utformas och ndr och pé vilket sdtt investeringsfaktablad ska till-
handahallas. Med st6d av bemyndigandena kan det inforas krav i fraga om
investeringsfaktablad som é&r i linje med de i EU:s férordning om grésrots-
finansiering men anpassade till de typer av kapitalférmedling som nu &r
aktuella och den reglering som infors i 6vrigt. Exempelvis kan sdrskilda
varningar och upplysningar vara motiverade i fraga om riskerna med
investeringar i aktier och andra vérdepapper som ges ut av privata
aktiebolag eller i kreditfordringar.

Hantering av bristfillig, felaktig eller missvisande information och
dndringar i investeringsfaktablad

I lagen bor det, med forebild av EU-forordningen, inféras bestimmelser
for den situation att kapitalformedlaren far kdinnedom om att information
som ska finnas i investeringsfaktabladet har utelimnats eller det i infor-
mationen finns misstag eller oriktigheter (jfr artiklarna 23.12 och 24.7).
Bestdmmelserna bor dock ges en négot vidare utformning dn i EU-
forordningen sa att det blir tydligt att de géller 4ven nar informationen ar
missvisande. Det bedéms inte finnas anledning att s& som i EU-forord-
ningen skilja pa felaktigheter som beror pa misstag eller andra oriktigheter.
Vidare bor bestimmelserna utformas sa att det star klart att de géller
oavsett om kapitalformedlaren sjdlv upptickt eller pd annat sitt fatt
kdnnedom om att informationen bor korrigeras.

Enligt EU-forordningen krévs att det &r friga om information som kan
ha en visentlig inverkan pa investeringens forvintade avkastning. I linje
med de allménna utgangspunkterna for forslagen i denna promemoria gors
beddmningen att ett motsvarande vésentlighetskrav bor gélla dven for
investeringsfaktablad som tillhandahalls av kapitalformedlare. Med en
sadan begrinsning foljer att brister, felaktigheter eller vilseledande i ndgot
avseende vars inverkan pa investeringens forvintade avkastning ar
ovédsentlig inte omfattas av kravet pa korrigering. Det bor krivas att
kapitalformedlaren drar in erbjudandet till dess informationen korrigerats.
En sadan bestdmmelse fér till f61jd att det ligger i savél den kapitalsokande
som kapitalformedlarens intresse att investeringsfaktabladet uppdateras
skyndsamt. Det beddoms inte finnas skal att sdsom i EU-forordningen
infora bestimmelser som skiljer pd tillfallig och inte tillfdllig indragning
av erbjudanden om grésrotsfinansiering.

149



150

Med forebild av reglerna i EU-forordningen bor en kapitalformedlare
omedelbart informera berdrda investerare om den information i invest-
eringsfaktabladet som ér bristfallig, felaktig eller vilseledande, om &tgér-
der som har eller ska vidtas pa grund av det och om férutsittningarna for
investeraren att aterkalla ett erbjudande eller intresseanmélan om att
investera. Detsamma bor, i linje med det som géller enligt EU-forord-
ningen, gélla nir det i andra fall goérs dndringar i informationen i invest-
eringsfaktabladet som kan ha en vésentlig inverkan pa investeringens
forvantade avkastning. EU-forordningen innehaller inte nagon uttrycklig
regel om att investerare i den aktuella situationen ska kunna aterkalla ett
erbjudande om att investera i eller en intresseanmélan for ett grésrots-
finansieringserbjudande, men det far anses forutsittas att s& &r fallet vid
bristfillig, felaktig eller vilseledande information (jfr artikel 23.12 tredje
stycket). En uttrycklig bestimmelse om att ett erbjudande om att investera
eller en intresseanmilan ska fa aterkallas i de aktuella situationerna bor
dock inforas i den nya lagen. En kapitalformedlare bor vara skyldig att se
till att investerare kan &terkalla ett erbjudande eller intresseanmélan pa
grund av att informationen i investeringsfaktabladet ar eller har varit brist-
fallig, felaktig eller missvisande i nadgot avseende som kan ha vésentlig
inverkan pé investeringens avkastning. Detsamma bor gélla dven vid andra
dndringar i informationen i ndgot avseende som kan ha vésentlig inverkan
pa avkastningen. Det innebdr att det stélls upp krav pa kapitalférmedlaren
nir det géller hur villkoren for erbjudanden och intresseanmélningar ut-
formas. Om kapitalformedlaren inte uppfyller dessa krav bor denne kunna
bli foremal for ingripandeatgirder (se avsnitt 13), men det paverkar inte
giltigheten av felaktig utformade villkor.

10.3 En kapitalformedlare ska fa behandla vissa
investerare som sofistikerade

Promemorians forslag: En kapitalférmedlare ska fa behandla vissa
kunder som sofistikerade investerare, vilket innebér att vissa kund-
skyddsregler inte behdver tillampas i forhéllande till dem.

Kunder som behandlas som professionella kunder av ett vérde-
pappersinstitut ska fi behandlas som sofistikerade investerare av en
kapitalformedlare.

En kapitalformedlare ska dven fa behandla en investerare som
sofistikerad investerare om investeraren ansokt om det, informerats om
vad en sadan behandling innebér och uppfyller vissa krav.

I frdga om juridiska personer ska minst ett av foljande krav vara
uppfyllt:

1. eget kapital som motsvarar minst 100 000 euro,

2. nettoomsittning som motsvarar minst 2 000 000 euro, eller

3. balansomslutning som motsvarar minst 1 000 000 euro.

I fraga om fysiska personer ska de uppfylla kraven i minst tva av
foljande punkter:

1. bruttoinkomst som motsvarar minst 60 000 euro per ar eller till-
gangar i form av finansiella instrument, dgar- och skuldandelar eller

medel pé inldningskonto som dverstiger motsvarande 100 000 euro,



2. minst tolv manaders erfarenhet av arbete inom finanssektorn i en
befattning som krdver kunskap om transaktionerna eller tjansterna i
fraga eller i en ledande befattning i en saddan juridisk person som far
behandlas som en sofistikerad investerare, eller

3. erfarenhet av att pa kapitalmarknaderna ha utfort i genomsnitt
minst tio transaktioner av betydande storlek per kvartal under de fore-
géende fyra kvartalen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad en ansdkan om att bli behandlad som
sofistikerad investerare ska innehélla och om den information som ska
lamnas om vad en saddan behandling innebér.

Skilen for promemorians forslag: I EU:s forordning grésrotsfinansi-
ering gors skillnad pé sofistikerade och icke-sofistikerade investerare.
Indelningen har betydelse for flera investerarskyddsregler som endast
behdver tillimpas i forhallande till investerare som ska behandlas som
icke-sofistikerade. I EU-férordningen specificeras vilka investerare som
ska behandlas som sofistikerade investerare. Andra investerare dn dessa
ska behandlas som icke-sofistikerade (se artikel 2.1 j och k samt bilaga II).
Bestdmmelserna om indelning av investerare i kategorierna sofistikerade
och icke-sofistikerade liknar den uppdelning som behdver goras enligt
vissa andra regelverk pa finansmarknadsomradet, t.ex. uppdelningen i
professionella respektive icke-professionella kunder som ett vérde-
pappersinstitut ska gora enligt lagen om vérdepappersmarknaden (se
9 kap. 3-5 §9).

Enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering ska en leverantor av
grisrotsfinansieringstjénster behandla den typ av aktdrer som behandlas
som professionella kunder enligt direktivet om marknader for finansiella
instrument som sofistikerade investerare (artikel 2.1 j och avsnitt III i
bilaga II till forordningen, vilka hanvisar till punkterna 1-4 i avsnitt I i
bilaga II till direktivet om marknader for finansiella instrument). Det
innebér for det forsta att enheter med tillstand att verka pé finansmark-
naderna, s& som kredit- och virdepappersinstitut, forsakringsforetag och
fondbolag ska behandlas som sofistikerade investerare. Som sofistikerade
investerare ska d&ven behandlas foretag som uppfyller minst tvé krav i fraga
om balansomslutning (minst 20 miljoner euro), nettoomséttning (minst 40
miljoner euro) och eget kapital (minst 2 miljoner euro). Darutover ska bl.a.
stater, statliga myndigheter, centralbanker, och vissa statliga eller Gverstat-
liga organisationer behandlas som sofistikerade investerare. Dessutom ska
andra institutionella investerare vars huvudverksamhet ar att investera i
finansiella instrument behandlas som sofistikerade investerare.

Vissa andra personer har enligt EU-férordningen mojlighet att begéra att
bli behandlade som sofistikerade investerare. Leverantorer av grésrots-
finansieringstjanster ska tillhandahalla en mall som de far anvénda for en
sadan begédran. Mallen ska bl.a. innehalla en tydlig varning dir det anges
vilket investerarskydd en sofistikerad investerare forlorar till f61jd av den
klassificeringen. Ansdkan om att bli behandlad som sofistikerad invest-
erare ska omfatta intyg om att personen i fraga uppfyller kriterierna for att
behandlas som sofistikerad, en forklaring om att investeraren dr medveten
om fo6ljderna av att forlora det investerarskydd som &r knutet till statusen
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som icke-sofistikerad investerare och en sanningsforsidkran i friga om
lamnade sakuppgifter (se avsnitt II i bilaga II).

De kriterier som en investerare enligt EU-férordningen behdver uppfylla
for att — efter ansdkan — bli behandlad som sofistikerad investerare &r
i frdga om en juridisk person

a) ett eget kapital om minst 100 000 euro,

b) en nettoomséttning om minst 2 000 000 euro, eller

¢) en balansomslutning om minst 1 000 000 euro.

En fysisk person behover uppfylla minst tva av foljande kriterier:

a) Personlig bruttoinkomst pa minst 60 000 euro per beskattningsar,
eller en portfolj med finansiella instrument — definierad som inbegripande
medel pa konto och finansiella tillgdngar — som dverstiger 100 000 euro,

b) Investeraren arbetar, eller har tidigare arbetat, i minst ett r inom
finanssektorn i en befattning som kraver kunskap om transaktionerna eller
tjdnsterna i1 fraga eller i en verkstillande befattning under minst tolv
manader i en sddan juridisk person som pé egen begéran far behandlas som
en sofistikerad investerare. Verkstillande befattning far hir forstds som
ledande befattning (jfr “executive position” i den engelska sprékver-
sionen).

c¢) Investeraren har pa kapitalmarknaderna utfort i genomsnitt minst tio
transaktioner av betydande storlek per kvartal under de foregaende fyra
kvartalen.

Kapitalformedlare bor liksom leverantérer av grasrotsfinansierings-
tjénster fa behandla vissa investerare som mer kvalificerade dn andra och
i forhallande till dessa inte tillimpa vissa bestdmmelser (se vidare
avsnitten 9.3, 9.10, 10.4, 10.5 och 10.6 i friga om bestdmmelser som bara
behover tillimpas i forhallande till icke-sofistikerade investerare). For
enhetlighet med EU-forordningen bor termen sofistikerad investerare
anvindas for att beskriva en sddan investerare dven i den nya lagen. En
kapitalformedlare bor fa behandla alla investerare som icke-sofistikerade.
Kriterierna for att en investerare ska fia behandlas som sofistikerad
investerare bor vidare vara i form av minimikrav. Det bor séledes vara
mgjligt for en kapitalformedlare att stilla upp strdngare krav for att en
investerare ska betraktas som sofistikerad investerare dn de krav som foljer
av lag. Minimikraven for vilka investerare som far behandlas som sofisti-
kerade investerare bor motsvara det som géller enligt EU:s férordning om
grisrotsfinansiering och utformas delvis med forebild av bestimmelserna
i lagen om vérdepappersmarknaden om kunder som ska eller far behandlas
som professionella kunder.

For det forsta bor saledes investerare som dr den typen av aktorer som
ska behandlas som professionella kunder enligt lagen om virdepappers-
marknaden fa behandlas som sofistikerade investerare (jfr artikel 2.1 j och
avsnitt III i bilaga II i EU-férordningen och 9 kap. 4 § lagen om virde-
pappersmarknaden).

Dérutéver bor vissa juridiska och fysiska personer fi behandlas som
sofistikerade investerare om de ansdker om det och informeras om vad en
sddan behandling innebér (jfr avsnitt I1 i bilaga II i EU-férordningen). De
juridiska och fysiska personer som boér kunna komma i fraga for behand-
ling som sofistikerade investerare bor, i linje med utgangspunkten om
motsvarande krav som i EU-forordningen, vara desamma som enligt for-



ordningen. Det innebér i frdga om juridiska personer att minst ett av
foljande krav ska vara uppfyllt:

a) ett eget kapital som motsvarar minst 100 000 euro,

b) en nettoomsdttning som motsvarar minst 2 000 000 euro, eller

¢) en balansomslutning som motsvarar minst 1 000 000 euro.

I fraga om fysiska personer bor de uppfylla minst tva av foljande krav:

a) en bruttoinkomst som motsvarar minst 60 000 euro per ar eller till-
géngar i form av finansiella instrument, dgar- och skuldandelar eller medel
pa inlaningskonto som dverstiger motsvarande 100 000 euro,

b) minst tolv manaders erfarenhet av arbete inom finanssektorn i en
befattning som kraver kunskap om transaktionerna eller tjinsterna i fraga
eller i en ledande befattning i en sadan juridisk person som far behandlas
som en sofistikerad investerare, eller

c) erfarenhet av att pa kapitalmarknaderna utfort i genomsnitt minst tio
transaktioner av betydande storlek per kvartal under de foregaende fyra
kvartalen.

Vad en ansdkan om att bli behandlad som sofistikerad investerare ska
innehalla och den information som ska ldmnas om vad en sddan behand-
ling innebédr bor kunna preciseras i foreskrifter pa ligre niva 4n lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor fa
meddela foreskrifter om det.

104  En beddmning av om tjdnsterna passar
investeraren ska goras

Promemorians forslag: Innan en kapitalférmedlare ger en icke-sofisti-
kerad investerare tillgéng till finansieringsplattformen, ska kapital for-
medlaren bedoma om dess tjdnster passar investeraren. Kapitalfor-
medlaren ska i det syftet begéra att investeraren ldmnar uppgifter om
sina

— kunskaper om risker som ar férenade med investeringar i allménhet,

— kunskaper om riskerna med och sin erfarenhet av den typ av
investeringar som formedlas, och

— investeringsmal.

Om en kapitalférmedlare mot bakgrund av de uppgifter som den fatt
anser att en tjénst inte passar investeraren, ska denne informeras om att
tjansten kan vara olamplig och tydligt varnas for att hela det investerade
kapitalet kan ga forlorat. Detsamma ska gélla om en investerare inte
lamnar de begirda uppgifterna eller ldmnar ofullstdndiga uppgifter.
Investeraren ska uttryckligen bekréfta att den tagit emot och fOrstatt
varningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer ska fa
meddela foreskrifter om den beddmning som ska goras, vilka uppgifter
som ska inhdmtas fran investeraren, den varning som ska ldmnas till
investeraren och utformningen av investerarens bekréftelse.

Skilen for promemorians forslag: En leverantor av grésrotsfinansi-
eringstjinster enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering ska innan
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den ger presumtiva icke-sofistikerade investerare fullstindigt tilltrdde for
att investera i grisrotsfinansieringsprojekt pa dess plattform, géra vad som
i forordningen kallas for en kunskapskontroll. I den ska leverantdren be-
doma vilka av de grasrotsfinansieringstjdnster som erbjuds, om nagra, som
ar lampliga for investeraren (artikel 21.1). Leverantoren ska bl.a. begéira
information om investerarens erfarenhet, investeringsmal och grundlag-
gande forstaelse for de risker som &r forknippade med investeringar i all-
ménhet och med investering i de typer av investeringar som erbjuds. Infor-
mationen ska innehalla uppgifter om investerarens tidigare investeringar i
Overlatbara virdepapper, inklusive sddana som emitterats av foretag som
befinner sig i ett inlednings- eller expansionsskede. Den ska &ven innehalla
uppgifter om investerarens forstaelse av de risker som ér forknippade med
langivning och investeringar i dverlatbara viardepapper genom en platt-
form for grisrotsfinansiering och dennes yrkesmissiga erfarenhet i sam-
band med investeringar genom grésrotsfinansiering (artikel 21.2). Bedom-
ningen ska ses Over vartannat ar (artikel 21.3). De arrangemang som &r
nodvindiga for att géra den bedomning och for att tillhandahélla den
information som krévs ska specificeras i tekniska standarder som antas av
kommissionen (artikel 21.8 forsta stycket a och c). Esma har lamnat ett
forslag till sddana standarder (se Final Report Draft technical standards
under the European crowdfunding service providers for business Regu-
lation, ESMA35-42-1183).

Om leverantdren av grasrotsfinansieringstjénster baserat pa den ldmnade
informationen anser att investeraren har otillracklig kunskap, otillrackliga
fardigheter eller otillricklig erfarenhet ska den informera om att de tjanster
som erbjuds kan vara oldmpliga for investeraren och utfarda en riskvar-
ning. Detsamma géller om investeraren inte tillhandahaller den informa-
tion som kravs. Riskvarningen ska tydligt ange risken for att hela det
investerade kapitalet gér forlorat. Investeraren ska uttryckligen bekrafta att
den har tagit emot och forstatt riskvarningen (artikel 21.4). Den presumtiva
investeraren ska dock inte hindras fran att gora investeringar (jfr arti-
kel 21.6 andra stycket).

EU-férordningens krav pa det som dir benimns kunskapskontroll och
en beddmning av vilka tjénster som ir lampliga for kunden liknar i hog
grad den passandebeddmning som ska goras enligt regler i direktivet om
marknader for finansiella instrument som i Sverige genomforts i lagen om
vardepappersmarknaden (se 9 kap. 24 §). I de engelska sprakversionerna
av forordningen och av direktivet om marknader for finansiella instrument
anvands ocksd samma term, appropriate, for att beskriva det som ska be-
domas om tjénsterna dr for kunden (artikel 25.3 i direktivet). En passande-
beddmning enligt lagen om vardepappersmarknaden ska goras innan ett
vérdepappersinstitut t.ex. tar emot och vidarebefordrar eller utfor en order
fran kunden om att kopa eller sélja ett finansiellt instrument. Vid mot-
tagande och vidarebefordran eller utférande av order finns dock ett i prak-
tiken mycket betydande undantag fran detta krav nér transaktioner med
okomplicerade instrument utfors pa kundens initiativ (se 9 kap. 25 §). Vid
investeringsradgivning och portf6ljforvaltning ska i stéllet en annan,
betydligt mer ingéende, typ av beddmning goras, nimligen en bedémning
av vilka tjanster och finansiella instrument som &r lampliga, pa engelska
suitable, tor kunden (se 9 kap. 23 § och artikel 25.2 i direktivet om mark-
nader for finansiella instrument).



Investeringar i dgar- eller skuldandelar (dvs. virdepapper utgivna av
privata aktiebolag) eller lan till foretag eller konsumenter innebér, liksom
andra investeringar, ett risktagande. Riskerna for investeraren kan dess-
utom manga ganger betraktas som storre dn vid mer traditionella placer-
ingar s som i aktier som dr upptagna till handel pa en handelsplats eller i
andelar i vérdepappersfonder. Det bor dérfor, pd samma sédtt som nir
investeringar i 1an eller finansiella instrument tillhandahalls av en leveran-
tor av grasrotsfinansieringstjanster eller ett virdepappersinstitut, stillas
krav pa att kapitalformedlaren ska kontrollera att presumtiva investerare
har tillrdcklig forstaelse for investeringen och de risker som den innebar.

Som utgéngspunkt bor kraven pa kontrollen vara i linje med det som
géller enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering. I den nya lagen bor
det dérfor tas in bestimmelser om att en kapitalférmedlare, innan en icke-
sofistikerad investerare far tillgang till finansieringsplattformen, ska be-
doma om dess tjénster passar investeraren (jfr artikel 21.1 i EU-forord-
ningen). Detta bor, i linje med terminologin i lagen om vérdepappers-
marknaden och direktivet om marknader for finansiella instrument, ut-
tryckas som en bedémning av om tjdnsterna passar kunden snarare dn en
bedémning av om de dr ldmpliga for denne. Den passandebedémning som
nu foreslas skiljer sig dock fran den som ska goras enligt lagen om vérde-
pappersmarknaden pé det sittet att den endast behover goras en géng, inte
varje gang en tjanst tillhandahélls (jfr 9 kap. 24 § och prop. 2006/07:115
s. 443 f. och 586).

Kapitalformedlaren bor for passandebedémningen vara skyldig att be-
géra att investeraren lamnar uppgifter om sina kunskaper om risker som &r
forenade med investeringar i allménhet, kunskaper om riskerna med och
sin erfarenhet av den typ av investeringar som formedlas och invest-
eringsmal (jfr artikel 21.2 i EU-forordningen). Uppgifter om investerarens
finansiella situation har ingen betydelse f6r den nu aktuella bedomningen.
De har ddremot betydelse for den simulering av formégan att béra forluster
som foreslas i avsnitt 10.5.

Det bor krévas att kapitalformedlaren, om den mot bakgrund av de upp-
gifter som den har fatt anser att en tjénst inte passar investeraren, infor-
merar denne om att tjdnsten kan vara oldmplig och tydligt varnar for att
hela det investerade kapitalet kan g forlorat. Detsamma bor gélla om en
investerare inte limnar de begirda uppgifterna eller ldmnar ofullstdndiga
uppgifter. P4 samma sitt som enligt EU-forordningen bor det i den nya
lagen tas in en bestimmelse om att investeraren uttryckligen ska bekrifta
att den har tagit emot och forstétt varningen (jfr artikel 21.4).

Eftersom en investerares kunskaper om risker och erfarenhet av invest-
eringar normalt inte blir mindre Gver tid framstér det inte som motiverat
att som i EU-forordningen kriva att passandebedémningen ses ver atmin-
stone vartannat ar (jfr artikel 21.3 i EU-férordningen, se dock avsnitt 10.5
betraffande dversyn av simulering av formaga att bara forluster).

I foreskrifter pa lagre niva én lag bor det tas in bestdimmelser i linje med
dem som giéller enligt EU-férordningen och de tekniska standarder som
antas av kommissionen med stod av forordningen i fraga om den bedom-
ning som ska goras, de uppgifter som ska inhdmtas frén investeraren, den
varning som ska ldmnas till investeraren och utformningen av invest-
erarens bekriftelse. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor dirfor fA meddela foreskrifter i dessa avseenden.
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10.5  Investeraren ska berdkna sin formaga att bira
forluster och varnas vid storre investeringar

Promemorians forslag: Innan en icke-sofistikerad investerare far
tillgang till finansieringsplattformen ska kapitalférmedlaren kréva att
investeraren berdknar sin formaga att béara forluster som motsvarar tio
procent av sin nettoformogenhet. Dérefter ska samma berékning krévas
arligen. Kapitalformedlaren ska begéra att investeraren ldmnar upp-
gifter om sin finansiella situation. Investeraren ska uttryckligen bekréfta
att den tagit emot resultatet av berdkningen.

Varje gang innan en icke-sofistikerad investerare far tillhandahéalla
kapital till ett belopp som &verstiger det hogsta av antingen fem procent
av investerarens nettoformdgenhet eller 10 000 kronor, ska kapital-
formedlaren varna for riskerna med det. Investeraren ska uttryckligen
bekrifta att den tagit emot och forstatt varningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om hur berdkningen ska goras, vilka uppgifter som
ska inhdmtas frén investeraren, den varning som ska ldmnas till
investeraren vid storre investeringar och utformningen av investerarens

bekriftelse att den tagit emot och forstatt varningen.

Skilen for promemorians forslag: Som en del av den bedémning som
ska goras innan en leverantor av gréisrotsfinansieringstjanster enligt EU:s
forordning om grisrotsfinansiering ger en presumtiv icke-sofistikerade
investerare fullstindigt tilltrdde for att investera i gréasrotsfinansierings-
projekt pa dess plattform ingér att leverantdren — utéver den kunskaps-
kontroll som beskrivs i avsnitt 10.4 — ska kréva att investeraren gor en
simulering av sin férméga att béra en forlust motsvarande tio procent av
sin nettoformdgenhet (artikel 21.5). Leverantoren ska begéra information
om investerarens finansiella situation och basera berdkningen av netto-
formogenheten péd investerarens inkomst, tillgangar och finansiella
ataganden (artikel 21.2 och 21.5). Simuleringen ska ses Over arligen
(artikel 21.6 forsta stycket). Investeraren ska bekrafta att den tagit emot
resultatet av simuleringen. Oavsett utfallet av simuleringen ska dock inte
investeraren hindras fran att investera i erbjudanden péd plattformen
(artikel 21.6 andra stycket). De arrangemang som ar nddvindiga for att
gora simuleringen ska specificeras i tekniska standarder som antas av
kommissionen (artikel 21.8 forsta stycket b). Esma har lamnat ett forslag
till sddana standarder (se Final Report Draft technical standards under the
European crowdfunding service providers for business Regulation,
ESMA35-42-1183).

Berdkningen av icke-sofistikerade investerares nettoformogenhet ligger
till grund aven for tillimpning av en annan kundskyddsregel enligt EU-
forordningen. Den innebér att varje géng innan en icke-sofistikerad
investerare accepterar ett enskilt erbjudande om grisrotsfinansiering som
innebdr en investeraring med ett belopp som &verstiger det hogre av
1 000 euro eller fem procent av investerarens nettoformdgenhet ska
investeraren fa en riskvarning, ge sitt uttryckliga samtycke och bevisa att
den forstar investeringen och dess risker (artikel 21.7). Som bevis for
forstaelsen for investeringen och dess risker far den beddmning som gjorts



i samband med kunskapskontrollen anvéndas (se avsnitt 10.4 om denna).
Kravet motiveras av de risker som &r forknippade med grésrotsfinansi-
eringsprojekt och att icke-sofistikerade investerare darfor bor undvika
alltfor stor exponering mot sadana projekt. Det finns en betydande risk for
att forlora stora summor av de ursprungligen investerade beloppen eller
till och med for total forlust (skil 46).

EU-forordningens krav dr utformade pa ett sitt som stiller krav pa
leverantoren av grésrotsfinansieringstjinster att inhdmta uppgifter endast
frén investeraren sjdlv. Det har fordelarna att leverantéren inte behdver ha
arrangemang fOr att inhdmta uppgifter om investerarens finansiella situa-
tion fran annat héll och att det inte uppstar fragor om leverantorens ansvar
for uppgifternas riktighet. Samtidigt har det nackdelen att simuleringen av
formégan att bara forluster liksom varningen vid stdrre investeringar
endast kommer att fungera som avsett om investeraren lamnar korrekta
uppgifter om sin finansiella situation.

Nir det giller varningar vid storre investeringar, som alltsd géller en
enskild investering dver ett visst belopp eller andel av investerarens for-
mogenhet, beaktas enligt forordningen inte investerarens totala expo-
nering mot investeringar i grasrotsfinansieringsprojekt eller totala expo-
nering mot investeringar i projekt som formedlats pa den aktuella platt-
formen. Det har fordelen att leverantdren av griasrotsfinansieringstjanster
inte behdver arrangemang for att kontrollera investerarens totala expo-
nering mot projekt som formedlats via plattformen eller reglering om
utbyte av information mellan leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster.
Det har nackdelen att investeraren inte — utdver simuleringen av formagan
att bdra en forlust om tio procent av sin nettoférmdgenhet — far nagon
sérskild varning till foljd av att den avser att investera en sammanlagt for-
hallandevis stor del av sin nettoférmdgenhet i olika grasrotfinansierings-
projekt.

Pa samma sétt som vid investeringar som omfattas av EU-forordningen
finns det, i friga om investeringar i privata aktiebolags dgar- eller skuld-
andelar eller 1an till foretag eller konsumenter som foreslds omfattas av
den nya lagen, skil att stélla krav som syftar till att icke-sofistikerade
investerare ska undvika alltfér stora exponeringar. Bestimmelserna i
forordningen beddms vara vil avviagda och motsvarande bestimmelser
bor dirfor inforas 1 den nya lagen. Det innebér bl.a. att det inte beddms
finnas skal att inféra bestimmelser som gér ldngre 4n dem som finns i EU-
forordningen, t.ex. pé sa sitt att kapitalformedlare ska inhdmta uppgifter
om investerarens finansiella situation fran nagon annan kélla &n denne,
kontrollera en investerares totala exponering mot vissa typer av invest-
eringar eller att investeraren inte ska kunna gora storre investeringar.

Enligt den nya lagen bor séledes tas in bestimmelser om att en kapital-
formedlare, innan en icke-sofistikerad investerare far tillgang till och
dérefter minst arligen, ska kréva att investeraren simulerar sin forméga att
béra forluster motsvarande tio procent av sin nettoférmdgenhet. Detta bor
i lagen dock lampligen bendmnas som en berédkning i stéllet for en simu-
lering. Det bor krdvas att kapitalformedlaren i det syftet ska begéra att
investeraren lamnar uppgifter om sin finansiella situation (jfr artikel 21.2,
21.5 och 21.6 forsta stycket i EU-forordningen). Det bor stéllas krav pa att
investeraren uttryckligen ska bekrifta att den tagit emot resultatet av
berdkningen (jfr artikel 21.6 andra stycket i EU-forordningen).
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De bor vidare tas in bestimmelser om att en kapitalformedlare, varje
gang innan en icke-sofistikerad investerare far tillhandahalla kapital till ett
belopp som dverstiger det hdgsta av antingen fem procent av investerarens
nettoformogenhet eller 10 000 kronor, ska varna for riskerna med det.
Liksom enligt EU-forordningen bor det krévas att investeraren uttryck-
ligen bekréftar att den tagit emot och forstatt varningen (jfr artikel 21.7 i
EU-férordningen).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fA med-
dela foreskrifter om den berdkning som ska goras, vilka uppgifter som ska
inhdmtas fran investeraren, den varning som ska ldmnas till investeraren
vid storre investeringar och utformningen av investerarens bekréftelse att
den tagit emot och forstétt varningen.

10.6  Beténketid ska gélla vid investeringar

Promemorians forslag: En icke-sofistikerad investerare ska ges minst
fyra dagars beténketid fran det att investeraren anger intresse for eller
erbjuder att tillhandahalla kapital till dess att ndgot avtal om det ingas.
Under betinketiden ska investeraren enkelt och kostnadsfritt kunna
aterkalla sin intresseanmaélan eller sitt erbjudande. Investeraren ska
informeras om betdnketiden och hur en intresseanméilan eller ett
erbjudande om att tillhandahalla kapital kan aterkallas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om hur en intresseanmélan eller ett erbjudande om
att investera ska kunna aterkallas och den information som ska limnas.

Skiilen for promemorians forslag: Vid investeringar pa plattformar for
grasrotsfinansiering ska projektiagaren, dvs. den som soker finansiering,
vara bunden av villkoren for ett erbjudande fran det att detta tas upp pa
plattformen till antingen en pa forhand bestimd forfallodag eller den
tidpunkt da finansieringsmalet uppnés (artikel 22.1 i EU:s férordning om
grasrotsfinansiering). En icke-sofistikerad investerare ska dock ges en
betinketid om fyra dagar fran det att den anméler intresse eller limnar ett
investeringserbjudande innan ett avtal ingds. Under betidnketiden ska
investeraren utan att ange nagot skil och utan att drabbas av ndgon sank-
tion kunna éterkalla sin intresseanmilan eller sitt investeringserbjudande
(artikel 22.2 och 22.3). Vid individuell portfoljférvaltning av lan ska
betédnketiden gélla i forhéllande till det ursprungliga investeringsupp-
draget, inte i forhéllande till de investeringar som sedan gors inom ramen
for uppdraget (artikel 22.7). Reglerna om beténketid &r bara relevanta i
fraga om sédana intresseanmaélningar eller investeringserbjudanden som
kan leda till ett rattsligt bindande avtal (jfr skl 47).

Enligt EU-forordningen ska investeraren kunna aterkalla en intresse-
anmadlan eller ett investeringserbjudande pa atminstone samma sétt som
investeraren kan ldmna ett erbjudande om att investera eller en intresse-
anmadlan (artikel 22.5). Leverantdren av grésrotsfinansieringstjénster ska
ge investeraren korrekt, tydlig och réttidig information om betdnketiden
om hur en intresseanmélan eller ett investeringserbjudande kan éterkallas.
Det innebdr att leverantoren ska atminstone dels omedelbart innan det att
intresseanmilan eller investeringserbjudandet kan lamnas informera om



att en beténketid géller, dess ldngd och tillvigagangsatten for att aterkalla
en intresseanmaélan eller ett investeringserbjudande, dels omedelbart efter
att en intresseanmdlan eller investeringserbjudande lamnats informera om
att betinketiden borjat 16pa (artikel 22.6). Informationen ska ldmnas pa
framtrddande plats pa mediet i fraga (artikel 19.3). Leverantdren av grés-
rotsfinansieringstjdnster ska bevara dokumentation om de investerings-
erbjudanden och de intresseanmélningar som den tar emot och om nér de
togs emot (artikel 22.4).

Reglerna om betédnketid ger en icke-sofistikerad investerare viss tid att
Overviga en investering innan avtal ingds. De ger saledes investerare ett
annat skydd &n det som kan f6lja av de bestimmelser om angerritt vid
finansiella tjénster eller om Overldtelse eller emission av finansiella
instrument eller andra finansiella produkter som i vissa fall kan ge rétt att
frantrdda ett ingénget avtal (3 kap. 1 och 7-12 §§ lagen [2005:59] om
distansavtal och avtal utanfor afféarslokaler). Det dr ocksa Onskvért att
skyddet for icke-sofistikerade investerare sé langt som mojligt bor vara
detsamma vid investeringar oavsett om dessa formedlas av en leverantor
av grasrotsfinansieringstjénster eller av en kapitalformedlare. Samtidigt
kan krav pé betdnketid gora processen for att anskaffa kapital omsténd-
ligare och medfora 6kade kostnader for den (jfr skil 48). I denna prome-
moria gors beddmningen att overvagande skél talar for att det bor inforas
bestdimmelser om betinketid infoér investeringar pad en finansierings-
plattformar som motsvarar dem i EU:s forordning om gréisrotsfinansiering.
Bestdmmelserna i den nya lagen bor dock utformas pé ett annat sitt in de
i forordningen.

Det bor saledes inforas en bestimmelse om att en icke-sofistikerad
investerare ska ges minst fyra dagars betidnketid fran det att den anger
intresse for att eller erbjuder att tillhandahalla kapital till dess att nagot
avtal om det triffas. Under betinketiden ska investeraren enkelt och
kostnadsfritt kunna éterkalla sin intresseanmélan eller sitt erbjudande (jfr
artikel 22.2, 22.3 och 22.5 i EU-foérordningen). En intresseanmélan eller
ett erbjudande om att tillhandahélla kapital avser antingen tillhanda-
hallande av kapital till en viss kapitalsokande eller, vid individuell port-
foljforvaltning av investeringar i krediter, tillhandahéllande av kapital som
forvaltas av kapitalformedlaren. I det senare fallet bor, liksom i friga om
investeringar som formedlas av leverantdrer av grésrotsfinansierings-
tjanster, ndgon betidnketid inte gélla i friga om de investeringsbeslut som
kapitalformedlaren fattar inom ramen for uppdraget (jfr artikel 22.7 i EU-
forordningen). Investeraren ska informeras om betéinketiden och hur en
intresseanmdlan eller ett erbjudande om att tillhandahalla kapital kan éter-
kallas (jfr artiklarna 19.3 och 22.6 i EU-férordningen). Hur en intresse-
anmalan eller ett investeringserbjudande ska fa aterkallas och vilken infor-
mation som kapitalformedlaren ska lamna om det och om beténketiden bor
kunna specificeras i foreskrifter pa lagre niva dn lag. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor fa meddela foreskrifter
om det.

I avsnitt 9.1 gors bedomningen att kapitalformedlares skyldigheter
i friga om dokumentation bor kunna specificeras i foreskrifter pa ldgre
niva dn lag. Det bedoms darfor inte motiverat att i lag ta in ndgon uttrycklig
bestimmelse om att kapitalformedlaren ska bevara relevant dokumen-
tation (jfr artikel 22.4 i EU-férordningen).
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10.7  Obligatorisk granskning av kapitalsokande
foretag

Promemorians forslag: Innan en niringsidkare far tillgang till en
finansieringsplattform ska den kapitalférmedlare som driver platt-
formen kontrollera att

1. néringsidkaren, dess ledning eller ndgon som den har ndra for-
bindelser med inte i vésentlig utstrickning har &sidosatt sina skyldig-
heter i ndringsverksambhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet, och

2. néringsidkaren inte hor hemma i

a) ett land som av Europeiska kommissionen identifieras som ett
hogrisktredjeland i fraga om penningtvitt och finansiering av terrorism
eller i en stat eller jurisdiktion som dr upptagen, eller

b) en géllande och offentliggjord forteckning over stater eller juris-
diktioner utanfor Europeiska unionen som av medlemsstaterna gemen-
samt har bedomts vara icke samarbetsvilliga pa skatteomradet.

Skiilen for promemorians forslag: Det varierar hur omfattande gransk-
ning som de aktérer som i dag formedlar kapital pa finansieringsplatt-
formar gor av kapitalsokande néringsidkare. I vissa fall utger sig kapital-
formedlare for att géra en ganska ingéende foretagsbesiktning (s.k. due
diligence) medan det i andra fall endast dr frdga om vissa grundlidggande
kontrollatgidrder. Den reglering som foreslds i denna promemoria &r
avsedd att ge utrymme for olika affarsmodeller i detta avseende. Forslagen
i andra avsnitt i promemorian innebir dock vissa krav pa granskning av
kapitalsokande néringsidkare.

Enligt forslagen i avsnitt 10.1 ska en kapitalsdkande néringsidkare
lamna réttvisande, tydlig och inte vilseledande information om sig sjélv
till investerare. En kapitalformedlare ska i sin tur uppritta och tillimpa
lampliga forfaranden for att verifiera att investeringsfaktabladet &r ratt-
visande, tydligt och inte vilseledande under den tid erbjudandet om grés-
rotsfinansiering &r tillgéngligt. Av detta foljer att en kapitalformedlare
behover gora en viss granskning av kapitalsokande néringsidkare. En
kapitalformedlare som tillhandahdller individuell portfoljforvaltning av
investeringar i krediter till néringsidkare behdver ocksé granska poten-
tiella kredittagare bl.a. for att bedoma kreditrisker (se vidare avsnitten 9.6
och 9.7). Vidare behdver en kapitalformedlare vidta bl.a. atgirder for
kundkdnnedom enligt penningtvittslagen (se vidare avsnitt 5.4).

De nu ndmnda kraven medfor att en kapitalformedlare behover gora
kontroller av kapitalsékande niringsidkare som motsvarar dem som en
leverantor av gréasrotsfinansieringstjinster enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering ska gora. Enligt EU-forordningen géller ddrutéver vissa
minimikrav i1 friga om foretagsbesiktning av den som soker kapital
(artikel 5). En leverantor av grasrotsfinansieringstjénster ska atminstone fa
bevis for att projektdgaren inte forekommer i ndgot belastningsregister
med avseende pa overtrddelser av nationella regler pa omradena handels-
ritt, insolvensritt, lagstiftning om finansiella tjdnster, lagstiftning for
bekdmpning av penningtvitt, lagstiftning om bedrégeri eller forpliktelser
avseende yrkesmdssigt ansvar. Vidare ska leverantdren fa bevis for att
projektdgaren inte ér etablerad i en icke samarbetsvillig jurisdiktion enligt



relevant unionspolitik eller i ett hogrisktredjeland enligt fjarde penning-
tviéttsdirektivet.

EU-forordningens krav att kontrollera att projektégaren inte har gjort sig
skyldig till overtrddelser minskar riskerna for att en plattform for gris-
rotsfinansiering missbrukas for att samla in pengar till bedrdgliga eller
oseridsa projekt liksom for t.ex. penningtvitt. Liknande krav bor darfor
gilla for kapitalformedlare som formedlar kapital till ndringsidkare.
Kontrollen av den kapitalsdkande bor dock vara ndgot mer omfattande &n
enligt EU-forordningen, bl.a. nér det géller kontroll av dgare och andra
med néra forbindelser till det kapitalsdkande foretaget.

I den nya lagen bor bestimmelserna om granskning av kapitalsdkande
pa en finansieringsplattform utformas delvis med forebild av det som
géller i fraga om dgarprovning i bl.a. virdepappersinstitut (se 24 kap. 7 §
forsta stycket 2 lagen om viardepappersmarknaden). En kapitalformedlare
bor saledes kontrollera att den kapitalsdkande néringsidkaren inte i
vésentlig utstrackning har asidosatt sina skyldigheter i naringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet. Detsamma bor gilla i fraga om ledningen for niringsidkaren
och andra som den har nidra forbindelser till, t.ex. storre aktiedgare i det
kapitalsokande bolaget (betraffande termen “néra forbindelser”, se av-
snitt 6.3). For att fullgdra sina skyldigheter att kontrollera kapitalsokande
niringsidkare, dess ledning och person med néra forbindelser till nirings-
idkaren bor det normalt vara tillrickligt att uppgifter inhdmtas frdn dessa
och allmint tillgéngliga kéllor.

Exempel pa misskdtsamhet i naringsverksamhet eller andra ekonomiska
angeldgenheter ar att néringsidkaren gjort sig skyldig till ekonomisk
brottslighet, t.ex. bokforingsbrott eller skattebrott som inte ar bagatell-
artade, att denne regelmaéssigt inte betalat skatter och allménna avgifter pa
inte obetydliga belopp eller att naringsidkaren pa olika satt forfarit otill-
borligt i samband med konkursforfarande (se prop. 1995/96:173 s. 138 £.).
Aven mer betydande &sidosittanden av bestimmelser for en viss verk-
sambhet, t.ex. de regleringar som géller for aktorer pa finansmarknaden, bor
kunna betraktas som misskdtsamhet i ndringsverksamhet (jfr t.ex.
uppgifter som ska ldmnas om ledningspersoner eller forvérvares anseende
i Finansinspektionens foreskrifter [FFFS 2009:3] om 4gar- och lednings-
provning,). En kapitalférmedlare bor inte heller formedla kapital till den
som gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet, &ven om den inte har
samband med niringsverksamheten.

I likhet med det som giller for leverantorer av grésrotsfinansierings-
tjénster bor kapitalformedlare kontrollera att den kapitalsdkande nirings-
idkaren inte dr etablerad i en icke samarbetsvillig jurisdiktion enligt rele-
vant unionspolitik eller i ett hogrisktredjeland enligt fjirde penningtvitts-
direktivet. Det forstndmnda innebér att kapital inte far formedlas till
foretag etablerade i stater eller jurisdiktioner som Europeiska unionens rad
angett i forteckningen dver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner (se Rédets
slutsatser om EU:s reviderade forteckning dver icke samarbetsvilliga juris-
diktioner pa skatteomradet (2021/C 66/10)). Med ett hogrisktredjeland
enligt fjirde penningtvéttsdirektivet avses ldnder som Europeiska kom-
missionen identifierat som ett sadant (vilka lander det ror sig om framgéar
av kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/1675 av den 14 juli
2016 om komplettering av Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
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2015/849 genom identifiering av hogrisktredjeldnder med strategiska
brister). I den nya lagen bor det sdledes, med forebild delvis av existerande
lagstiftning, tas in bestimmelser om att kapitalférmedlaren ska kontrollera
att néringsidkaren inte hor hemma i ett land som av Europeiska
kommissionen identifieras som ett hogrisktredjeland i frdga om penning-
tvétt och finansiering av terrorism eller i en stat eller jurisdiktion som é&r
upptagen i en gillande och offentliggjord forteckning Gver stater eller
jurisdiktioner utanfor Europeiska unionen som av medlemsstaterna
gemensamt har bedomts vara icke samarbetsvilliga péa skatteomrédet (jfr
i fraga om utformningen av bestimmelsen bl.a. 3 kap. 11 § penningtvétts-
lagen och 24 kap. 15 b § inkomstskattelagen [1999:1229]).

10.8  Vissa krav pd marknadsforingskommunikation

Promemorians forslag: Marknadsforingsmaterial ska latt kunna
identifieras som sddant. Marknadsféringskommunikation ska inte pé ett
oproportionerligt sdtt fa inrikta sig pé planerade, kommande eller till-
géingliga enskilda investeringserbjudanden.

Skiilen for promemorians forslag: 1 EU:s forordning om grésrots-
finansiering finns bestimmelser om marknadsforingskommunikation.
Leverantorer av gréasrotsfinansieringstjanster ska sékerstélla att marknads-
foringskommunikation ar tydligt identifierbar som sadan (artikel 27.1).
Marknadsforingskommunikation fér inte heller, innan finansierings-
anskaffningen for ett projekt avslutas, pa ett oproportionerligt sétt rikta in
sig pa planerade, kommande eller pidgdende enskilda grisrotsfinansi-
eringsprojekt eller erbjudanden om grésrotsfinansiering (artikel 27.2
forsta stycket). Informationen i marknadsféringskommunikationen ska
vara rittvisande, tydlig och inte vilseledande, och ska 6verensstimma med
informationen i investeringsfaktabladet eller, om investeringsfaktabladet
dnnu inte &r tillgdngligt, med den information som maste ingd i det
(artikel 27.2 andra stycket). Det stills vidare krav pa vilket sprak som far
anvindas i marknadsforingskommunikation (artikel 27.3).

Som utgangspunkt boér motsvarande krav som i EU-forordningen gélla
for den typen av kapitalférmedling som omfattas av forslagen i denna
promemoria. Ett syfte med det &r att skapa tydlighet for investerare. Krav
i friga om att marknadsforingskommunikation ska vara réttvisande, tydlig
och inte vilseledande samt om att marknadsforingsmaterial latt ska kunna
identifieras som sadant foljer visserligen redan av marknadsforingslagen
(2008:486; 5,9 och 10 §§). I regelverk pa finansmarknaderna forekommer
dock sérskilda bestimmelser om marknadsforing. Exempelvis finns i
lagen om virdepappersmarknaden bestdmmelser om att information,
inklusive marknadsféringskommunikation, ska vara rittvisande, tydlig
och inte vilseledande samt om att marknadsforingsmaterial l4tt ska kunna
identifieras som sadant (9 kap. 14 § tredje stycket). Den bestimmelse som
foreslas i avsnitt 10.1 innebér att information, inklusive marknadsforings-
kommunikation, ska vara rittvisande, tydlig och inte vilseledande. Av
dessa krav foljer att informationen i marknadsforingskommunikationen
ska dverensstimma med informationen i investeringsfaktabladet eller, om
investeringsfaktabladet &nnu inte &r tillgangligt, med den information som



maste ingd i det. Nagon uttrycklig bestimmelse av den inneborden &r
darfor inte motiverad. Daremot bor det i den nya lagen tas in en uttrycklig
bestimmelse om att marknadsforingsmaterial latt ska kunna identifieras
som sadant (jfr artikel 27.1 i EU-forordningen).

Enligt EU-forordningen far marknadsfoéringskommunikation inte pa ett
oproportionerligt sétt rikta in sig pa planerade, kommande eller pagéende
enskilda grisrotsfinansieringsprojekt eller erbjudanden om grésrots-
finansiering. I kommissionens forslag till rittsakten angavs en liknande
bestimmelse syfta till att sdkerstdlla en rittvis och icke-diskriminerande
behandling av investerare (jfr skl 37 i forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om europeiska leverantorer av gréisrotsfinansierings-
tjdnster for foretag, COM (2018) 113 final). En begransning av mojlig-
heterna for en kapitalformedlare att marknadsfora enskilda kapitalsdkande
eller investeringar ar ocksa i linje med det forbud att betala eller ta emot
nagon ersattning, rabatt eller icke-monetar formén for att styra order fran
investerare till ett visst erbjudande som foreslds i avsnitt 9.8. En mot-
svarande begrinsning av mojligheterna att marknadsfora enskilda invest-
eringar dr darfor i princip motiverad dven for kapitalformedlare och bor
inforas. Begransningen i den nya lagen bor ta sikte pa planerade, kom-
mande och tillgéngliga investeringserbjudanden (jfr artikel 27.2 i EU-{or-
ordningen). Av det foljer att bestimmelsen inte traffar projekt dar kapital-
anskaffningen &r avslutad. I friga om investeringar i dgar- och skuld-
andelar giller forbudet mot annonsering enligt aktiebolagslagen (se av-
snitt 9.3).

11 Konsumentkreditlagen ska tillampas

Promemorians forslag: Konsumentkreditlagen ska tillimpas pa kredit
som ldmnas eller erbjuds en konsument om krediten formedlas av en
kapitalformedlare. Vid tillimpning av den lagen ska i vissa fall det som
foreskrivs om kreditgivaren i stéllet gilla i friga om kapitalférmed-
laren. Det som foreskrivs om nya hogkostnadskrediter som lamnas av
kreditgivaren eller ndgon annan som den har néra férbindelser med ska
i stillet gilla nya krediter som formedlas av kapitalformedlaren eller
nagon som den har néra forbindelser till.

Skiilen for promemorians forslag

Konsumentkreditlagen kan vara tillimplig ndr krediter formedlas pd en
finansieringsplattform

Som dagens afférsmodeller ser ut lamnas eller erbjuds konsumenter kredit
som i juridisk mening innebir att konsumenten ingér kreditavtal med ett
antal andra personer som inte &r niringsidkare. Konsumenten har dock inte
nagon direkt kontakt med kreditgivarna, vars identiteter normalt &r okdnda
for denne. Den som konsumenten interagerar med ér endast den som driver
finansieringsplattformen, dvs. kapitalférmedlaren. Det kan inte uteslutas
att konsumenten kanske inte ens uppfattar att krediten ldmnas av nagon
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annan dn den nédringsidkare — kapitalformedlaren — vars tjanster den
erbjuds och som dr den enda motpart som den interagerar med.

Konsumentkreditlagen &r tillimplig pa kredit som en néringsidkare
lamnar eller erbjuder en konsument (1 § forsta stycket forsta meningen).
Det motsvarar tillimpningsomradet for det nuvarande konsumentkredit-
direktivet (se artikel 2.1 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsumentkreditavtal och om upp-
hivande av radets direktiv 87/102/EEG, i det foljande kallat konsument-
kreditdirektivet). Vidare ar lagen tillimplig pa kredit som ldmnas eller
erbjuds en konsument av ndgon annan 4n en néringsidkare om en
néringsidkare formedlar krediten som ombud for kreditgivaren (1 § forsta
stycket andra meningen). For det fall kapitalformedlare ska anses formedla
sddana krediter som ombud for investeraren (kreditgivaren) géller alltsa
konsumentkreditlagen.

De svenska foretag som formedlar krediter till konsumenter pa finansi-
eringsplattformar tar i dag, enligt de standardavtal med kreditgivare som
de publicerar, pa sig uppdrag och féar fullmakt att bl.a. ingéd avtal med
kredittagande konsumenter (jfr dven betdnkandet Grésrotsfinansiering
s. 184 och 401). Under sadana forhallanden far de anses agera som ombud
for kreditgivaren och konsumentkreditlagen skulle alltsé vara tillimplig.
Enligt publicerade standardavtal med kreditgivare och kredittagare gor
foretagen ataganden om att tillse att réttigheter enligt konsumentkredit-
lagen tillgodoses.

Det dr mojligt att formedling av krediter till konsumenter pé en finansi-
eringsplattform omfattas av konsumentkreditlagen dven i det fall den som
driver plattformen inte t.ex. uttryckligen skulle ha behédrighet att inga
kreditavtal i kreditgivarens namn. Lagens tillimpningsomréade i formed-
lingsfallet motsvarar vad som géllde enligt 1977 ars konsumentkreditlag
(1977:981) och 1992 ars konsumentkreditlag (1992:830). Att lagen géller
dven formedling av krediter syftar till att motverka kringgaende av lagen
och fanga in vissa situationer som i friga om skyddsbehovet framstar som
i det ndrmaste likvéardiga med att kredit 1dmnas eller erbjuds av en nérings-
idkare (se prop. 1976/77:123 s. 81). Bestimmelsen om tillimpnings-
omradet i formedlingsfallet dr ursprungligen utformad med forebild av det
som géllde enligt 1973 ars konsumentkdplag (1973:877) och har ansetts
ha i princip samma innebord (se samma prop. s. 152).

Nér det géller tillimpningsomradet for 1973 ars konsumentkoplag har
kravet pa att kopet formedlats av néringsidkaren som ombud for séljaren
inte ansetts innebédra att kopeavtalet maste ha slutits av néringsidkaren.
Lagen har ansetts tillimplig ocksd i fall da en séljare sjdlv formellt ingér
avtal med kdparen men den formedlande niringsidkaren aktivt medverkar
vid kopet och exempelvis stéller sitt kontraktsformular till férfogande (se
prop. 1973:138 s. 163). Beroende pa omstiandigheterna skulle en kapital-
formedlare av krediter till konsumenter pa en finansieringsplattform kunna
anses medverka aktivt vid kreditgivningen pa ett motsvarande sétt. Det
talar for att konsumentkreditlagen kan vara tillimplig nér krediter for-
medlas till konsumenter av en kapitalformedlare, oavsett om den som
driver plattformen har behorighet att ingé avtal i kreditgivarens namn. 1
sammanhanget kan noteras att den nu géllande konsumentkdplagen
(1990:932) ar tillamplig ndr kop formedlas av en niringsidkare utan att det
stills upp nagot krav pé att néringsidkaren &r ombud for séljaren, en



andring som inte kommenterades i samband med inforandet av den lagen
(se 1 § andra stycket och jfr prop. 1989/90:89 s. 30 och 61).

Det bor inforas bestimmelser om konsumentkreditlagens tillimpning ndr
krediter formedlas pd finansieringsplattformar

Skyddsbehovet for konsumenter 4r inte mindre nér en kredit lamnas eller
erbjuds genom en kapitalférmedlare 4n nir den ldmnas eller erbjuds direkt
av t.ex. en bank eller ett konsumentkreditinstitut. Det dr darfor viktigt att
sdkerstélla att skyddet for en konsument som lamnas eller erbjuds krediter
som formedlas av en kapitalférmedlare sa langt som mojligt dr detsamma
som nir kredit limnas eller erbjuds av en niringsidkare. Aven om mycket
talar for att konsumentkreditlagen omfattar den formedling av konsument-
krediter som i dag gors pé finansieringsplattformar bor det tydliggoras att
kreditgivning som ldmnas eller erbjuds en konsument av en kapital for-
medlare omfattas av konsumentkreditlagen. Detta ska gilla oavsett om
kapitalformedlaren agerar som ombud for kreditgivaren eller inte.

Vidare ér det sé att vissa av konsumentkreditlagens bestimmelser inte
ar andamalsenligt utformade for den situation att kredit formedlas fran ett
flertal, for konsumenten eventuellt okénda, kreditgivare som inte ar
néringsidkare. Det finns darfor behov av vissa anpassningar av bestdm-
melser i konsumentkreditlagen for att de ska vara &ndamélsenliga nér
krediter formedlas av en kapitalférmedlare.

Behovet av att sikerstdlla konsumentskydd nér krediter formedlas pa
finansieringsplattformar ar ndgot som dven uppmirksammats pa EU-niva.
I det forslag till ett nytt konsumentkreditdirektiv som kommissionen
nyligen presenterade foreslas foljaktligen att formedling av konsument-
krediter pé plattformar for grésrotsfinansiering ska inkluderas i tillimp-
ningsomradet (se bl.a. artiklarna 1 och 2.1 i forslaget till Europaparla-
mentets och radets konsumentkreditdirektiv COM (2021) 347). Forslaget
innebér bl.a. att skyldigheter som annars aligger den naringsidkare som
lamnar eller erbjuder konsumenter kredit i stéllet ska aligga den som driver
en plattform for grésrotsfinansiering och att rittigheter som konsumenten
annars har mot langivaren ska gilla i forhallande till den som driver
plattformen.

Det nya EU-direktivet och de dndringar som det kan foranleda i svensk
ratt kommer dock inte att kunna vara pa plats i nértid. Det bor darfor redan
nu tas in bestimmelser i lag om hur konsumentkreditlagen ska tillimpas
ndr en konsument ldmnas eller erbjuds en kredit som férmedlas av en
kapitalformedlare.

Ndrmare om de anpassningar av bestimmelser i konsumentkreditlagen
som foreslas

Flertalet bestimmelser i konsumentkreditlagen &r utformade pa sa sitt att
de enligt sin ordalydelse kan tillimpas pa kapitalformedlarens verksamhet
eller i forhallandet mellan kapitalférmedlaren och konsumenten. Detta
giller for bestimmelser som &ldgger “néringsidkaren” skyldigheter (t.ex.
6 § om god kreditgivningssed, 7 § om information som ska ldmnas vid
marknadsforing, 8 § om information som ska ldémnas innan ett kreditavtal
ingds och 12 § om kreditprovning). Det géller dven for bestimmelser dar
det av ordalydelsen inte uttryckligen framgar vem skyldigheten aligger
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eller mot vem en réttighet géller (t.ex. 6 a § om maéttfullhet vid marknads-
foring och 16 § om betalningsplan).

Vissa bestimmelser som stdller krav pa kreditgivaren dr dock inte
dndamaélsenligt utformade for den aktuella situationen. Sé& ar fallet med
bestimmelserna om att en kreditgivare som huvudregel ska underritta
konsumenten om en réntedndring innan den borjar gélla (19 §), ska betala
tillbaka avgifter till konsumenten om denne utnyttjat sin angerrétt (24 §
andra stycket), i vissa fall ska l&dmna en underrittelse till konsumenten vid
overlatelse av sina rattigheter enligt kreditavtalet (28 § andra stycket) och
pa begiran informera om vad en betalning av skulden i fortid innebar (32 §
andra stycket). De skyldigheter som &ligger kreditgivaren enligt dessa
bestimmelser &r av karaktiren att de i stillet bor fullgdéras av en kapital-
formedlare nér krediter formedlas pa en finansieringsplattform.

En annan bestimmelse som inte dr dndamalsenligt utformad for den
aktuella situationen &r den om hur konsumenten fér utnyttja sin angerrétt i
fraga om kreditavtalet. Enligt konsumentkreditlagen har konsumenten rétt
att frantrdda kreditavtalet genom att till kreditgivaren ldamna eller sdnda ett
meddelande om detta inom 14 dagar fran det att angerfristen borjade 16pa
(21 §). Nér det dr fraga om krediter som formedlas av en kapitalformedlare
framstar det som praktiskt ogorligt for konsumenten att meddela
kreditgivarna. Denne bor darfor i stéllet fa utnyttja sin dngerrétt genom att
lamna eller sénda ett meddelande till kapitalformedlaren.

Om konsumenten utnyttjar sin angerrétt géller en bestimmelse om
anknytande avtal. Enligt den ska dven anknytande avtal som ingétts med
anledning av kreditavtalet om tjanster som tillhandahélls av kreditgivaren
eller av ndgon annan pé grund av en éverenskommelse mellan denne och
kreditgivaren upphora att gélla utan att konsumenten far &ldggas nédgon
pafoljd for detta (25 §). Bestimmelsen innebér att konsumenten inte
sdrskilt behover sdga upp eller dngra det andra avtalet nar han eller hon har
angrat ett kreditavtal. Bestimmelsen tar sikte pa t.ex. forsdkringsavtal som
sdkerstiller konsumentens aterbetalning av krediten (se prop. 2009/10:242
s. 110). I den nu aktuella situationen sé ar de anknytande avtal som blir
relevanta sddana som ingds med kapitalformedlaren eller ndgon annan pa
grund av en 6verenskommelse mellan denna och kapitalformedlaren. Det
forekommer t.ex. erbjudanden om att teckna forsikringsavtal som séker-
stiller konsumentens aterbetalning av krediten. Bestimmelsen bor i stéllet
gélla i fraga om sadana avtal.

Det bor i enlighet med det nu anforda tas in bestimmelser i konsument-
kreditlagen om att det som foreskrivs om kreditgivaren i berdrda bestdm-
melser i stillet ska avse kapitalformedlaren. Detta bedoms vara i linje med
forslaget till nytt konsumentkreditdirektiv. Det bedoms dven vara i linje
med de ataganden som foretag som formedlar konsumentkrediter i dag gor
i fraga om att tillse att réttigheter enligt konsumentkreditlagen tillgodoses.

I konsumentkreditlagen finns bestdimmelser om hogkostnadskrediter,
dvs. krediter med en effektiv rdnta som minst uppgar till referensrintan
enligt 9 § réantelagen (1975:635) med ett tilligg av 30 procentenheter och
som inte huvudsakligen avser kreditkop eller dr en bostadskredit (se 2 §).
For dessa géller bl.a. ett kostnadstak och att férlangning som huvudregel
endast far goras en gang (19 b och 36 b §§). For att undvika att en kredit-
givare kan kringgd dessa begransningar finns bestimmelser som géller i
det fall kreditgivaren eller ndgon den har néra forbindelser med l&dmnar en



ny hégkostnadskredit som helt eller delvis finansierar &terbetalning av en
befintlig hogkostnadskredit. I ett sddant fall ska dven kostnader for den
befintliga krediten beaktas 1 forhallande till kostnadstaket och den nya
krediten anses vara en forlingning av den befintliga (19 b § tredje stycket
respektive 36 b § tredje stycket, se vidare prop. 2017/18:72 s. 29 och
34 f). For att en kapitalformedlare som tillhandahaller hogkostnads-
krediter inte ska kunna kringga begransningarna i frdga om kostnadstak
och forldngning bor motsvarande gélla i det fall en ny hogkostnadskredit
som helt eller delvis finansierar &terbetalning av en befintlig hdgkostnads-
kredit formedlas av kapitalformedlaren eller ndgon den har nira for-
bindelser med. En bestimmelse om det bor tas in i lagen.

12 Finansinspektionens tillsyns- och
utredningsbefogenheter

12.1 Tillsyn 6ver kapitalformedlare

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska ha tillsyn 6ver foretag
som driver verksamhet med tillstand enligt den nya lagen (kapital-
formedlare). Tillsynen omfattar att foretagets verksamhet drivs enligt
1. den nya lagen om vissa plattformar for formedling av finansiering,
2. andra forfattningar som reglerar verksamheten,
3. foretagets bolagsordning eller stadgar, och
4. foretagets interna instruktioner som har sin grund i forfattningar
som reglerar verksamheten.

Skilen for promemorians forslag: Finansinspektionen utdvar tillsyn
Over svenska leverantdrer av grasrotsfinansieringstjanster enligt EU:s
forordning om grésrotsfinansiering (se artikel 15.1 och 1 kap. 2 § och
2 kap. 1 § lagen med kompletterande bestammelser till EU:s forordning
om grasrotsfinansiering). Finansinspektionen utévar dven tillsyn Over
andra finansiella foretag, bl.a. de andra typer av foretag som foreslés vara
undantagna fran tillstdndsplikt enligt den nya lagen om vissa plattformar
for formedling av finansiering, dvs. kreditinstitut, betalningsinstitut,
institut for elektroniska pengar, konsumentkreditinstitut och bostads-
kreditinstitut (se avsnitt 6.5). Finansinspektionen bor ansvara dven for
tillsynen over foretag som driver verksamhet enligt den nya lagen, vilket
kan vara dels svenska foretag, dels utlindska foretag som inrédttat filial i
Sverige (se avsnitt 6.2 och 6.6). Betridffande foretag som omfattas av det
foreslagna undantaget fran tillstdndsplikt, t.ex. betalningsinstitut, giller
aven bestdmmelser om tillsyn i de forfattningar som reglerar deras verk-
samhet

Tillsynen bor omfatta att kapitalformedlare driver sin verksamhet i
enlighet med den nya lagen, andra forfattningar som reglerar verksam-
heten, foretagets bolagsordning eller stadgar, samt interna instruktioner
som har sin grund i forfattningar som reglerar verksamheten (jfr t.ex.
23 kap. 1§ andra stycket lagen om viardepappersmarknaden och 16 §
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forsta stycket lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter). Forfatt-
ningar utdver den nya lagen omfattar t.ex. associationsréttsliga bestdm-
melser, regler om atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
och konsumentkreditlagen. Betrdffande konsumentkreditlagen, se vidare
nedan. Exempel pé interna instruktioner som har sin grund i forfattningar
som reglerar verksamheten &r sddana som avser riktlinjer som ska finnas
for att sdkerstéller en effektiv och ansvarsfull ledning (se avsnitt 9.2),
kriterier for att bedoma kreditrisker (se avsnitt 9.6) och forfaranden och
atgdrder for att identifiera, forhindra och hantera intressekonflikter (se
avsnitt 9.8).

Tillsynsregleringen vicker frdgor om gransdragningen mellan Finans-
inspektionens och Konsumentverkets ansvarsomréden i frdga om konsu-
mentkreditlagen. I friga om verksamhet som star under tillsyn av Finans-
inspektionen ar det inspektionen som ocksa har tillsyn dver att konsument-
kreditlagen f6ljs. Fran denna ordning finns ett undantag nér det galler till-
syn Over foretag som driver verksamhet enligt lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter (konsumentkreditinstitut), ddr Konsumentverket
har tillsyn Over att konsumentkreditlagen fo6ljs (se 55§ och prop.
2013/14:107 s. 61). Att Konsumentverket har tillsyn dver konsument-
kreditlagen i frdga om konsumentkreditinstitut trots att de i dvrigt star
under Finansinspektionens tillsyn har samband med att verket hade det
tillsynsansvaret vid inférandet av lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter och att hogre konsumentskydd inte kunde forvéntas
genom att ldgga oOver tillsyn frdn Konsumentverket till Finansinspek-
tionen.

De foretag som i dag bedriver verksamhet med férmedling av konsu-
mentkrediter som kommer att omfattas av den nya lagen &r kredit- och
betalningsinstitut. Det finns dérfor inte skél att avvika fran huvudregeln att
Finansinspektionen har tillsyn 6ver att konsumentkreditlagen f6ljs av
foretag som 1 Ovrigt star under inspektionens tillsyn (jfr betdnkandet Gras-
rotsfinansiering s. 433).

12.2  Ratt att fa tillgang till dokument och
information

Promemorians forslag: En kapitalformedlare ska ldmna Finans-
inspektionen upplysningar om sin verksamhet och ddrmed samman-
hingande omstandigheter enligt foreskrifter som meddelats med stod
av den nya lagen. En kapitalformedlare ska dérutéver lamna Finans-
inspektionen de upplysningar som inspektionen begir.

For tillsynen Over kapitalformedlare ska Finansinspektionen fa
besluta att foreldgga en fysisk eller juridisk person att tillhandahélla
uppgifter, handlingar eller annat.

Finansinspektionen ska dven fa besluta att foreldgga den som for-
véntas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig till forhor pa
tid och plats som inspektionen bestimmer.

Ett foreldggande ska fa forenas med vite.

Ett beslut om foreldggande ska inte fa strida mot den i lag reglerade
tystnadsplikten for advokater.




Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka upplysningar en kapitalformedlare ska
lamna till Finansinspektionen och nir upplysningarna ska l&dmnas.

Skilen for promemorians forslag: Enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering ska den behdriga myndigheten kunna kréva att leveran-
torer av gréasrotsfinansieringstjinster och tredje parter som utsetts att utfora
uppgifter i ssmband med tillhandahéllande av grésrotsfinansieringstjinster
samt de fysiska och juridiska personer som kontrollerar dem eller kon-
trolleras av dem ldmnar handlingar och annan information till myndig-
heten (artikel 30.1 a). Den behoriga myndigheten ska dven kunna kréva att
revisorer och ledningen hos leverantdrer av grisrotsfinansieringstjanster
och hos tredje parter som utsetts att utfora uppgifter i samband med till-
handahallande av grisrotsfinansieringstjdnster lamnar information till
myndigheten (artikel 30.1 b). Bestimmelser som ger Finansinspektionen
mojlighet att pa det sétt som anges i EU-forordningen att fa tillgéng till
dokument och information finns i lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s forordning om gréisrotsfinansiering (2 kap. 2 §). Enligt
dessa bestammelser har inspektionen ritt att begira in uppgifter, hand-
lingar eller annat och att kalla den som forvéntas kunna ldmna upplys-
ningar till forhdr. Finansinspektionen har motsvarande befogenheter enligt
andra regelverk pé finansmarknadsomréadet (se t.ex. 23 kap. 3 § lagen om
vardepappersmarknaden).

For andra finansiella foretag, t.ex. virdepappersinstitut och konsument-
kreditinstitut, finns dven bestimmelser om att de &dr skyldiga att ldmna
Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet och didrmed
sammanhingande omstindigheter som foljer av foreskrifter som med-
delats med stod av lagen eller som inspektionen begér (23 kap. 2 § lagen
om virdepappersmarknaden och 17 § lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter).

For att sdkerstélla att Finansinspektionen kan utdva en effektiv tillsyn
bor kapitalformedlare, med forebild av det som géller for bl.a. viardepap-
persinstitut, vara skyldiga att lamna Finansinspektionen de upplysningar
om sin verksamhet och ddrmed sammanhéngande omsténdigheter enligt
foreskrifter som meddelats med stod av den nya lagen. En kapitalfor-
medlare bor ddrutéver vara skyldig att lamna Finansinspektionen de upp-
lysningar som inspektionen begir. Inspektionen bor dven, pd samma sétt
som i fraga om tillsynen enligt andra regelverk pa finansmarknadsomradet,
fa mojlighet att genom foreldggande begéra in uppgifter, handlingar eller
annat av andra personer dn den som tillsynen avser. Vidare bor inspek-
tionen, ocksé i likhet med det som géller enligt andra lagar pa finansmark-
nadsomradet, fa kalla den som kan forvintas kunna ldmna upplysningar i
saken till forhor.

Med den foreslagna utformningen av bestimmelserna i den nya lagen
finns mdjlighet for Finansinspektionen att som utgangspunkt begéra att
nagon tillhandahéller uppgifter och handlingar samt att den som forvintas
kunna ldmna upplysningar instiller sig till forhor. Foljs inte en séddan
begéran kan Finansinspektionen besluta om ett foreldggande.

Finansinspektionen har enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet
mojlighet att forena ett foreldggande med vite (se t.ex. 25 kap. 29 § lagen
om véardepappersmarknaden och 3 kap. 21 § lagen med kompletterande
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bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering). Det saknas
skdl att behandla den nu aktuella situationen pa nagot annat sétt. Finans-
inspektionen bor déarfor f& motsvarande mojlighet att forena ett fore-
laggandena enligt den nya lagen med vite.

Skyldigheten att tillhandahalla Finansinspektionen information begran-
sas av bl.a. tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Det
innebdr samtidigt att Finansinspektionen ar forhindrad att foreldgga den
som omfattas av skydd enligt tryckfrihetsférordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen. Eftersom det redan foljer av principen att grundlag har
foretrdde framfor vanlig lag, behover detta inte anges sérskilt (jfr prop.
2011/12:175 s. 19 och prop. 2016/17:22 s. 142). I likhet med andra lagar
pa finansmarknadsomréadet bor det emellertid i den nya lagen tas in en
uttrycklig bestimmelse om att ett foreldggande inte far strida mot den i lag
reglerade tystnadsplikten for advokater (se t.ex. 23 kap. 3 § andra stycket
lagen om vérdepappersmarknaden och 2 kap. 2 § andra stycket lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansi-
ering). Det dr endast nar det giller advokater som det &r befogat att Finans-
inspektionen har en skyldighet att i samband med foreldggandet beakta
tystnadsplikten, eftersom det boér kunna antas att Finansinspektionen
kéinner till att den person som ska foreldggas &r advokat eller annan som
kan omfattas av den lagreglerade tystnadsplikten for advokater. Nagot
motsvarande antagande kan emellertid inte goras betrdffande andra
personer som omfattas av en lagstadgad tystnadsplikt (se prop. 2018/19:38
s.33). Frigan om huruvida den person som omfattas av en sidan
tystnadsplikt har en skyldighet att lamna uppgifter till Finansinspektionen
far avgoras 1 det enskilda fallet och beror pa vilken tystnadsplikt det ar
fraga om (jfr Kammarritten i Stockholms dom den 28 september 2006 i
mal nr 4514-06).

For att kunna bedriva en I6pande tillsyn foreskriver Finansinspektionen
ofta att tillstandspliktiga foretag med viss regelbundenhet ska lamna
uppgifter av olika slag. Ett bemyndigande om rétt att meddela sddana fore-
skrifter brukar ldmnas i1 de lagar som géller tillstindspliktig verksamhet
(set.ex. 23 kap. 15 § 1 lagen om virdepappersmarknaden och 34 § 3 lagen
om viss verksamhet med konsumentkrediter). Ett motsvarande bemyndig-
ande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
tas in dven i1 den nya lagen. Den information som efterfrigas kan avse
uppgifter om t.ex. I6pande verksamhet, vissa transaktioner och byte av
ledningspersoner.

12.3  Ratt att utfora platsundersokningar

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska nér det dr nédvéndigt
for tillsynen fa genomfora undersdkning hos en kapitalférmedlare.

Finansinspektionen ska dven fd genomftra undersokningar hos ett
foretag som har fétt i uppdrag av en kapitalformedlare att utfora ett visst
arbete eller en viss funktion, om det behovs for tillsynen.

Skiilen for promemorians forslag: Enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering ska den behoriga myndigheten kunna utféra inspektioner
eller undersokningar pa plats, utom i fysiska personers privatbostéder.



Myndigheten ska for det dndamadlet kunna tilltrdda lokaler for att fa
atkomst till dokument och andra uppgifter i ndgon form, nér det finns
rimlig misstanke om att det finns dokument och andra uppgifter med
anknytning till féremalet for inspektionen eller utredningen som kan vara
relevanta for att bevisa en dvertradelse av forordningen (artikel 30.1 c).
I egenskap av behorig myndighet enligt EU-forordningen far Finans-
inspektionen dven utfora inspektioner pa plats av leverantdrer av grésrots-
finansieringstjénster i syfte att bedoma om leverantdrerna uppfyller de
skyldigheter som foreskrivs (artikel 15.2). Bestimmelser som ger Finans-
inspektionen mojlighet att pa det sétt som anges i EU-férordningen utfora
platsundersdkningar finns i lagen med kompletterande bestdmmelser till
EU:s forordning om grésrotsfinansiering (2 kap. 3 §). Finansinspektionen
har dven enligt andra lagar pd finansmarknadsomradet motsvarande
befogenhet att genomfora platsundersokningar (se t.ex. 23 kap. 4 § lagen
om virdepappersmarknaden). For att sékerstélla att Finansinspektionen
kan utéva en effektiv tillsyn 6ver kapitalférmedlare bor inspektionen fa
ritt att genomfora platsundersdkningar dven enligt den nya lagen.

I lagar pa finansmarknadsomradet géller i allménhet att en platsunder-
sokning, till skillnad frén rdtten att fa tillgéng till information, endast kan
avse den person som stir under tillsyn och endast goras i en sddan persons
verksamhetslokaler. Denna rétt dr dock i vissa fall utvidgad till att omfatta
dven platsundersdkning hos ett foretag som har fatt i uppdrag att utfora
visst arbete eller vissa funktioner for t.ex. ett virdepappersinstituts
rakning, om det behovs for tillsynen over institutet (se 23 kap. 4 § andra
stycket lagen om virdepappersmarknaden). I ett saddant fall har foretaget
ansetts vara sa ndra kopplat till verksamheten som &r under tillsyn att ritten
att utfoéra undersdkningar dven bor gélla hos uppdragstagaren (se t.ex.
prop. 2006/07:115 s. 493 f.). Befogenheten att utfora platsundersokningar
for tillsynen over kapitalférmedlare bor utformas pa motsvarande sitt.
Finansinspektionen bor déarfor, om det dr nédviandigt for tillsynen 6ver en
kapitalformedlare, f4 genomfora en undersdkning i dennes verksamhets-
lokaler. Befogenheten bor utstrickas till att gélla ocksé hos en kapital-
formedlares uppdragstagare, om inspektionen anser att det behovs for
tillsynen over kapitalformedlaren som gett uppdraget (angaende uppdrags-
avtal, se avsnitt 9.9).

I likhet med det som géller enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet
finns inte skal att ge Finansinspektionen ratt att anvénda tvangsmedel for
att genomfora den typ av platsundersdkningar som beskrivs i detta avsnitt
(jfr bl.a. samma prop. s. 494). En kapitalférmedlare har dock en skyldighet
att medverka till undersdkning och om sé inte sker kan ett ingripande
komma i fraga (se avsnitt 11.1). Ett beslut om ingripande kan 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol (se avsnitt 17). Liksom i frdga om andra
atgdrder krdvs bl.a. att en platsundersdkning aldrig far vara mer langt-
géende dn vad som behdvs och att det avsedda resultatet av en sadan
undersokning stér i rimligt forhéllande till de oldgenheter som kan antas
uppstd for den som undersdkningen riktas mot (se 5 § tredje stycket
forvaltningslagen [2017:900]).
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12.4  Rétt att forbjuda ett investeringserbjudande

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fa tillfalligt forbjuda
ett investeringserbjudande pé en finansieringsplattform, om det finns
skdlig anledning att anta att erbjudandet strider mot den nya lagen eller
foreskrifter meddelade med stdd av den. Ett beslut om forbud ska fa
gélla under hogst tio arbetsdagar.

Finansinspektionen ska fa forbjuda ett investeringserbjudande pa en
finansieringsplattform, om erbjudandet strider mot den nya lagen eller
foreskrifter meddelade med stod av den. Ett sddant forbud ska upphivas
om erbjudandet inte ldngre strider mot bestimmelserna i den nya lagen
eller foreskrifter meddelade med stdd av den, eller om det inte ldngre
finns skilig anledning att anta att erbjudandet skulle gora det.

Ett beslut om forbud ska fa forenas med vite.

Skiilen for promemorians forslag: Enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering ska den behoriga myndigheten ha rétt att meddela ett till-
falligt eller permanent forbud mot ett erbjudande om grisrotsfinansiering
(artikel 30.2 forsta stycket a och ¢). Ett tillfalligt forbud ska fa meddelas
om det finns rimliga skél att misstinka att forordningen har overtratts. Ett
forbud som inte é&r tillfalligt ska f4& meddelas om det har framkommit att
forordningen har overtrétts eller om det finns rimliga skl att misstéinka att
den skulle 6vertridas.

Bestdmmelser som ger Finansinspektionen mojlighet att forbjuda er-
bjudanden om grésrotsfinansiering pa det sétt som anges i forordningen
finns i lagen om kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
grisrotsfinansiering (2 kap. 4 och 5 §§). Bestimmelserna i den lagen har
utformats efter forebild av bestimmelserna i lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s prospektférordning om att Finansinspektionen far
forbjuda erbjudanden av vérdepapper till allmédnheten eller upptagande av
vardepapper till handel pa en reglerad marknad (se 3 kap. 2 och 3 §§ lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s prospektférordning, prop.
2020/21:206 s. 59 f. och prop. 2018/19:83 s. 71-74).

Finansinspektionen bor darfor i likhet med det som géller enligt lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om grésrots-
finansiering fa besluta om tillfélligt forbud for ett investeringserbjudande
pa en finansieringsplattform under hogst tio arbetsdagar vid misstanke om
att erbjudandet strider mot den nya lagen. Detsamma bor gélla i fraga om
foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Genom det aktuella for-
budet kan investeringar hindras under viss tid medan Finansinspektionen
utreder om erbjudandet strider mot lagen. Beviskravet bor, liksom i de
ovan ndmnda kompletteringslagarna, vara “skilig anledning att anta”,
vilket dr ett vanligt beviskrav i svensk rdtt. Om Finansinspektionen inte
langre har skilig anledning att anta att den nya lagen Overtrdds, ska
forbudet upphdvas. Om Finansinspektionen efter utgdngen av tiodagars-
fristen inte har tillrackligt underlag for att bedoma om erbjudandet strider
mot den nya lagen men det fortfarande finns skélig anledning att anta att
sa ar fallet, bor inspektionen kunna besluta om ett nytt tillfalligt forbud.

Om Finansinspektionen kommer fram till att ett investeringserbjudande
strider mot den nya lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av den
bor det — liksom enligt lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s



forordning om grésrotsfinansiering — vara mojligt att tills vidare forbjuda
investeringserbjudandet. En bestimmelse om det bor séledes inforas i den
nya lagen. I likhet med lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om grésrotfinansiering bor det i den nya lagen uttryckligen
anges att forbud som inte dr tillfilliga ska upphivas om erbjudandet om
grasrotsfinansiering inte ldngre strider mot bestimmelserna i den nya
lagen eller foreskrifter meddelade med stdd av den.

Enligt EU:s férordning om grésrotsfinansiering ska ett forbud som géller
tills vidare kunna meddelas dven nér det finns rimliga skil att misstdnka
att forordningen skulle 6vertrddas. I lagen med kompletterande bestim-
melser till EU-forordningen finns darfor en bestimmelse om att Finans-
inspektionen far forbjuda ett erbjudande om grésrotsfinansiering om det
finns skilig anledning att anta att erbjudandet skulle strida mot EU-for-
ordningen (se 2 kap. 5 § forsta stycket och prop. 2020/21:206 s. 60). Det
beddms inte finnas nagot behov av en motsvarande mojlighet enligt den
nya lagen.

Ett beslut om forbud bor fa forenas med vite.

12.5 Riétt att forbjuda
marknadsforingskommunikation avseende ett
investeringserbjudande

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fa tillfalligt forbjuda
marknadsforingskommunikation avseende ett investeringserbjudande
pa en finansieringsplattform, om det finns skélig anledning att anta att
marknadsforingskommunikationen eller erbjudandet strider mot den
nya lagen eller foreskrifter meddelade med stod av den. Ett sddant
forbud ska fa gélla under hogst tio arbetsdagar.

Finansinspektionen ska fa forbjuda marknadsforingskommunikation
avseende ett investeringserbjudande pé en finansieringsplattform, om
marknadsforingskommunikationen eller erbjudandet strider mot den
nya lagen eller foreskrifter meddelade med stdd av den. Ett sddant for-
bud ska upphivas om erbjudandet eller marknadsforingskommunika-
tionen inte ldngre strider mot den nya lagen eller foreskrifter meddelade
med stod av den.

Ett beslut om forbud ska fa forenas med vite.

Om information som en kapitalférmedlare ska 1&dmna till sina kunder,
som ska framgé av investeringsfaktablad och marknadsforingsmaterial,
inte tillhandahalls pé det sitt och i den form som foljer av den nya lagen,
ska dven marknadsforingslagen tillampas.

Skiilen for promemorians forslag

Finansinspektionens befogenhet

Enligt EU:s férordning om grésrotsfinansiering ska den behoriga myndig-
heten ha moéjlighet att forbjuda marknadsféringskommunikation helt eller

tillfalligt, eller krdva att leverantdrer av grasrotsfinansieringstjanster eller
tredje parter som utsetts att utféra uppgifter i samband med tillhanda-
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hallande av grisrotsfinansieringstjanster upphor med eller tillfalligt drar
in, marknadsfoéringskommunikation under hogst tio pa varandra f6ljande
arbetsdagar vid ett och samma tillfélle, om det finns rimliga skal att tro att
forordningen har dvertrétts (artikel 30.2 forsta stycket b). Med marknads-
foringskommunikation avses i EU-forordningen all information eller
kommunikation fran en leverantor av grisrotsfinansieringstjénster till en
presumtiv investerare eller presumtiva projektdgare om de tjanster som
leverantoren av grésrotsfinansieringstjanster erbjuder, utéver den infor-
mation till investerare som krévs enligt forordningen (artikel 2.1 o).

Bestdmmelser som ger Finansinspektionen moéjlighet att forbjuda mark-
nadsforingskommunikation pa det sitt som anges i EU-férordningen har
inforts i lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
grasrotsfinansiering. De har utformats efter forebild av bestimmelserna i
lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s prospektférordning om
att Finansinspektionen far forbjuda marknadsforing av erbjudanden av
vardepapper till allmédnheten eller upptagande av virdepapper till handel
pa en reglerad marknad (2 kap. 4 och 5 §§ lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering och prop.
2020/21:206 s. 61-64, 3 kap. 2 och 3 §§ lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s prospektforordning och prop. 2018/19:83 s. 74—
77). Finansinspektionen bor ges samma befogenheter att forbjuda mark-
nadsforingskommunikation vid 6vertrddelser av bestimmelser i den nya
lagen. Det bor bl.a. goras atskillnad mellan tillfdlliga och inte tillfélliga
forbud pé samma sétt som i de ovan beskrivna lagarna och pa samma sétt
som nir det giller bestimmelserna om forbud mot ett investerings-
erbjudande som foreslas i avsnitt 12.4.

Det forekommer i dag i stor utstrdckning parallell tillsyn och mojlighet
till atgérder enligt & ena sidan regleringen pa finansmarknadsomradet och
a andra sidan marknadsforingslagen (se vidare nedan). Det ér en ordning
som ansetts fungera vil (se t.ex. prop. 2018/19:83 s. 78). Sadana parallella
mdjligheter till tillsyn och atgérder fran respektive myndighet finns ocksé
i friga om marknadsfoéringskommunikation avseende erbjudanden om
grasrotsfinansiering (se prop. 2020/21:206 s. 62 f.).

Ett tillfalligt forbud mot marknadsforingskommunikation, som géller i
hogst tio arbetsdagar, bor fA meddelas om det finns skélig anledning att
anta att ett investeringserbjudande strider mot bestimmelserna i den nya
lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av den. Ett tillfalligt
forbud bor dven kunna meddelas om det finns skilig anledning att anta att
marknadsforingskommunikationen i sig strider mot den nya lagen eller
foreskrifter. Informationen i marknadsforingskommunikationen ska bl.a.
vara réttvis, tydlig och icke-vilseledande och tydligt identifierbar som
marknadsforingsmaterial (se avsnitten 10.1 och 10.8). Om Finansinspek-
tionen efter utgdngen av tiodagarsfristen inte har tillrickligt underlag for
att beddoma om erbjudandet eller marknadsforingskommunikationen
strider mot bestimmelserna i den nya lagen eller foreskrifter, men det fort-
farande finns skilig anledning att anta att sa ar fallet, bor inspektionen
kunna besluta om ett nytt tillfalligt forbud (jfr avsnitt 12.4).

I likhet med det som giller enligt bl.a. lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om gréisrotsfinansiering bor Finans-
inspektionen kunna besluta att tills vidare forbjuda marknadsforingskom-
munikation avseende ett investeringserbjudande om marknadsforings-



kommunikationen eller erbjudandet strider mot den nya lagen eller fore-
skrifter meddelade med stod av den (jfr samma prop. s. 63 och prop.
2018/19:83 s. 77). Det bor i den nya lagen dven anges att ett forbud som
inte dr tillfalligt ska upphdvas om erbjudandet eller marknadsforings-
kommunikationen inte ldngre strider mot den lagen eller foreskrifter med-
delade med stdd av den eller om det inte ldngre finns skélig anledning att
anta att erbjudandet skulle gora det.
Ett beslut om forbud bor fa forenas med vite.

Konsumentverkets tillsyn

Enligt forslaget ovan ska Finansinspektionen fa forbjuda marknads-
foringskommunikation. Samtidigt géller marknadsforingslagens bestdm-
melser vid marknadsforing av produkter. Enligt den lagen far domstolen
besluta om bl.a. férbud mot marknadsforing som é&r otillborlig (23 och
27 §§) eller, i fall som inte ar av storre vikt, Konsumentombudsmannen
besluta att meddela ett forbudsforeliggande (23 och 28 §§). Det for-
hallandet att &ven marknadsforingslagen ar tillimpligs innebir inte nagot
hinder mot att Finansinspektionen ingriper med stod av bestimmelserna i
den nya lagen. Det &r lampligt att i den nya lagen infora en bestimmelse
som hénvisar till marknadsforingslagens bestimmelser p4 samma sitt som
i flera andra lagar pa finansmarknadsomradet, (se t.ex. 9 kap. 14 § fjarde
stycket lagen om virdepappersmarknaden och 1 kap. 4 § lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansi-
ering). En sadan bestimmelse bor klargora att ocksd marknadsforings-
lagens sanktionssystem (férutom 29-36 §§) inklusive skadestandsbestam-
melse (37 §) kan komma att tillimpas for de fall kraven i friga om invest-
eringsfaktablad, information som ska ldmnas till kunder och marknads-
foringsmaterial inte foljs (se avsnitten 10.1, 10.2 och 10.8).

Finansinspektionen och Konsumentverket bor samrada med varandra
innan en atgérd vidtas (jfr prop. 2018/19:83 s. 78). Att myndigheterna ska
samrada med varandra i fridgor pa de omraden dér de har ett gemensamt
tillsynsansvar framgar av respektive myndighetsinstruktion (2 § och 7 §
forsta stycket 2 forordningen [2009:93] med instruktion for Finansinspek-
tionen och 1§ och 6 § 2 forordningen [2009:607] med instruktion for
Konsumentverket). Sedan tidigare finns ett samverkansavtal mellan
myndigheterna som klargdr hur detta samrad ska ske och pa vilka om-
raden. Finansinspektionen och Konsumentverket bor ddrmed kunna be-
driva sin tillsyn enligt den nya lagen pa samma sétt som i de dvriga fallen
dér de har ett tillsynsansvar avseende samma tillsynsobjekt. Eventuellt
behov av sekretessbrytande bestimmelser kan hanteras genom foreskrifter
pa forordningsniva.

12.6  Raitt att forbjuda driften av en
finansieringsplattform

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fa tillfalligt forbjuda
en kapitalformedlare att driva en finansieringsplattform om det finns
skilig anledning att anta att bestimmelser i den nya lagen eller i

175



176

foreskrifter som meddelats med stdd av den har overtritts. Beslutet ska
fa gélla under hogst tio arbetsdagar.

Finansinspektionen ska fa forbjuda en kapitalformedlare att driva en
finansieringsplattform om bestdmmelser i den nya lagen eller i fore-
skrifter som meddelats med stod av den har &vertrétts. Beslutet ska
upphédvas om dvertrddelsen har upphort.

Finansinspektionen ska fa tillfélligt forbjuda en kapitalformedlare att
driva en finansieringsplattform om formedlarens stillning &r sddan att
driften av plattformen skulle skada investerares intressen.

Ett beslut om forbud ska fa forenas med vite.

Skiilen for promemorians forslag: Enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering ska den behodriga myndigheten ha ritt att meddela ett
tillfalligt forbud eller krdva att en leverantoér av grisrotsfinansierings-
tjanster tillfalligt drar in tillhandahallandet av grisrotsfinansieringstjanster
under hogst tio pa varandra foljande arbetsdagar vid ett och samma tillfalle
om det finns skélig anledning att tro att forordningen har Overtritts
(artikel 30.2 forsta stycket d). Den behoriga myndigheten ska ha rétt att
tills vidare forbjuda tillhandahallandet av grisrotsfinansieringstjénster om
det har framkommit att forordningen har overtrétts (artikel 30.2 forsta
stycket e). Den behdriga myndigheten ska enligt EU-forordningen vidare
ha rétt att meddela ett tillfélligt forbud eller kréva att en leverantdr av
grasrotsfinansieringstjanster tillfélligt drar in tillhandahallandet av grés-
rotsfinansieringstjanster dven i det fall leverantorens stillning dr sadan att
tillhandahallandet av gréisrotsfinansieringstjénster skulle skada investerar-
nas intressen (artikel 30.2 forsta stycket h). Detsamma ska gélla i fraiga om
en tredje part som utsetts att utfora uppgifter i samband med tillhanda-
hallande av gréasrotsfinansieringstjanster. For ett tillfalligt forbud pa den
hir grunden anges ingen tidsbegrénsning.

Bestdmmelser som ger Finansinspektionen mdjlighet att pa det sitt som
anges i EU-forordningen forbjuda tillhandahallandet av grésrotsfinansi-
eringstjinster har inforts i lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om grisrotsfinansiering (se 2 kap. 6 och 7 §§ och prop.
2020/21:206 s. 65 f.). Finansinspektionen bor ges samma befogenheter att
forbjuda tillhandahallandet av tjanster enligt den nya lagen. Det innebdr
att forbudet bor avse drift av en finansieringsplattform. Bestimmelserna
bor utformas pa motsvarande sitt som bestimmelserna om férbud mot ett
investeringserbjudande som foreslas i avsnitt 12.4 och mot marknads-
foring av ett sadant som foreslas i avsnitt 12.5. Det bor alltsé goras atskill-
nad mellan tillfalliga och inte tillfélliga férbud.

Ett tillfélligt forbud mot att driva en finansieringsplattform som géller i
hogst tio dagar, bor fa meddelas om det finns skélig anledning att anta att
bestdmmelserna i den nya lagen har dvertritts. Med mojligheten att med-
dela ett sadant forbud kan Finansinspektionen hindra driften av platt-
formen medan inspektionen utreder en misstinkt dvertrddelse. Bevis-
kravet bor bestdimmas till ’skélig anledning att anta”, i linje med det som
foreslas 1 avsnitten 12.4 och 12.5. Om Finansinspektionen inte ldngre har
skilig anledning att anta att den nya lagen &vertrdds, bor forbudet upp-
hévas. Om Finansinspektionen efter utgangen av tiodagarsfristen inte har
tillrdckligt underlag for att bedoma om lagen eller foreskrifter overtratts



men det fortfarande finns skélig anledning att anta att sa ar fallet, bor
inspektionen kunna besluta om ett nytt tillfélligt forbud.

Ett forbud att driva en finansieringsplattform som inte ar tidsbegrénsat
ar en ingripande atgédrd som far antas vara proportionerlig endast vid all-
varliga overtradelser. Ett sddant forbud bor upphdvas om kapital formed-
laren inte ldngre 6vertrader bestimmelserna i den nya lagen.

Ett tillfalligt forbud mot att driva en finansieringsplattform, som dock
inte dr tidsbegrénsat, ska ocksé kunna beslutas om kapitalférmedlarens
stillning &r s&dan att driften av plattformen skulle skada investerares
intressen. Forbudet kan t.ex. komma i frdga om leverantorens ekonomiska
stillning forsdmras s& att det finns risk for konkurs (se prop. samma
prop. s. 66 och jfr prop. 2018/19:83 s. 193).

Ett beslut om foérbud bor fa forenas med vite.

12.7  Korrigering av bristfdllig, felaktig eller
vilseledande information

Promemorians forslag: Om den information som en kapitalformedlare
ska ldmna till kunder, inklusive i form av investeringsfaktablad, &r brist-
fallig, felaktig eller vilseledande, ska Finansinspektionen fa offentlig-
gora korrekta uppgifter. I ett sidant fall ska Finansinspektionen &ven fa
foreldgga en kapitalférmedlare att korrigera informationen eller se till
att den korrigeras. Foreldggandet ska fa férenas med vite.

Skilen for promemorians forslag: Enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering ska den behoriga myndigheten — for att sékerstélla invest-
erarskydd eller att marknaden fungerar stdrningsfritt — kunna ldmna ut,
eller kriva att leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster eller den tredje
part som utsetts att utfora uppgifter i samband med tillhandahéllande av
grasrotsfinansieringstjinster lamnar ut, all védsentlig information som kan
paverka tillhandahallandet av grésrotsfinansieringstjénster (artikel 30.2
forsta stycket g). Befogenheten att 1dmna ut eller krdva utlimnande av
information i nu berdrt avseende ska enligt EU-férordningen kunna anvan-
das for att sékerstiélla investerarskydd och att marknaden fungerar felfritt.

Enligt lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
grasrotsfinansiering far Finansinspektionen offentliggdra korrekta upp-
gifter om det har forekommit bristfdlliga, felaktiga eller vilseledande
uppgifter i ett investeringsfaktablad eller sddan information som leveran-
toren av grasrotsfinansieringstjanster dr skyldig att 1dmna till sina kunder
(2 kap. 8 §). Liknande bestimmelser finns dven i bl.a. lagen med komp-
letterande bestimmelser till EU:s prospektforordning (3 kap. 7 §) och
lagen (2018:2024) med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning
om referensvirden (3 kap. 4 §). Regeringen har ansett att det &r lampligt
att infora en tydlig réttslig grund for att Finansinspektionen publicerar
information som kan beh6vas for investerare och allménhet, mot vilken
Finansinspektionens stdllningstagande ocksé kan bedomas (se t.ex. prop.
2020/21:206 s. 67 £.).

Efter forebild av lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om gréisrotsfinansiering (2 kap. 8 § andra stycket) bor det i den
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nya lagen tas in en uttrycklig bestimmelse om att Finansinspektionen far
foreldgga en kapitalformedlare att korrigera information (jfr samma
prop. s. 80). I ett fall dar det behdvs korrigeras information i ett invest-
eringsfaktablad som projektégaren tar fram och dér projektigaren ar
ansvarig for informationen bor Finansinspektionen i stillet kunna fore-
lagga kapitalférmedlaren att tillse att information korrigeras (se samma
prop. s. 68). Korrigerar projektdgaren inte omedelbart en brist i informa-
tionen som kan ha en viésentlig inverkan pé investeringens forvéintade
avkastning ska erbjudandet dras in enligt de bestimmelser som foreslés i
avsnitt 10.2.

13 Ingripanden

13.1 Bestimmelser om ingripanden mot
kapitalformedlare

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fa ingripa mot en
kapitalformedlare som har &sidosatt sina skyldigheter enligt den nya
lagen, andra forfattningar som reglerar formedlarens verksamhet eller
bolagsordning, stadgar eller interna instruktioner som har sin grund i en
forfattning som reglerar verksamheten.

Finansinspektionen ska fé ingripa genom beslut om

1. forelaggande att inom viss tid vidta en viss atgérd eller upphora
med ett visst agerande,

2. anmirkning,

3. vid allvarliga &vertradelser, aterkallelse av tillstand att driva en
finansieringsplattform eller, om det &r tillrdckligt, varning.

Ett beslut om foreldggande ska fa férenas med vite.

Om beslut om anmirkning eller varning har meddelats ska Finans-
inspektionen fa besluta att kapitalformedlaren ska betala en sanktions-
avgift.

Om tillstdndet aterkallas ska Finansinspektionen fa besluta om hur
avvecklingen av rorelsen ska ske. Ett beslut om aterkallelse ska fa
forenas med forbud att fortsétta rorelsen. Ett sddant foreldggande ska fa
forenas med vite.

Finansinspektionen ska inte fa ingripa om &vertrddelsen omfattas av
ett foreldggande som har forenats med vite och den 6vertradelsen ligger
till grund for en ans6kan om utdémande av vitet.

Om néagon som ingér i styrelsen i en kapitalformedlare, eller ar dess
verkstéllande direktdr, inte uppfyller lagens krav pé insikt, erfarenhet
och lamplighet, ska Finansinspektionen fa aterkalla formedlarens till-
stand att driva en finansieringsplattform. Innan detta gors ska kapital-
formedlaren ges mojlighet att inom en bestdimd tid om hdgst tre
ménader ersitta personen. I stdllet for att aterkalla tillstdndet, ska
Finansinspektionen fa besluta att en styrelseledamot inte lédngre far vara
det. Inspektionen ska da fa forordna en ersittare, vars uppdrag géller till
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dess kapitalformedlaren har utsett en ny styrelseledamot eller verk-
stdllande direktor.

Skiilen for promemorians forslag
Omfattning av Finansinspektionens mojlighet till ingripande

Enligt EU:s forordning om grasrotsfinansiering ska den behoériga myndig-
heten kunna ingripa med administrativa sanktioner och atgérder vid dver-
tradelser av de regler i férordningen som anges i en dvertrddelsekatalog
(se artikel 39.1). I EU-forordningen anges de administrativa sanktioner
och atgirder som atminstone ska kunna beslutas (artikel 39.2). Reglerna
om ingripanden i EU-férordningen genomfors i lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om grésrotfinansiering, vilken p& mot-
svarande sitt som forordningen innehéller en katalog ver de dvertriddelser
som kan foranleda ett ingripande (se 3 kap. 1 §).

I rorelselagar pé finansmarknadsomradet dr bestimmelserna om ingrip-
ande mot verksamhetsutdvaren normalt utformade pa annat sétt &n i komp-
letteringslagar till EU-forordningar. Enligt t.ex. lagen om bank- och
finansieringsrorelse, lagen om vardepappersmarknaden och lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter finns i stdllet bestimmelser om att
Finansinspektionen fér ingripa om kredit-, virdepappers- eller konsument-
kreditinstitutet har asidosatt sina skyldigheter enligt lagen, andra forfatt-
ningar som reglerar foretagets verksamhet, foretagets bolagsordning, stad-
gar eller interna instruktioner som har sin grund i en forfattning som reg-
lerar foretagets verksamhet (15 kap. 1 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse, 25 kap. 1 § lagen om virdepappersmarknaden och 20 § lagen om
viss verksamhet med konsumentkrediter).

I huvudsak ar det samma typer av administrativa sanktioner och atgarder
som kan komma i fraga vid ingripanden enligt lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om gréisrotsfinansiering som enligt
andra regelverk pa finansmarknadsomrédet, t.ex. lagen om bank- och
finansieringsrorelse och lagen om vardepappersmarknaden (se 3 kap.
2 och 3 §§ lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om grésrotsfinansiering, 15 kap. 1 § andra och tredje styckena och 7 § och
25 kap. 1 § andra stycket och 8 §). Ingripanden kan enligt regelverken
goras bl.a. genom foreldggande att inom viss tid vidta en viss atgérd eller
upphora med ett visst agerande eller anmirkning, eller vid allvarliga
overtradelser, aterkallelse av tillstdnd eller, om det &r tillrdckligt, varning.
Vidare kan sanktionsavgift paforas.

Finansinspektionens ingripandemdjligheter mot kapitalférmedlare en-
ligt den nya lagen bor som utgangspunkt utformas i linje med vad som
giller i fraga om leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster. Det bor
dock inte inforas en katalog med de overtrddelser som kan foranleda ett
ingripande. I stéllet bor det med forebild av det som géller enligt rorelse-
lagar, sa som lagen om vérdepappersmarknaden, tas in en bestimmelse om
att Finansinspektionen ska ingripa om en kapitalférmedlare har asidosatt
sina skyldigheter enligt den nya lagen, andra forfattningar som reglerar
formedlarens verksamhet, bolagsordning, stadgar eller interna instruk-
tioner som har sin grund i en forfattning som reglerar verksamheten.
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Finansinspektionen foreslas i avsnitt 12.3 f& genomfora en platsunder-
sokning i verksamhetslokaler som tillhor en kapitalférmedlare. Underlat-
enhet att samarbeta i samband med en utredning eller begéran som vidtas
med stdd av Finansinspektionens tillsyns- och utredningsbefogenheter kan
bli foremal for ingripande d& en sddan underldtenhet kan innebéra ett
asidosittande av skyldigheter enligt den nya lagen.

Finansinspektionen foreslas alltsa f& mojlighet till ingripande mot alla
overtradelser av bestimmelser som reglerar kapitalformedlarens verksam-
het. Bestdmmelserna om ingripanden bor ge mojlighet att ingripa mot
kapitalformedlare, dvs. den som har tillstind av Finansinspektionen att
driva en finansieringsplattform eller som dr undantagen frén tillstdndsplikt
och driver en finansieringsplattform efter anmailan till Finansinspektionen
(se avsnitt 5.2). Det innebér att ingripande kan goras sdvil mot svenska
och utlédndska foretag som har tillstdnd enligt den nya lagen som svenska
och utldndska foretag som ar undantagna fréan tillstdndsplikt (se vidare av-
snitten 6.1 och 6.5). Sérskilda bestimmelser om ingripande mot den som
driver verksamhet enligt den nya lagen utan att vara beréttigad till det fore-
slas 1 avsnitt 13.4.

De administrativa sanktioner och atgiarder som kan komma ifrdga vid
ingripande bor utformas i linje med det som géller enligt bl.a. lagen om
vardepappersmarknaden och lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om grisrotsfinansiering. Det innebér att Finansinspek-
tionen bdr ges mojlighet att vdlja mellan ett antal olika &tgérder och sank-
tioner, vilka beskrivs nedan. P4 sé vis kan ett ingripande i varje enskilt fall
anpassas efter vad som &r mest andamaélsenligt.

For foretag som driver verksamhet enligt den nya lagen men &r undan-
tagna fran tillstandsplikt pa grund av att de har tillstand enligt annan
rorelsereglering finns dven bestimmelser om ingripanden i den reg-
leringen.

Foreldggande att upphora med évertrddelsen och att inte upprepa den

Finansinspektionen bér ges mojlighet att ingripa enligt den nya lagen
genom réttelseforeldggande (jfr t.ex. 25 kap. 1 § andra stycket lagen om
vérdepappersmarknaden och 3 kap. 2§ 1 lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om grisrotsfinansiering). Ett réttelse-
foreldggande kan innebéra att en kapitalformedlare ska upphora med ett
visst agerande och inte upprepa det. En Overtrddelse kan dven besta i
underlatenhet att uppfylla vissa krav. Finansinspektionen bor da dven fa
aldgga den ansvarige att vidta en positiv atgérd for att uppfylla kraven som
stdlls pa kapitalformedlaren. Ett beslut om foreldggande bor, i likhet med
vad som giller enligt andra lagar, fa forenas med vite. Daremot bor det
inte kunna kombineras med sanktionsavgift (se nedan).

Aterkallelse av tillstdnd, varning, anmdrkning och sanktionsavgift

Finansinspektionen bor, i likhet med i motsvarande bestimmelser i annan
finansmarknadslagstiftning, ges befogenhet att vid allvarliga vertradelser
aterkalla en kapitalformedlares tillstand att driva en finansieringsplattform
(se t.ex. 25 kap. 1 § andra stycket lagen om vérdepappersmarknaden och
3 kap. 2 § 3 lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om grésrotsfinansiering). Vid valet av ingripandeétgird bor aterkallelse av



tillstdnd betraktas som den mest ingripande atgérden. Ett beslut om ater-
kallelse bor inte kunna kombineras med sanktionsavgift (se nedan).

Finansinspektionen har enligt rorelsereglering pa finansmarknadsom-
radet normalt mojlighet att som alternativ till aterkallelse av verksamhets-
tillstand i stéllet ingripa genom beslut om en varning, om det ar tillrdckligt
(se samma héanvisningar). Varning &r alltsd en ingripandeatgird som an-
vands for allvarliga dvertradelser, som alternativ till aterkallelse av verk-
sambhetstillstand, nér forutséttningar for aterkallelse i och for sig finns men
varning i det enskilda fallet framstir som en tillricklig atgérd. En mojlig-
het att under dessa forutsittningar besluta om varning bor finnas dven
enligt den nya lagen.

Nar det giller foretag som dr undantagna fran tillstandsplikt enligt den
nya lagen pa grund av att de har tillstdnd enligt annan rorelseregleringen
finns inget tillstand att driva en finansieringsplattform att aterkalla (se av-
snitt 6.5). Bestimmelser om aterkallelse av verksamhetstillstand vid all-
varliga Gvertrddelser eller, om det &r tillrdckligt, varning finns dock for
dessa foretag i deras rorelselagar. I forhallande till utlandska bolag som &r
undantagna fran tillstandsplikt blir Finansinspektionens mgjligheter till
ingripande begrinsade till forbud (se avsnitt 12.6), foreldggande med eller
utan vite och anmirkning med eller utan sanktionsavgift.

I rorelseregleringen pa finansmarknadsomradet finns ofta &ven mojlig-
het att ingripa genom beslut om anmérkning nir det ar friga om &ver-
tradelser som inte dr sé allvarliga att det finns forutsittningar att aterkalla
tillstdndet (se prop. 2006/07:115 s. 499). Anmérkning bor kunna beslutas
dven enligt den nya lagen. En anmirkning bor anvandas i stéllet for ett
foreldggande nér det inte finns ndgot att atgirda men Overtrddelsen bor
medfora en sanktion.

Det bor dven inforas en méjlighet att besluta om sanktionsavgift mot en
kapitalformedlare som asidosatt sina skyldigheter. Enligt rorelsereg-
leringen pa finansmarknadsomradet géller i allménhet att Finansinspek-
tionen far besluta om sanktionsavgift om beslut om anmérkning eller
varning meddelats (se t.ex. 25 kap. 8 § lagen om virdepappersmarknaden
och 3 kap. 3 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férord-
ning om grésrotsfinansiering). Genom mdjligheten att kombinera anmérk-
ning och varning med sanktionsavgift ges Finansinspektionen stort ut-
rymme att anpassa ett ingripande till typ och grad av overtrddelse. En
bestimmelse om att sanktionsavgift far beslutas om beslut om anmérkning
eller varning har meddelats bor darfor tas in i den nya lagen. Berékning av
sanktionsavgifter behandlas i avsnitten 13.5 och 13.6.

Vid éterkallelse av tillstind enligt lagen om vérdepappersmarknaden
och lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om grés-
rotsfinansiering har Finansinspektionen mgjlighet att bestimma hur av-
vecklingen av rorelsen ska ske (25 kap. 6 § respektive 3 kap. 4 §). Genom
dessa bestdmmelser far Finansinspektionen mojlighet att i sitt beslut om
aterkallelse ge anvisningar om hur rérelsen ska avvecklas. Darigenom ges
utrymme att ta hinsyn till individuella férhallanden hos den verksamhet
som beslutet avser (se prop. 2006/07:115 s. 639, prop. 1990/91:142 s. 175
och prop. 1991/92:113 s. 208 samt prop. 2020/21:206 s. 78). En mot-
svarande bestimmelse bor inforas i den nya lagen eftersom det ar av vikt
att en kapitalformedlares verksamhet avvecklas ordnat till skydd for
investerare och projektégare. I likhet med det som géller enligt ovan
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ndmnda lagar bor ett beslut om aterkallelse av tillstdnd fa forenas med
forbud att fortsitta rorelsen och ett sidant forbud forenas med vite.
Bestdmmelsen bor dven omfatta situationer da dterkallelse av tillstdnd sker
av andra skél 4n misskotsamhet (se avsnitt 13.2).

Ingripande ndr personer i ledande stillning inte uppfyller
kvalifikationskraven

Enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering sa stills krav pa att
styrelseledamoéter och verkstéllande direktor har gott anseende och besitter
tillrécklig kunskap, tillrdckliga fardigheter och tillrdcklig erfarenhet for att
leda foretaget, och om en leverantdr inte langre uppfyller villkoren for
auktorisationen kan auktorisationen aterkallas (artiklarna 12.21 och
17.1 e). Enligt andra regelverk pé finansmarknadsomrédet, t.ex. lagen om
bank- och finansieringsrorelse, lagen om vérdepappersmarknaden och
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter har Finansinspektionen
mojlighet att aterkalla tillstandet for ett kredit- eller virdepappersinstitut,
om en styrelseledamot eller verkstillande direktor inte uppfyller de krav
som stélls (se 15 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse, 25 kap.
4 § lagen om vérdepappersmarknaden och 21 § lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter). En forutsittning for aterkallelse dr att Finans-
inspektionen forst patalat for foretaget att ledningspersonen inte uppfyller
kraven, och att personen i fraga trots detta finns kvar pa sin post efter det
att en av inspektionen bestdmd tid pd hogst tre manader har gétt. Som
alternativ till aterkallelse i sddant fall har Finansinspektionen mojlighet att
besluta att personen inte ldngre far inneha sin post och férordna en ersét-
tare, vars uppdrag fér gélla till dess att foretaget har utsett en ny styrelse-
ledamot eller verkstédllande direktor (se t.ex. 25 kap. 4 § lagen om vérde-
pappersmarknaden). Bestimmelser motsvarande dessa dr motiverade dven
i den nya lagen. Bestimmelserna bor utnyttjas nir det finns brister i led-
ningen i ett for dvrigt vélskott och sunt foretag men dér kapitalformedlaren
sjdlv inte formar att dndra situationen.

Overtridelsen omfattas av ett foreliggande som forenats med vite

Som regeringen har konstaterat i flera lagstiftningsdrenden omfattas vite
av det s.k. dubbelbestraffningsforbudet i artikel 4 i sjunde tilliggs-
protokollet till Europakonventionen (se prop. 2007/08:107 s. 24 och prop.
2012/13:143 s. 69). Dubbelbestraffningsforbudet hindrar inte bara ett
andra straff (dvs. ett nytt straff vid ett annat tillfélle &n det forsta) utan dven
en andra provning av samma gérning. I svenskt ritt &r inte enbart ett
slutligt avgorande som utgér ett hinder mot ett andra forfarande. Aven en
pagaende provning ar ett sadant hinder (se t.ex. NJA 2013 s. 502). Det
innebdr att det som avgor nér ett hinder mot ett andra forfarande for samma
gérning eller dvertrddelse uppkommer anses vara den tidpunkt nir det
inleds en domstolsprocess om utdémande om vite (se prop. 2017/18:165
s. 60 f). Det bor darfor tas in en bestimmelse i den nya lagen om att
ingripande inte far ske om Overtrddelsen omfattas av ett foreldaggande som
har forenats med vite och &vertradelsen ligger till grund for en ansékan om
utdomande av vitet. Om ett foreldggande som forenats med vite inte f6ljs,
bor Finansinspektionen vilja mellan att ansdka om utddmande av vitet



eller att pd annat sitt_ingripa mot Overtrddelsen (jfr prop. 2016/17:22
s. 228).

13.2 Aterkallelse av tillstand av andra skil in
misskotsamhet

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska aterkalla en kapital-
formedlares tillstdnd att driva en finansieringsplattform, om formed-
laren

1. har fatt tillstdndet genom att 1amna oriktiga uppgifter eller pa nagot
annat otillborligt satt,

2. inte inom 18 ménader fran det att tillstdndet beviljades har borjat
driva sddan verksamhet som det avser,

3. har forklarat sig avsté fran tillstdndet, eller

4. under en sammanhéingande tid av nio ménader inte har drivit sddan
verksamhet som tillstindet avser och inte heller ldngre deltar i
forvaltningen av investeringar som formedlats pé dess finansierings-
plattform.

Om en kapitalférmedlares tillstdnd ska &aterkallas pa grund av sddana
omstindigheter som avses i punkterna 3 eller 4, ska Finansinspektionen,
innan tillstdndet &terkallas, forst fA prova om det finns skél att ingripa
mot formedlaren och, om det finns sddana skil, fA besluta om ett
ingripande.

I de fall som aves i punkterna 1, 2 och 4 ska Finansinspektionen
i stdllet fA meddela varning om det &r tillrackligt.

Skélen for promemorians forslag: EU:s forordning om grésrots-
finansiering (artikel 17.1) innehéller bestimmelser om aterkallelse av
auktorisation bl.a. om en leverantdr av gréisrotsfinansieringstjanster

a) inte har utnyttjat sin auktorisation inom 18 manader efter det att den
beviljades,

b) uttryckligen har avsagt sig auktorisationen,

¢) inte har tillhandahallit grasrotsfinansieringstjdnster under nio pa
varandra foljande ménader och inte heller ldngre deltar i férvaltningen av
befintliga avtal som &r resultatet av en ursprunglig matchning av intressen
att finansiera foretag genom anvindning av dess plattform for grésrots-
finansiering,

d) har erhallit sin auktorisation pa otillborligt sdtt, inbegripet genom att
lamna oriktiga uppgifter i sin ansékan om auktorisation.

Liknande bestimmelser om aterkallelse av tillstind finns i annan
rorelsereglering pa finansmarknadsomradet (se t.ex. 25 kap. 5 § lagen om
vérdepappersmarknaden).

Det bor tas in bestimmelser i den nya lagen om aterkallelse av tillstand
att driva en finansieringsplattform i de nu aktuella situationerna som mot-
svarar reglerna i EU:s forordning om grésrotsfinansiering. Bestdmmel-
serna i lagen bor utformas med forebild av bl.a. motsvarande bestdmmelser
i lagen om vérdepappersmarknaden.

Tillstdndet att driva en finansieringsplattform bor saledes dterkallas om
kapitalférmedlaren fatt det genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pa
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nagot annat otillborligt sétt. For aterkallelse pd grund av att oriktiga
uppgifter lamnats vid ans6kningsforfarandet ska dessa ha varit av sddan
art att det kan befaras att de har paverkat beslutet att bevilja foretaget
tillstdnd. Aterkallelse bor allts3 inte ske om oriktiga eller felaktiga upp-
gifter visserligen har limnats i ett ansokningsdrende men varit utan
relevans for beslutet att bevilja tillstdnd, exempelvis rena felskrivningar
som inte materiellt paverkar beslutet att bevilja eller inte bevilja tillstand.

Ett tillstdind bor dven aterkallas om det inte utnyttjats under viss tid.
Tidsgrénsen for nér ett tillstdnd ska aterkallas pa denna grund bor bestam-
mas till 18 méanader i enhetlighet med bestimmelserna i EU:s férordning
om grasrotsfinansiering.

En &terkallelse bor dven ske om kapitalformedlaren under en samman-
hingande tid inte har drivit sddan verksamhet som tillstdndet avser och
inte heller léngre deltar i forvaltningen av investeringar som formedlats pa
dess finansieringsplattformen. Det innebér att tillstdndet inte ska aterkallas
i t.ex. den situationen att foretaget inte langre driver en finansieringsplatt-
form men fortsatt hanterar betalningar enligt kreditavtal som formedlats
via finansieringsplattformen. Tidsgrénsen for nér en auktorisation ska éter-
kallas pa denna grund boér bestimmas till nio ménader i enhetlighet med
bestimmelserna i EU:s férordning om grésrotsfinansiering.

Ett tillstdind bor vidare aterkallas om kapitalformedlaren forklarat sig
avsté fran det. I annan finansmarknadslagstiftning finns bestimmelser om
att Finansinspektionen forst fir prova om det finns skil att ingripa och
besluta om ett ingripande nér tillstindet ska aterkallas bl.a. pa grund av att
verksamhetsutovaren avstatt fran det (se t.ex. 25 kap. 5 § andra stycket
lagen om virdepappersmarknaden). Bestimmelserna har som syfte att
forhindra att en verksamhetsutdvare som befarar ett ingripande fran
Finansinspektionens sida kan undvika detta genom att avsta fran sitt
tillstand (se prop. 2016/17:162 s. 574-577). En motsvarande bestimmelse
bor tas in i den nya lagen. Den bor, i linje med det som géller enligt bl.a.
lagen om virdepappersmarknaden, féorutom nér kapitalformedlaren avstatt
fran tillstindet gélla om tillstdndet ska aterkallas pa grund av att kapital-
formedlaren under en sammanhéngande tid av nio ménader inte har drivit
saddan verksamhet som tillstdndet avser och inte heller ldngre deltar i
forvaltningen av investeringar som formedlats pa dess finansieringsplatt-
form.

Som behandlas i avsnitt 13.1 bor Finansinspektionen vid ingripanden
mot Overtrddelser kunna meddela en varning i stillet for att aterkalla
tillstdndet, om det bedoms vara tillrdackligt. En sddan mojlighet bor — i linje
med annan lagstiftning pa finansmarknadsomrddet — finnas dven nér
aterkallelse Overvigs pa de nu aktuella grunderna (jfr t.ex. 25 kap. 5§
tredje stycket lagen om viardepappersmarknaden). Mgjligheten att besluta
om varning ar dock inte relevant nér foretaget har forklarat sig avsté fran
tillstandet.

Pa samma sétt som i tidigare lagstiftningsdrenden gors har bedomningen
att det inte dr nddviandigt att, sésom i EU-férordningen, uttryckligen ange
att tillstandet ska aterkallas om fOrutsittningarna for det inte ldngre
uppfylls (se prop. 2006/07:115 s. 502 och jfr artikel 17.1 e i EU:s forord-
ning om grasrotsfinansiering). I EU:s forordning om grésrotsfinansiering
foreskrivs dven om é&terkallelse av auktorisation i den situationen att en
leverantor av grésrotsfinansieringstjanster ar betaltjénstleverantor och den,



eller dess ledning, anstéllda eller tredje parter som agerar pa dess végnar,
har overtritt nationella bestimmelser som genomfor fjarde penningtvétts-
direktivet (artikel 17.1 andra stycket a). Vidare innehaller forordningen
regler om aterkallelse pa grund av att leverantoren eller en tredje part som
agerar pd dess vdgnar har forlorat den auktorisation som mdjliggor
tillhandahallande av betaltjénster eller investeringstjanster och kapital-
formedlaren eller den tredje parten har underlatit att dtgérda situationen
inom 40 kalenderdagar. Aven nir det géller dessa aterkallelsegrunder gors
bedomningen att det inte &r nddvindigt att uttryckligen reglera situa-
tionerna i den nya lagen. I samtliga nu ndmnda situationer har Finans-
inspektionen nédmligen, nir det dr friga om allvarliga 6vertradelser, mdj-
lighet att &terkalla en kapitalformedlares tillstind med stod av de bestdm-
melser som foreslds i avsnitt 13.1. I fridga om foretag som ar undantagna
fran tillstandsplikt enligt den nya lagen finns mojligheter att aterkalla
verksambhetstillstandet i deras respektive rorelsereglering.

13.3 Ingripanden mot fysiska personer i ledningen
for kapitalformedlare

Promemorians forslag: Om en kapitalformedlare har asidosatt vissa
av sina skyldigheter i den nya lagen, penningtvéttslagen eller fore-
skrifter som meddelats med stod av de lagarna, ska Finansinspektionen
ingripa mot en fysisk person som ingar i formedlarens styrelse eller &r
dess verkstillande direktdr, eller ersdttare for nagon av dem. Detsamma
ska gilla om kapitalférmedlaren inte har f6ljt ett foreldggande att till-
handahalla uppgifter, handlingar eller annat eller inte har gett tilltrade
till verksamhetslokaler for en platsundersékning. I den nya lagen ska
det uttryckligen anges vilka dvertrédelser ett ingripande far avse.

Ingripande ska fa ske genom en eller bada av f6ljande administrativa
sanktioner:

1. att personen i fraga under en viss tid, lagst tre och hogst tio ar, inte
far vara styrelseledamot eller verkstillande direktdr, eller ersittare for
nagon av dem, i en kapitalférmedIlare, eller

2. sanktionsavgift.

Ett ingripande mot en fysisk person ska fa ske bara om formedlarens
overtriadelse ar allvarlig och den fysiska personen i fraga uppsatligen
eller av grov oaktsamhet orsakat dvertriadelsen.

Fragor om ingripanden mot fysiska personer for en kapitalformed-
lares &vertrddelse ska tas upp av Finansinspektionen genom sanktions-
foreldggande.

En sanktion mot en fysisk person for en kapitalformedlares over-
tradelse ska fé beslutas bara om sanktionsforeldggandet har delgetts den
fysiska personen inom tva ar fran den tidpunkt d& Svertrddelsen dgde
rum.

Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom angiven tid ska
Finansinspektionen fa anska hos domstol om att sanktion ska beslutas.
En séddan ansokan ska goras hos den forvaltningsrétt som dr behorig att

prova ett overklagande av Finansinspektionens beslut om ingripande
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mot kapitalformedlaren for samma 6vertradelse. Provningstillstand ska
krévas vid dverklagande till kammarrétten.

Ett forbud att vara styrelseledamot eller verkstéllande direktor, eller
erséttare for ndgon av dem, ska fa forenas med vite.

Skilen for promemorians forslag

Ingripande mot styrelseledamater, verkstillande direktor och ersdttare
for ndgon av dem

Som utgangspunkt bor det vara den fysiska eller juridiska person som
driver den verksamhet inom ramen for vilken en dvertradelse skett som
ska bli foremal for ingripande. I likhet med det som géller enligt lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om grésrotsfinansiering
och annan lagstiftning pa finansmarknadsomradet bor det emellertid i den
nya lagen inforas en mdjlighet att ingripa mot en medlem av lednings-
organet for den kapitalformedlare som halls ansvarig for Gvertrddelsen (jfr
prop. 2020/21:206 s. 79-81).

Mgjligheten till ingripande mot ledningspersoner bor for det forsta
omfatta asidoséttande av krav som har motsvarigheter i EU:s férordning
om grésrotsfinansiering och dér ingripande mot ledningspersoner dérfor
kan goras enligt lagen med kompletterande bestimmelser till forordningen
(se prop. 2020/21:206 s. 73—75 angéende dessa dvertradelser). Ingripande
mot ledningspersoner bor kunna komma ifraga dven vid &sidoséttande av
skyldigheter i den nya lagen som inte har motsvarigheter i EU-forord-
ningen, t.ex. sdédana som stiller upp begransningar och sérskilda krav vid
formedling av kapital genom 6verlatelse av dgar- och skuldandelar (se av-
snitt 9.3). Ingripande bor séledes kunna komma i fraga vid i princip alla
overtradelser av den nya lagen. Nagon mdjlighet till ingripande bér dock
inte inforas med avseende pa bestimmelserna om uppgiftsskyldighet och
meddelandeforbud eftersom dessa kan bli féremal for straff (se av-
snitt 15.1). Nér det géller bestimmelser om ingripande mot fysiska per-
soner for ett foretags dvertradelse har det i tidigare lagstiftningsdrenden,
med héansyn till bl.a. rittssdkerhet och forutsebarhet for den enskilde,
ansetts finnas skil att i lag uttryckligen ange de &vertrddelser som kan
foranleda en sanktion (se t.ex. prop. 2016/17:162 s. 536). De overtradelser
som kan foranleda en sanktion bor pad motsvarande sitt anges uttryckligen
i den nya lagen.

Pa samma sétt som enligt annan lagstiftning pa finansmarknadsomradet
bl.a. lagen med kompletterande bestaimmelser till EU:s forordning om
grasrotsfinansiering bor det var mojligt att ingripa enligt den nya lagen om
kapitalformedlaren inte har foljt ett foreldggande att tillhandahélla upp-
gifter, handlingar eller annat eller inte har gett tilltrédde till verksamhets-
lokaler for en platsundersdkning. I likhet med det som géller enligt bl.a.
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om grésrots-
finansiering bor det i den nya lagen ocksa finnas mojlighet att ingripa mot
ledningspersoner i en kapitalférmedlare som har asidosatt sina skyldig-
heter enligt penningtvéttslagen eller foreskrifter som meddelats med st6d
av den lagen (se 3 kap. 1 § forsta stycket 3 lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om grisrotsfinansiering, jfr dven t.ex.



25 kap. 1d§ forsta stycket 12 lagen om vérdepappersmarknaden, arti-
kel 59.2 d i fjarde penningtvittsdirektivet och prop. 2020/21:206 s. 74).

Regeringen har tidigare gjort bedémningen att den personkrets som kan
traffas av administrativa sanktioner och atgarder bor utgoras av styrelsen,
den verkstdllande direktéren och ersdttare for dessa (se t.ex. prop.
2014/15:57 s. 39 f. och prop. 2016/17:162 s. 537). Det saknas skl att gora
nagon annan bedomning nér det géller kretsen av de fysiska personer som
bor omfattas av bestimmelserna om ingripande vid Overtrddelser av
kapitalformedlare.

I likhet med det som géller enligt annan lagstiftning pa finansmarknads-
omradet bor ingripanden f& ske genom forbud att utdva ledningsuppdrag,
sanktionsavgift eller genom en kombination av dessa. Forutsittningarna
for ingripande mot medlemmar av den juridiska personens styrelse, dess
verkstillande direktor eller erséttare for dessa genom forbud att utéva
ledningsuppdrag eller genom sanktionsavgift bor ocksa vara desamma
som i annan lagstiftning pa finansmarknadsomradet (se t.ex. 25 kap. 1 ¢ §
lagen om virdepappersmarknaden och 3 kap. 5 § lagen med komplet-
terande bestimmelser till EU:s forordning om grisrotsfinansiering). Det
bor dérfor kravas att overtrddelsen ar allvarlig och att personen i fraga
uppsatligen eller av grov oaktsamhet har orsakat dvertradelsen for att ett
ingripande ska komma i frga (se prop. 2014/15:57 s. 41-43). Dessa forut-
sattningar har motiverats bl.a. av att sanktionerna endast bor komma i
fréga i sérskilt allvarliga fall och att de har straffréttslig karaktir (se prop.
2016/17:162 s. 539-542 med vidare hanvisningar). Samma skl gor sig
géllande vid utformningen av de bestimmelser som nu foreslas.

I annan lagstiftning pa finansmarknadsomradet géller i allménhet att ett
forbud mot att utova ledningsfunktioner ska gélla for viss tid, lagst tre och
hogst tio ar. Detsamma bor gilla dven for den mojlighet att besluta om
forbud att utéva ledningsfunktioner som nu foreslas. Ett forbud bor fa
forenas med vite.

Det kan finnas skél att inféra en skyldighet for Finansinspektionen att
underritta Bolagsverket om beslut om att en person inte far utéva led-
ningsfunktioner. En saddan skyldighet kan i s& fall inféras genom fore-
skrifter pa forordningsniva (se prop. 2020/21:206 s. 81 f. och jfr t.ex. 3 §
forordningen [2021:905] med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om grisrotsfinansiering).

Ingripande bér ske genom sanktionsforeldggande

Ingripande enligt den nya lagen mot fysiska personer som ingér i lednings-
organet for en kapitalformedlare bor, i likhet med det som géller enligt
andra lagar pd finansmarknadsomréadet, goras genom sanktionsforelag-
gande (se prop. 2016/17:162 s. 536 och de hinvisningar som gors dér). Ett
sanktionsforeldggande innebér att den fysiska personen foreldggs att inom
en viss tid godkédnna ett ingripande som &r bestdmt till belopp eller tid for
forbud att utdva ledningsuppdrag. Nér foreliggandet har godkénts giller
det som ett domstolsavgorande som har fétt laga kraft. Ett godkédnnande
som gors efter den tid som anges i foreldggandet ar utan verkan.
Betréiffande processen for ingripande om ett sanktionsforeliggande inte
godkénns, gors samma bedomningar som regeringen gjort i tidigare lag-
stiftningsdrenden om sanktioner mot fysiska personer som ingar i en
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juridisk persons ledningsorgan (se t.ex. prop. 2014/15:57 s. 61 f.). Finans-
inspektionen bor darfor ha mdjlighet anséka hos domstol om att sanktion
ska beslutas. En sadan ansdkan bor goras hos den forvaltningsrétt som ar
behorig att prova ett dverklagande av Finansinspektionens beslut om
ingripande mot kapitalformedlaren for samma Gvertradelse. Det innebér
att ansokan ska goras hos Forvaltningsritten i Stockholm. Provningstill-
stand bor krivas vid dverklagande till kammarrétten.

13.4  Ingripanden mot den som inte har ratt att driva
verksamhet enligt den nya lagen

Promemorians forslag: Om nagon driver verksamhet som kréver till-
stand enligt den nya lagen utan att vara beréttigad till det, ska Finans-
inspektionen fi ingripa genom att foreligga denne att upphora med
verksamheten eller genom beslut om sanktionsavgift. Inspektionen ska
dven fa besluta hur avvecklingen av verksamheten ska ske.

Om det ar osékert om lagen é&r tillimplig pa en viss verksamhet ska
Finansinspektionen fa foreldgga den som driver verksamheten att limna
de upplysningar om verksamheten som inspektionen behover for att
bedoma om sé &r fallet. Ett sddant foreléggande ska fa forenas med vite.

Skiilen for promemorians forslag: For att uppritthdlla kravet pa
tillstdnd for verksamhet som omfattas av den nya lagen behdver det finnas
mojligheter att stoppa en verksamhet som ér tillstandspliktig men som
drivs utan tillstdnd. I andra lagar pa finansmarknadsomradet finns séledes
bestimmelser om att Finansinspektionen far ingripa mot den som driver
verksamhet utan att vara beréttigad till det. Enligt lagen om vardepappers-
marknaden ska Finansinspektionen ingripa mot ndgon som driver verk-
samhet som omfattas av den lagen utan att vara berittigad till det. Ingrip-
ande kan goras antingen genom foreldggande om att upphdra med verk-
samheten eller genom beslut om sanktionsavgift. Om det &dr osdkert om
lagen ér tillimplig pa en viss verksamhet, far inspektionen foreldgga den
som driver verksamheten att lamna de upplysningar om verksamheten som
inspektionen behdver for att bedoma om sé ar fallet (25 kap. 17 §). Lik-
nande bestimmelser finns i t.ex. lagen om viss verksamhet med kon-
sumentkrediter. Enligt den lagen kan dock ingripande genom sanktions-
avgift inte goras mot den som driver verksamhet utan tillstand (24 §).
Enligt lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning kan
Finansinspektionen ingripa genom foreldggande att upphora med
verksamheten eller genom anmérkning som forenas med sanktionsavgift
(se 3 kap. 1§ andra stycket och 2 § forsta stycket 1 och 2 samt prop.
2020/21:206 s. 76 och 134).

Finansinspektionen bdr, i likhet med det som géller enligt andra lagar pa
finansmarknadsomrédet, fa foreldgga den som driver verksamhet som ar
tillstandspliktig utan att vara berittigad till det att upphora med det. I
samband med Finansinspektionens beslutar att verksamheten ska upphdra
bor inspektionen ocksa kunna besluta om hur avvecklingen av verksam-
heten bor ga till (jfr 24 § lagen om viss verksamhet med konsument-
krediter). Ett avvecklingsbeslut far stora konsekvenser inte bara for det



berorda foretaget utan ocksa for dess kunder och andra. De anvisningar
om hur foretaget bor avvecklas som lamnas av Finansinspektionen bor
darfor ges med hansyn till de individuella forhallanden hos det foretag som

beslutet avser.

I likhet med det som géller enligt bl.a. lagen om vardepappersmarknaden
bdr det utdver mojlighet att besluta om foreldggande om att upphdra med
verksamheten finnas mojlighet for Finansinspektionen att ingripa genom
beslut om sanktionsavgift. En sddan mdjlighet ar sarskilt relevant da den
som drivit verksamheten utan tillstdind hunnit avveckla verksamheten

innan ett foreldggande att upphora meddelats.

Finansinspektionen bor pd samma sétt som enligt annan lagstiftning pa
finansmarknadsomrédet ha mojlighet att begidra in upplysningar om

verksamheten i syfte att bedoma om den &r tillstdndspliktig.

Beslut om foreldggande att upphora med verksamheten och om att lam-

na uppgifter bor fa forenas med vite.

13.5 Berdkning av sanktionsavgift

Promemorians forslag: Sanktionsavgiften for en juridisk person vid
en Overtrdadelse av penningtvittslagen eller foreskrifter som meddelats
med stod av den lagen ska fa faststillas till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor mot-
svarade fem miljoner euro,

2. tio procent av den juridiska personens omséttning nirmast fore-
gdende rikenskapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omsétt-
ning pa koncernniva, eller

3. tva ganger den vinst som den juridiska personen gjort till foljd av
regelovertriadelsen, om beloppet gar att faststilla.

Sanktionsavgiften for en juridisk person i 6vriga fall ska fa faststillas
till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor mot-
svarade 500 000 euro,

2. fem procent av den juridiska personens omséttning ndrmast fore-
gdende rikenskapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omsétt-
ning pa koncernniva, eller

3. tva ganger den vinst som den juridiska personen gjort till foljd av
regeldvertrddelsen, om beloppet gar att faststélla.

Sanktionsavgiften for en juridisk person ska inte f4 bestdimmas till ett
lagre belopp dn 5 000 kronor. Sanktionsavgiften for en kapitalformed-
lare ska inte fa vara sa stor att kapitalformedlaren dérefter inte uppfyller
kapitalkraven enligt den nya lagen eller andra bestimmelser om
soliditet och likviditet som géller for formedlaren.

Om en Overtrddelse har skett under den juridiska personens forsta
verksamhetsar eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller
ar bristfdlliga, ska omséttningen fa uppskattas.

Sanktionsavgiften for en fysisk person vid en Overtrddelse av
penningtvittslagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av den
lagen ska fa faststillas till hogst det hogsta av
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1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor mot-
svarade fem miljoner euro, eller

2. tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f6ljd av
regelovertradelsen, om beloppet gar att faststélla.

Sanktionsavgiften for en fysisk person ska i ovriga fall fa faststillas
till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor mot-
svarade 500 000 euro, eller

2. tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f6ljd av
regelovertrddelsen, om beloppet gar att faststilla.

Avgiften ska tillfalla staten.

Skilen for promemorians forslag
Berdkningsgrunderna for avgifterna

EU:s forordning om grisrotsfinansiering innehaller alternativa berdk-
ningsgrunder for sanktionsavgifter (artikel 39.2 d—f). Avgifterna anges
som minsta maximibelopp, dvs. medlemsstaterna far faststdlla hogre
nivaer. De sanktionsavgifter som ska kunna tas ut vid overtrddelser av
forordningen om grisrotsfinansiering ska kunna tillimpas pa ett antal olika
overtradelser, pa fysiska personer och foretag av olika storlek och med
olika ekonomiska resurser och i samtliga medlemsstater. Maximibeloppen
ar séledes dimensionerade for att vara tillrackligt effektiva, proportioner-
liga och avskrickande och for att kunna uppvéga eventuella vinster som
en person har gjort genom att overtridda forordningen.

Bestdmmelser om berdkning av sanktionsavgifter vid dvertriadelser av
EU-férordningen har tagits in i lagen med kompletterande bestimmelser
till den. Dessa innebdr, i likhet med det som géller enligt flera andra regel-
verk pa finansmarknadsomradet, att det for leverantorer av grésrotsfinan-
sieringstjdnster finns tre alternativa berdkningsmetoder for den hogsta
avgiften som kan tas ut: ett belopp som i svenska kronor motsvarar
500 000 euro, fem procent av den juridiska personens omséttning eller
omsittning pa koncernniva ndrmast foregaende riakenskapsar, eller tva
ganger den vinst som leverantoren gjort till f6ljd av overtrddelsen, om
beloppet gar att faststdlla (3 kap. 10 §). For fysiska personer finns tva
alternativa berdkningsmetoder for den hogsta sanktionsavgiften: ett belopp
som i svenska kronor motsvarar 500 000 euro eller tva génger den vinst
som personen gjort till f6ljd av Gvertrddelsen, om beloppet gér att faststilla
(3 kap. 12 §). Nivan pa den hogsta sanktionsavgiften vid 6vertrddelser av
EU-forordningen dr lagre &n enligt flera andra regelverk pa finansmark-
nadsomradet, t.ex. lagen om vérdepappersmarknaden och valutavéxlings-
lagen (25 kap. 9 och 9 a § respektive 14 och 15 §§). Betraffande berédkning
av sanktionsavgift pa koncernniva, se prop. 2016/17:162 s. 600-602 och
prop. 2020/21:206 s. 86.

Nivén pa sanktionsavgifter vid dvertrddelser av den nya lagen, andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, bolagsordning, stadgar
eller interna instruktioner som har sin grund i en forfattning som reglerar
verksamheten bor i enlighet med de allmédnna utgdngspunkterna anpassas
efter vad som giller for leverantdrer av grésrotsfinansieringstjénster vid
overtradelser av EU:s forordning om grésrotsfinansiering. Detsamma



géller nivan pa sanktionsavgifter vid ingripande mot ndgon som driver
verksambhet utan att vara berattigad till det.

Pa samma sitt som enligt bl.a. lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om grésrotsfinansiering bor sanktionsavgift inte fa
bestdmmas till ett lagre belopp &n 5 000 kronor.

De hogsta sanktionsavgifter som kan bestimmas vid overtriadelser av
penningtvittslagen bor anpassas efter det som i dag géller enligt andra
regelverk, t.ex. valutavixlingslagen och lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om grésrotsfinansiering (14 och 15 §§
respektive 3 kap. 10 § andra stycket och 12 § andra stycket). Det bor darfor
inforas sérskilda bestimmelser i den nya lagen om maximibelopp vid &ver-
tradelser av penningtvittslagen. I linje med det som géller enligt andra
regelverk bor den hogsta sanktionsavgiften for en juridisk eller fysisk
person kunna bestimmas till hogst det hogsta av: ett belopp som i svenska
kronor motsvarar 5 miljoner euro eller tva ganger den vinst som personen
gjort till f61jd av Svertradelsen, om beloppet gar att faststélla. For juridiska
personer bor sanktionsavgiften dven kunna bestdmmas till tio procent av
den juridiska personens omséttning eller omséttning pa koncernniva.

I denna promemoria foreslas bestimmelser om kapitalkrav for kapital-
formedlare (avsnitt 6.4). P4 motsvarande sitt som i bl.a. lagen med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering bor
det darfor inforas en bestimmelse som forhindrar att en sa stor sanktions-
avgift beslutas att kapitalformedlaren direfter inte uppfyller dessa krav.
Avsikten ér att forhindra att uttaget av avgiften medfor att kapital formed-
larens tillstind maéste dterkallas (se prop. 2020/21:206 s. 85). En kapital-
formedlare far bedriva annan verksamhet d4n den som omfattas av den nya
lagen, t.ex. som leverantdr av grésrotsfinansieringstjanster eller betal-
ningsinstitut (jfr forslaget i avsnitt 6.5). Det bor dérfor dven foreskrivas att
en sanktionsavgift inte far vara sa stor att kapitalformedlarens skyldigheter
enligt andra bestimmelser om soliditet och likviditet &ventyras.

Omvrikning frdan euro till svenska kronor

De hogsta belopp som en sanktionsavgift ska kunna uppga till bér som
konstaterat motsvara det som giller enligt lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om grésrotsfinansiering. De bor dven,
for enhetlighets skull, anges pa samma sdtt som i den lagen och som
normalt &r fallet i lagar pé finansmarknadsomradet som genomfor EU-
rittsaker. Det innebér att ndr det géller de fasta belopp som motsvarar
500 000 euro respektive 5 miljoner euro bdr beloppen anges som ett
belopp i svenska kronor om per en viss dag motsvarar det aktuella beloppet
i euro. Den hogsta sanktionsavgiften ska enligt lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om gréisrotsfinansiering kunna uppga
till minst ett belopp i nationell valuta som per den 9 november 2020 mot-
svarade 500 000 euro, eller i fraga om Gvertradelser av penningtvittslagen,
5 miljoner euro.

Vid genomforandet i svensk rétt av EU-réttsakter har i detta samman-
hang hénvisats till den valutakurs som motsvarar den s.k. fixingkurs, i
aldre lagstiftningsdrenden bendmnd mittkurs, som dagligen faststélls av
Nasdaq Stockholm AB (se t.ex. prop. 2016/17:162 s. 564 och hénvis-
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ningarna dér) och publiceras pa Riksbankens webbplats. Enligt fixing-
kursen den 9 november 2020 motsvarade 1 euro 10,2481 svenska kronor.

Uppgifter om omsdttningen saknas eller dr bristfdlliga

I flera lagar pa finansmarknadsomradet finns det bestimmelser som tar
sikte pa en situation dér en overtriddelse av en juridisk person har &gt rum
under foretagets forsta verksamhetsér eller om uppgifter om omséttningen
annars saknas eller &r bristfilliga. S& &r fallet i bl.a. lagen med komp-
letterande bestdammelser till EU:s forordning om grisrotsfinansiering
(3 kap. 11 §). Bestimmelserna innebdr att en uppskattning av omsétt-
ningen far goras. Det dr endast i de fall det, av de skdl som anges i bestim-
melserna, inte gér att berdkna avgiftens storlek som en uppskattad omsitt-
ning far laggas till grund for sanktionsavgiftens storlek. En motsvarande
bestdmmelse bor inforas i den nya lagen.

13.6  Omsténdigheter som ska vara styrande vid
beslut om ingripande och vid utévande av
tillsynsbefogenheter

Promemorians forslag: Vid valet av ingripande och vid utévande av
tillsynsbefogenheter enligt den nya lagen ska Finansinspektionen ta
hansyn till hur allvarlig 6vertrddelsen dr och hur linge den pagatt.
Sarskild hiansyn ska tas till overtrddelsens konkreta och potentiella
effekter pé det finansiella systemet, Gvertrddelsens inverkan pa invest-
erares intressen, skador som uppstétt och graden av ansvar for den som
har begatt 6vertrdadelsen.

Finansinspektionen ska i férsvarande riktning beakta om den som har
begatt overtriddelsen tidigare har begatt en Overtrddelse. Vid denna
bedomning ska sérskild vikt fastas vid om dvertrddelserna ar likartade
och den tid som har gatt mellan de olika overtriddelserna.

I férmildrande riktning ska beaktas om den som har begatt dver-
tradelsen

1.1 vdsentlig utstrackning genom ett aktivt samarbete har underlattat
Finansinspektionens utredning, och

2. snabbt upphort med dvertrddelsen eller snabbt verkat for att Gver-
tradelsen ska upphora, sedan den anmalts till eller patalats av Finans-
inspektionen.

Sérskild hinsyn ska tas till de omstdndigheter som ska vara styrande
vid valet av ingripande &ven vid bestimmande av sanktionsavgiftens
storlek. Utover detta ska sérskild hinsyn ocksa tas till den juridiska eller
fysiska personens finansiella stillning och, om det gar att bestimma,
den vinst som den juridiska eller fysiska personen gjort till foljd av
overtradelsen.

Finansinspektionen ska fa avstd fran ingripande eller utévande av
tillsynsbefogenhet om

1. overtradelsen ar ringa eller urséktlig,

2. den juridiska eller fysiska personen i fraga gor rittelse,
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3. den fysiska personen verkat for att den juridiska personen gor rét-
telse,

4. ndgon annan myndighet eller nadgot annat organ har vidtagit at-
gérder mot den juridiska eller fysiska personen och dessa atgirder
bedoms tillrickliga, eller

5. det finns andra sérskilda skal.

Skilen for promemorians forslag
Alla relevanta omstdndigheter ska beaktas

I lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om gréis-
rotsfinansiering finns sdrskilda bestimmelser som anger de omstiandig-
heter som ska beaktas vid valet av ingripandeétgérd och utdvande av
tillsynsbefogenheter samt vid faststdllande av sanktionsavgifter (3 kap.
13-15 §§). Bestimmelserna baseras pé artiklar i EU-forordningen
(artikel 40.1 a—h). Liknande regler finns i andra regelverk pa finansmark-
nadsomradet, bl.a. lagen om virdepappersmarknaden (25 kap. 2 § forsta
stycket, 2 a och 10 §§). Motsvarande bestimmelser bor tas in i den nya
lagen. Bestimmelserna bor utformas pd samma sétt som i lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansi-
ering. Det innebdr att det bor tas in bestimmelser med exemplifierande
men inte uttommande omstindigheter som ska beaktas (se betrdffande
omsténdigheter som ska beaktas vidare prop. 2020/21:206 s. 88-90).

Den systematik som har valts i tidigare lagstiftningsérenden utgar fran
att det bor sté klart vad som ska vara utgdngspunkten vid val av ingripande.
Darutover bor det anges vilka omsténdigheter som i vart fall bor tillatas att
inverka pé beslutet om vilken form av ingripande som slutligen ska viljas.
De omsténdigheter som bor beaktas kan delas in i sédana som &r héanforliga
till sjdlva overtrddelsen respektive sddana omstindigheter som intraffat
fore eller efter overtrddelsen och som ér relevanta att beakta. Vid fast-
stillande av sanktionsavgifter tillkommer dven den finansiella situationen
hos den som begitt den aktuella dvertrddelsen som en relevant omstandig-
het.

Med faktorer som ar hanforliga till sjalva 6vertradelsen bor avses objek-
tiva faktorer som dvertrddelsens konkreta och potentiella effekter pa det
finansiella systemet, Overtrddelsens inverkan péd investerares intressen,
overtradelsens allvar och varaktighet och skador som uppstétt. Med det
senare avses om tredje parter har orsakats forlust av dvertradelsen. Vid
beddmningen av sjélva dvertrddelsen bor hdnsyn &dven tas till graden av
ansvar hos den som begatt dvertrddelsen. Med det avses i huvudsak att
nagon kan vara mer eller mindre ansvarig for en dvertrddelse och ha en
omfattande eller mer begriansad kdnnedom om de omsténdigheter som
utgor overtradelsen. Detta innefattar dven om Overtrddelsen dr uppsatlig
eller om den har begétts av oaktsamhet.

Om namnda faktorer hénforliga till sjédlva overtrddelsen bildar utgangs-
punkt for valet av ingripande kan direfter det slutliga utfallet paverkas av
faktorer som inte &r att hénfora till sjdlva Overtrddelsen. Till saddana
omsténdigheter bor hdnfoéras omfattningen av erhallna fordelar till f61jd av
overtrddelsen, tidigare Overtrddelser och agerandet hos den som begatt
overtriadelsen efter det att Gvertrddelsen avsldjats. I forsvarande riktning
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bor séledes beaktas om den som har begatt 6vertradelsen tidigare har be-
gétt en Overtrddelse, varvid sdrskild vikt bor fastas vid om overtrddelserna
ar likartade och den tid som har gatt mellan dem. I férmildrande riktning
bor beaktas om den som har begatt dvertrddelsen i vésentlig utstrdckning
genom ett aktivt samarbete har underldttat Finansinspektionens utredning,
och snabbt upphort med overtrddelsen eller snabbt verkat for att Gver-
tradelsen ska upphora, sedan den anmadlts till eller patalats av Finans-
inspektionen.

Samma omstdndigheter bor beaktas vid utovande av tillsynsbefogen-
heter som vid ingripanden (jfr 2 kap. 9 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering). Det bor anges
i den nya lagen. Forslag om Finansinspektionens tillsynsbefogenheter
behandlas i avsnitt 12.

Omstindigheter som bor beaktas sdrskilt vid faststillande av
sanktionsavgiftens storlek

Nér Finansinspektionen ingriper genom beslut om sanktionsavgift enligt
den nya lagen bor inspektionen, vid faststdllande av storleken pé sank-
tionsavgiften, ta hansyn till samtliga relevanta omstandigheter, inbegripet
de som ska beaktas vid val av ingripande. I friga om sanktionsavgiftens
storlek bor darutover sdrskild hdnsyn tas till den aktuella juridiska eller
fysiska personens finansiella stidllning och storleken pa den vinst som
personen gjort till f6ljd av overtrdadelsen.

Den ansvariga personens finansiella stillning bor indikeras genom den
juridiska personens totala omséttning eller den ansvariga fysiska per-
sonens arsinkomst och nettotillgdngar (jfr artikel 40.1 ¢ i EU:s forordning
om grisrotsfinansiering). Andra ekonomiska forhéllanden, sdsom under-
hallsskyldighet i fraga om fysisk person och formdgenhetsforhéllanden,
bor kunna beaktas. Den vinst som gjorts avser ett nettobelopp och omfattar
de intdkter som erhallits och de forluster som undvikits, dvs. den fordel
som erhallits (se t.ex. prop. 2020/21:206 s. 90).

Omstindigheter som innebdr att Finansinspektionen kan avstd frdan
ingripande

For att de administrativa sanktionerna ska vara proportionerliga bor det,
liksom i lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
grisrotsfinansiering och annan lagstiftning pa finansmarknadsomrédet, i
den nya lagen tas in bestimmelser om att Finansinspektionen far avsté fran
ingripande i vissa situationer. De omstédndigheter som ska kunna innebéra
att inspektionen avstar fran ingripande bor vara att dvertradelsen &r ringa
eller urséktlig, att personen i fraga gor réttelse, att ndgon annan myndighet
eller nadgot annat organ har vidtagit dtgérder mot personen och dessa
atgiarder bedoms tillrdckliga eller att det finns andra sérskilda skal (jfr
3 kap. 16 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om grésrotsfinansiering).



13.7  Betalning, preskription och verkstillighet

Promemorians forslag: En sanktionsavgift som tas ut med stod av den
nya lagen ska betalas inom 30 dagar efter det att ett beslut eller en dom
om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller sanktionsforeldggandet
godkénts eller den ldngre tid som anges i beslutet eller foreldggandet.
Om sanktionsavgiften inte betalas inom denna tid, ska beslutet om
sanktionsavgift fd verkstéllas enligt utsdokningsbalken och Finans-
inspektionen ska ldmna den obetalda avgiften for indrivning.

En sanktionsavgift som beslutats ska falla bort i den utstrickning
verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet fick laga
kraft eller sanktionsforeldggandet godkéndes.

Skilen for promemorians forslag: Bestimmelser om betalning, presk-
ription och verkstillighet bor inforas i den nya lagen och utformas efter
forebild av motsvarande bestimmelser i andra lagar pa finansmarknads-
omradet, t.ex. lagen med kompletterande bestammelser till EU:s foérord-
ning om grésrotsfinansiering (se 3 kap. 17-20 §§ och prop. 2020/21:206
s. 92 f.).

Enligt dessa bestimmelser ska en avgift betalas till Finansinspektionen
inom 30 dagar efter det att ett beslut om avgiften har fatt laga kraft eller
den ldngre tid som anges i beslutet. Om avgiften inte betalas inom denna
tid, ska Finansinspektionen l&dmna den obetalda avgiften for indrivning.
Finansinspektionens beslut far verkstéllas enligt utsokningsbalken. Inne-
borden av dessa bestimmelser dr att det inte krdvs ndgot domstolsav-
gorande for att driva in en avgift som &r obetald och forfallen till betalning
och att mal om sanktionsavgift handldggs som allmint mél hos Krono-
fogdemyndigheten (se 1 kap. 6 § och 3 kap. 1 § forsta stycket 6 utsok-
ningsbalken). Samma ordning bor gilla for beslut om sanktionsavgifter
enligt den nya lagen.

I frdga om preskription géller enligt bl.a. lagen med kompletterande
bestaimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering att en sank-
tionsavgift som beslutats faller bort i den utstrackning verkstéllighet inte
har skett inom fem &r. Detsamma bor gélla for de nu aktuella sanktions-
avgifterna. Med verkstéllighet avses faktiska verkstéllighetsatgérder.
Preskriptionen &r absolut. Det betyder att fullgdrande inte kan kravas efter
det att fem ar har gétt sedan beslutet fatt laga kraft, dven om verkstillighet
har skett under femarsperioden avseende en del av sanktionsavgiften. Det
som preskriberas dr den del av avgiften som dnnu inte drivits in.

14 Skadestandsansvaret for innehallet 1
investeringsfaktablad

Promemorians forslag: Den som soker kapital ska ersétta ren for-
mogenhetsskada som denne uppsétligen eller av oaktsamhet orsakar en
investerare genom att i ett investeringsfaktablad uteldmna visentlig
information eller ldmna felaktiga eller vilseledande uppgifter. Det-
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samma ska gilla en kapitalformedlare som har tagit fram ett invest-
eringsfaktablad for erbjudande om individuell portfoljforvaltning av
investeringar i krediter.

Den som vill gora ansprak pa skadestdnd ska underrdtta den som é&r
ansvarig for investeringsfaktabladet om detta inom skilig tid efter det
att han eller hon mérkt eller borde ha mérkt att skada har uppkommit.

Om underrittelse inte gors inom skalig tid, ska rétten till skadestand
falla bort. Detsamma ska gélla om talan inte vicks inom tio ar fran
investeringstillféllet.

Skilen for promemorians forslag
Skadestandsansvaret

Enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering ska medlemsstaterna
sdkerstilla att atminstone projektégaren eller dess forvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan dr ansvariga for den information som ges i ett investe-
ringsfaktablad (artikel 23.9). Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras
lagar och andra forfattningar om civilréttsligt ansvar ér tillimpliga pa de
fysiska eller juridiska personer som é&r ansvariga for den information som
ges 1 ett investeringsfaktablad, inbegripet eventuella 6versattningar dérav,
atminstone nér informationen ar vilseledande eller felaktig, eller nar viktig
information som behovs for att hjélpa investerare nér de 6verviger om de
ska finansiera ett visst grisrotsfinansieringsprojekt uteldmnas ur fakta-
bladet (artikel 23.10). Det lamnas saledes till medlemsstatens bedomning
att nirmare utforma bestimmelserna om ansvar och skadestind.

Medlemsstaterna ska enligt forordningen stdlla motsvarande krav pé en
leverantor av grisrotsfinansieringstjanster nér leverantdren erbjuder indi-
viduell portfoljforvaltning av 1&n och ska uppritta ett investeringsfakta-
blad pé plattformsnivé (artikel 24.4 och 24.5).

Mot bakgrund av reglerna i EU-forordningen har det i lagen med komp-
letterande bestimmelser till EU:s foérordning om grisrotsfinansiering
tagits in en sérskild bestimmelse som avser ansvaret for innehallet i
investeringsfaktablad. Enligt den ska en projektdgare ersdtta ren for-
mogenhetsskada som denne uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar en
investerare genom att i ett investeringsfaktablad utelamna vésentlig infor-
mation eller Idmna felaktiga eller vilseledande uppgifter. Detsamma géller
en leverantdr av grésrotsfinansieringstjanster som erbjuder individuell
portfoljforvaltning av lan och som har upprittat ett investeringsfaktablad
(1 kap. 10 §). En utférlig motivering till utformningen av den bestimmel-
sen finns i prop. 2020/21:206 s. 96—101.

Ett motsvarande skadestdndsansvar &r motiverat dven i fraga om
investeringsfaktablad som ska upprittas enligt den nya lagen om invest-
eringsplattformar (se avsnitt 10.2). Det innebér att skadestiandsansvaret
bor éligga den som tagit fram investeringsfaktabladet, dvs. antingen den
kapitalsokande eller, vid individuell portfoljforvaltning av investeringar i
krediter, kapitalférmedlaren.

Det &r endast skadestand for s.k. ren formogenhetsskada som kan
komma i fraga ndr det géller brister i investeringsfaktablad. Med ren
formdgenhetsskada avses ekonomisk skada som uppkommit utan samband
med att ndgon lider person- eller sakskada (1 kap. 2 § skadestandslagen).



I likhet med hur skadestdndsbestimmelsen i lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering r utformad bor
det tydligt framga vilka brister i investeringsfaktabladet som kan resultera
i skyldighet att betala skadestand. De brister som bor kunna féranleda
skadestdndsansvar ar att det i investeringsfaktabladet uteldmnats vésentlig
information eller lamnats felaktiga eller vilseledande uppgifter.

For att skadestand ska utga enligt skadestdndsbestaimmelser krivs enligt
svensk rétt vanligen att skadan orsakats med uppsét eller av oaktsamhet.
Detta giller dven enligt skadestandsbestimmelsen i lagen med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering.
Detsamma bor gélla for skadestand enligt den nu aktuella bestimmelsen.

Reklamation och preskription

Enligt lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om
grasrotsfinansiering kravs att den som vill gora ansprdk pé skadestand
underrittar den som &r ansvarig for investeringsfaktabladet om detta inom
skélig tid efter det att han eller hon mirkt eller borde ha mirkt att skada
har uppkommit. Om underrittelse inte gors inom skilig tid, faller rétten
till skadestand enligt denna lag bort (1 kap. 11 §).

En fordran, t.ex. ett krav pa skadestind, kan inte goras gillande hur linge
som helst. Rétten till sddan erséttning kan i vissa situationer falla bort, t.ex.
pa grund av att en skadelidande inte underrattar en skadevéllare om en
skada inom skilig tid. Skada med anledning av finansiella investeringar &r
inte alltid en géng for alla bestdmd utan kan komma att 6ka eller minska
med tiden. Vil valda éatgérder i ratt tid kan komma att minska skadan,
medan andra atgirder kan forvérra en redan uppkommen skada. Genom
t.ex. att den som ansvarar for investeringsfaktabladet uppmirksammas pa
brister i det dkar mdjligheterna for den ansvarige att forhindra andra
investerare fran att gora investeringar pd grundval av det bristfilliga
faktabladet. Reklamationsskyldigheten kan dven motiveras av ett intresse
att minska risken att det gors investeringar baserade pa vilseledande
faktablad. Det dr ocksa allmént sett angeldget att fragor om péfoljder
avgors sa snabbt som mojligt. Sa ldnge en part maste kalkylera med risken
att motparten kraver skadestand, paverkas hans eller hennes mojlighet att
ekonomiskt planera sin verksamhet.

Mot denna bakgrund bér det i likhet med det som géller enligt bl.a. lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om gréasrots-
finansiering krévas att den skadelidande agerar for det fall han eller hon
upptécker att skada har uppkommit. De foreslagna skadestandsbestdmmel-
serna bor darfor innehélla en skyldighet for investerare att reklamera inom
skélig tid frén det att investeraren maérkt eller borde ha mérkt att skada
uppkommit. Om investeraren underlater detta, bor han eller hon forlora
rétten till skadestand.

Vid sidan om réttsfoljden enligt sdrskilda bestimmelser om en under-
rattelseplikt for den som lidit en skada, kan en fordran pé skadestand dven
falla bort pa grund av preskription. Preskriptionen utgér den bortre grins
inom vilken ett skadestdndskrav maste framstéllas.

Allménna bestdmmelser om preskription finns i preskriptionslagen
(1981:130). Av preskriptionslagen foljer att en fordran preskriberas tio ar
efter tillkomsten, om inte preskriptionen avbryts dessforinnan (2 §). Tan-
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ken &r att man inte ska behdva rdkna med skadestdndskrav pa grund av
héndelser som ligger mer &n tio ar tillbaka i tiden, om krav inte har fram-
stillts dessforinnan. Preskriptionslagen giller endast i den méan annat inte
ar sdrskilt foreskrivet.

Enligt lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
grasrotsfinansiering faller rétten till skadestdnd bort om talan inte vécks
inom tio ar frén investeringstillféllet (1 kap. 11 § andra stycket). Mot-
svarande bestdmmelser finns i lagen om finansiell rddgivning till konsu-
menter (7 §), lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om faktablad for Priip-produkter (22§) och lagen om forsakringsdistribu-
tion (4 kap. 17 §). Inforandet av de sérskilda reglerna i lagen om finansiell
raddgivning till konsumenter och lagen om forsakringsdistribution motiv-
eras med att man vill undvika att den ettiriga preskriptionstiden for
sysslomannauppdrag i handelsbalken (18 kap. 9 §) skulle kunna bli
tillamplig (se prop. 2002/03:133 s. 34 f., prop. 2004/05:133 s. 107 f. och
prop. 2017/18:216 s. 260 f.). 1 frdga om Priip-produktutvecklare ansag
regeringen att det fanns skil att infora en sérskild preskriptionsbestdm-
melse eftersom saddana produktutvecklare samtidigt kan vara forsakrings-
formedlare eller finansiella radgivare (prop. 2016/17:78 s. 43). Nar det
giller skadestandsbestimmelsen i lagen med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering beddmde regeringen att
motiven rérande sysslomannaskap inte gjorde sig gillande i frdga om
projektégares skadestandsskyldighet. Det ansags dock inte kunna uteslutas
att leverantdrer av grésrotsfinansieringstjénster som tillhandahaller indi-
viduell portfoljforvaltning av 14n skulle kunna anses som en sédan sysslo-
man som omfattas av preskriptionsbestimmelsen i handelsbalken pa
motsvarande sitt som finansiella radgivare eller forsakringsférmedlare.
Preskriptionsbestimmelsen i den lagen ansdgs ocksad innebdra att det
faststdlls en nagot tydligare inledning pé preskriptionstiden dn fordrans
uppkomst, vilket annars skulle ha géllt om preskriptionslagen tillimpats
(jfr samma prop. s. 44). For att regleringen ska vara tydlig for investerare
bedomdes samma preskriptionsbestimmelse gilla dven for projektégares
skadestandsansvar.

Det kan inte uteslutas att en kapitalformedlare skulle kunna anses som
en sddan syssloman som omfattas av preskriptionsbestimmelsen i
handelsbalken. Det bor dérfor, och for enhetlighet med det som géller for
skadestand enligt lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om gréasrotsfinansiering, tas in en bestimmelse om att ritten till
skadestand faller bort om talan inte viacks inom tio ar fran investerings-
tillfallet.



15 Vissa fragor om tystnadsplikt,
uppgiftsskyldighet och sekretess

15.1 Fragor om tystnadsplikt och uppgiftsskyldighet

Promemorians forslag: Den som é&r eller har varit knuten till en
kapitalférmedlare som anstdlld eller uppdragstagare, ska inte fa
obehorigen rdja eller utnyttja vad han eller hon i anstdllningen eller
under uppdraget har fatt veta om ndgon annans affarsférhallanden eller
personliga forhallanden.

I det allménnas verksamhet ska i stillet bestimmelserna i offentlig-
hets- och sekretesslagen tillimpas.

En kapitalformedlare ska vara skyldig att ldmna ut uppgifter om
enskildas forhallanden till foretaget, om det under en utredning enligt
bestimmelserna om forundersdkning i brottmal begérs av undersok-
ningsledaren eller om det begirs av aklagare i ett drende om rattslig
hjélp i brottmal, pé framstéllning av en annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller i ett drende om erkdnnande och verkstdllighet av en
europeisk utredningsorder. Uppgifterna ska ldmnas ut utan dréjsmal
och i elektronisk form.

Den undersokningsledare eller dklagare som begér uppgifter ska fa
besluta att kapitalformedlaren samt dess styrelseledaméter och anstéll-
da inte far r6ja for kunden eller for ndgon utomstaende att uppgifter har
lamnats ut eller att det pdgar en forundersdkning, ett drende om réttslig
hjalp i brottmal eller ett drende om erkidnnande och verkstéllighet av en
europeisk utredningsorder (meddelandeforbud). Ett sddant forbud ska
f4 meddelas om det kravs for att en utredning om brott inte ska dven-
tyras eller for att uppfylla en internationell 6verenskommelse som &r
bindande for Sverige. Forbudet ska vara tidsbegriansat, med mojlighet
till forldngning, och fér inte avse langre tid 4n vad som &r motiverat med
hansyn till syftet med forbudet. I ett d&rende om rattslig hjélp eller om
erkdnnande och verkstéllighet av en europeisk utredningsorder ska for-
budet dock vara tidsbegrinsat bara om den som ansdkt om réttslig hjélp
samtycker till det. Undersokningsledaren eller dklagaren ska besluta att
forbudet ska upphdra om det inte ldngre &r motiverat.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot med-
delandeforbudet ska domas till boter.

En hénvisning till bestimmelserna om uppgiftsskyldighet och med-
delandeforbud ska ldggas till i lagen om internationell réttslig hjélp i
brottmal.

Skilen for promemorians forslag: Anstillda och uppdragstagare till
kapitalférmedlare kan komma att fa tillgang till information om kapital-
sokande foretags affarsforhallanden och investerare och kapitalsdkandes
ekonomiska och andra personliga forhallanden (jfr forslagen avsnit-
ten 10.2-10.5 och 10.7). Det bedoms befogat att sddan information
skyddas mot obehorigt rjande genom en bestimmelse om tystnadsplikt.
Den bor utformas efter forebild av det som géller enligt bl.a. lagen om
virdepappersmarknaden och lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om grésrotsfinansiering (1 kap. 11 § forsta stycket
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respektive 1 kap. 6 § forsta stycket). Den som ér eller har varit knuten till
en kapitalformedlare som anstélld eller som uppdragstagare bor i enlighet
med det vara bunden av tystnadsplikt for uppgifter om nigon annans
affarsforhallanden eller personliga forhéllanden. En sddan tystnadsplikt
géller inte enbart anstdllda och styrelseledamoéter utan ocksé andra upp-
dragstagare som fatt kdnnedom om sadana forhallanden, t.ex. revisorer
(prop. 2006/07:115 s. 556).

Tystnadsplikten géller inte d& en anstélld eller uppdragstagare &r behorig
att roja vad han eller hon vet om en kunds affarsforhallanden eller person-
liga forhallanden. En sddan behorighet kan t.ex. grundas pa samtycke frén
rittighetsinnehavaren, uppgiftsskyldighet med anledning av foérunder-
sokning (se nedan), foreldggande att tillhandahélla uppgifter till Finans-
inspektionen (se avsnitt 12.2) eller skyldighet enligt penningtvittslagen att
lamna uppgifter till Polismyndigheten (4 kap. 3 och 6 §§ den lagen).

Tystnadsplikt till skydd for visselblasare och andra enskilda géller enligt
lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missfor-
héllanden (se 9 kap. 1 §). For kapitalformedlare kommer dven bestimmel-
serna i penningtvéttslagen om skydd for visselblasare att bli tillimpliga
(2 kap. 15§, 6 kap. 4 a § och 6 akap., se avsnitt 5.4). Det bedoms inte
finnas behov av andra bestimmelser till skydd fér den som rapporterar en
misstinkt overtrddelse eller personer som pekas ut i en sddan rapport om
misstinkta overtradelser (jfr 1 kap. 11 § andra stycket lagen om vérde-
pappersmarknaden och prop. 2020/21:206 s. 109).

Den som rdjer uppgift som han eller hon &r skyldig att hemlighalla enligt
lag kan démas for brott mot tystnadsplikt enligt brottsbalken (20 kap. 3 §).
Det é&r fallet bl.a. i forhéallande till tystnadsplikten som géller enligt lagen
om virdepappersmarknaden och lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om grasrotsfinansiering (prop. 2006/07:115 s. 556 och
prop. 2020/21:206 s. 109). I vissa andra lagar, t.ex. lagen om bank- och
finansieringsrorelse, stadgas att ansvar for brott mot tystnadsplikten inte
ska folja for den som bryter mot en motsvarande bestimmelse om tyst-
nadsplikt (1 kap. 10 § tredje stycket). Huvudregeln ar dock att den som
enligt lag ar skyldig att hemlighalla uppgift dr underkastad straffansvar
och det finns inte ndgot som motiverar undantag fran straffbarhet i det nu
aktuella fallet. Vidare uppvisar den verksamhet som kommer att drivas av
kapitalformedlare storre likheter med verksamhet enligt lagen om vérde-
pappersmarknaden och EU:s forordning om grésrotsfinansiering &n med
verksamhet enligt lagen om bank- och finansieringsrérelse. Det framstar
darfor som lampligast att reglerna for kapitalformedlare motsvarar de som
giller enligt lagen om vérdepappersmarknaden och lagen med komplett-
erande bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering (jfr
prop. 2009/10:220 s. 146).

Pa motsvarande sitt som i lagen om vérdepappersmarknaden och lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om gréisrots-
finansiering (1 kap. 11 § tredje stycket respektive 1 kap. 6 § andra stycket)
bor det i den nya lagen inforas en erinran om att bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen tillimpas i det allménnas verksamhet.

Forfattningsreglerad tystnadsplikt utgdr en inskrdankning av yttrande-
friheten enligt 2 kap. 1 § forsta stycket | regeringsformen. Yttrande-
friheten far endast begrénsas under vissa angivna forutsittningar. En sddan
begriansning far bl.a. goras for att tillgodose d&ndaméal som ar godtagbara i



ett demokratiskt samhélle. Begriansningen far aldrig gé& utdver vad som ar
nddvindigt med hdnsyn till det dndamél som har foranlett den. Vid
beddmningen av vilka begransningar som far goras ska sérskilt beaktas
vikten av vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska,
religidsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter (2 kap.
20 § forsta stycket 1, 21 § och 23 § forsta och andra styckena regerings-
formen). Den begrdnsning av yttrandefriheten som foreslds i denna
promemoria beddms inte g& utover vad som édr nddvandigt med hansyn till
andamadlet att skydda kapitalsokande och investerare fran obehorigt
rojande av deras affarsforhallanden eller ekonomiska och andra personliga
forhéllanden. Sammantaget bedoms den vara forenlig med det skydd for
yttrandefriheten som regeringsformen innebir.

I bla. lagen om véardepappersmarknaden (1 kap. 12—-14 §§) och lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om grisrots-
finansiering (1 kap. 7-9 §§) finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet
med anledning av forundersokning, drende om réttslig hjdlp i brottmal
eller drende enligt lagen om en europeisk utredningsorder samt forord-
nande om straffsanktionerat meddelandeférbud. Det har bedomts finnas
behov av bestimmelser om uppgiftsskyldighet i samtliga lagar dar det
finns bestimmelser om sekretess eller tystnadsplikt for finansiell verk-
sambhet (se prop. 2002/03:139 s. 484488 och prop. 2016/17:218 s. 133 £.).
Detsamma géller betrdffande straffsanktionerade bestimmelser om med-
delandeforbud i forhéllande till kunder och andra utomstiende (prop.
2004/05:144 s. 184—189 och prop. 2016/17:218 s. 134). Med anledning av
att det i denna promemoria foresléds att en bestimmelse om tystnadsplikt
ska inforas i den nya lagen bor dven bestimmelser om uppgiftsskyldighet
och meddelandeforbud inforas i lagen. De bestimmelserna bor utformas
efter forebild av de bestimmelser som géller enligt bl.a. lagen om vérde-
pappersmarknaden och lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om grésrotsfinansiering. For att understryka vikten av att ett
meddelandeforbud iakttas bor d&ven det meddelandeférbud som nu foreslas
vara forenat med en straffsanktion.

Aven om den nu aktuella bestimmelsen om uppgiftsskyldighet avser
enskildas forhallanden till kapitalformedlare kan det inte uteslutas att det
skulle kunna uppkomma en situation dér rétten att inte belasta sig sjilv
maste beaktas (se angdende denna rétt bl.a. prop. 2018/19:4 s. 47—49).

En hénvisning till bestimmelserna om uppgiftsskyldighet och med-
delandeforbud bor laggas till i lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjélp 1 brottmal (5 kap. 10 §).

Kreditinstitut, betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar, vérde-
pappersbolag, konsumentkreditinstitut m.fl. typer av foretag har mojlighet
att utvéxla uppgifter om ldmnade krediter och annan information for
kreditupplysningsdndamal. En mgjlighet d4ven for kapitalformedlare att
delta i utbyte av sddana uppgifter skulle kunna leda till en forbattrad kredit-
provning och ddrmed ocksa till ett bittre konsumentskydd. Fragan bor
dock inte hanteras genom forslag i denna promemoria. I stéllet bor av-
vaktas redovisning av det uppdrag regeringen nyligen limnat att granska
marknaden for konsumentkrediter och foresla atgdrder som motverkar
riskfylld kreditgivning och Overskuldsattning (dir. 2021:108). I det upp-
draget ingér bl.a. bedoma vilken typ av underlag som bor ligga till grund
for provningen av en konsuments dterbetalningsférmaga och foresld hur
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kreditgivare och andra som é&r skyldiga att gora en kreditprovning kan fa
en bittre helhetsbild av en konsuments skulder samt att foresla ett system
for skuldregister, om inte starka skél talar emot det.

15.2 Sekretess vid dgarprovning, tillstdndsgivning
och tillsyn

Promemorians forslag: Sekretess ska gélla for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs och uppgiften fore-
kommer i drende hos statlig myndighet om innehav av aktier eller
andelar i en kapitalférmedlare som driver verksamhet enligt den nya
lagen.

Detsamma ska gélla i frdiga om innehav av aktier eller andelar i en
leverantor av grasrotsfinansieringstjanster som driver verksamhet enligt
EU:s forordning om grésrotsfinansiering.

Promemorians bedémning: Det finns inte behov av nigra andra
lagstiftningsatgidrder for att tillgodose behovet av sekretess med
anledning av forslagen i denna promemoria.

Skilen for promemorians forslag och bedomning

Agarprévning i kapitalformedlare

I avsnitt 6.3 foreslés bestimmelserna om dgarprovningen i lagen om bank-
och finansieringsrorelse tillimpas for svenska kapitalformedlare. Eftersom
det &r fraga om samma typ av uppgifter i d&renden om dgarprévning enligt
de olika lagarna pa finansmarknadsomrédet, bor dven sekretessbestim-
melserna vara desamma. Samma skil for sekretess for uppgifter om per-
sonliga och ekonomiska forhallanden som gor sig géllande i friga om
exempelvis dgare i kreditinstitut, vardepappersbolag eller konsument-
kreditinstitut gor sig géllande dven i fradga om é&gare i foretag som driver
verksamhet enligt den nya lagen. Det kan rora sig om integritetskinslig
information, exempelvis om personer gjort sig skyldig till allvarlig brotts-
lighet eller i vésentlig utstrackning asidosatt sina skyldigheter i nérings-
verksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter.

Bestdmmelser om sekretess for uppgifter i samband med dgarprovning
finns i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Sekretess géller for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs och upp-
giften forekommer i drende hos statlig myndighet om innehav av aktier
eller andelar i vissa angivna typer av finansiella foretag (30 kap. 5 §).

Offentlighets- och sekretesslagen bor darfor kompletteras sa att sekre-
tessen 1 30 kap. 5 § dven omfattar uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i drenden som ror innehav i kapitalformedlare
som driver verksamhet enligt den nya lagen.



Agarprévning i leverantorer av grdsrotsfinansieringstjdnster

EU:s forordning om grésrotsfinansiering innehaller ocksa vissa bestim-
melser om dgarprovning. I en ansdkan om auktorisation som leverantor av
grasrotsfinansieringstjinster enligt EU-forordningen ska s6kanden styrka
att inga aktie- eller andelségare som innehar 20 procent eller mer av
kapitalet eller rostritterna forekommer i nigot belastningsregister med
avseende pé Overtradelser av nationella regler pd omrddena handelsrétt,
insolvensritt, lagstiftning om finansiella tjénster, lagstiftning for bekamp-
ning av penningtvitt, lagstiftning om bedrégeri eller forpliktelser avseende
yrkesméssigt ansvar (artikel 12.3 a). Enligt EU-forordningen ska sedan
leverantoren alltid uppfylla villkoren for auktorisation (artikel 12.11).
Samma skél for sekretess for uppgifter om personliga och ekonomiska
forhallanden som gor sig géllande i fraga om exempelvis dgare i virde-
pappersbolag och kapitalformedlare enligt den nya lagen gor sig ddrmed
géllande i friga om dgare i leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster (se
ovan). Sekretessen for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden — om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften r6js och uppgiften féorekommer i drende hos statlig myndighet
om innehav av aktier eller andelar i vissa angivna typer av finansiella
foretag — bor darfor omfatta dven uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i drenden som ror innehav i leverantdrer av
grisrotsfinansieringstjédnster som driver verksamhet enligt EU:s forord-
ning om grasrotsfinansiering.

Tillstandsgivning, tillsyn samt overvakning och kontroll

Bestimmelser om sekretess i Finansinspektionens verksamhet finns bland
annat i 30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen. Dar regleras den
sekretess som giller i Finansinspektionens verksamhet som avser till-
standsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvédsendet,
vardepappersmarknaden eller forsdkringsvasendet.

Sekretess géller for uppgifter om affars- och driftférhallanden hos den
som inspektionens verksamhet avser, om det kan antas att denne lider
skada om uppgiften rdjs, och for uppgifter om ekonomiska eller personliga
forhéllanden for ndgon som har tritt i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med denne.

Sekretessbestimmelsen beddms bli tillimplig med avseende pa kapital-
formedlare i verksamhet med formedling av krediter. En kapitalformedlare
som formedlar krediter agerar pa kreditmarknaden i egenskap av profes-
sionell mellanhand och fér saledes anses vara en del av kreditvédsendet.
Motsvarande bedomning har gjorts betrdffande leverantorer av grésrots-
finansieringstjanster (se prop. 2020/21:206 s. 91).

I sekretessbestimmelsen anvénds uttrycket vardepappersmarknaden.
Virdepappersmarknaden far anses vara ett vidstriackt begrepp. Uttrycket
handel pé virdepappersmarknaden har i andra lagstiftningsérenden ansetts
innefatta all den handel som sker pa en organiserad marknadsplats, till
exempel borsen, eller avtal om kdp och forséljning som gors upp pa telefon
pa penningmarknaden. Till sddan handel hor ocksé kop eller forséljning
genom en auktoriserad mellanhand som yrkesmaéssigt tillhandahaller dessa
tjédnster. Daremot inbegrips inte affdrer som sker mellan parter som ar
kdnda for varandra och som foregds av mer eller mindre omfattande
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forhandlingar (prop. 1990/91:42 s. 50, se dven prop. 1990/91:142 s. §87).
Mot denna bakgrund gors bedomningen att dven den som formedlar
kapital genom Overlatelse av dgar- och skuldandelar, dvs. vérdepapper ut-
givna av privata aktiebolag, agerar pa vardepappersmarknaden i nu aktuell
mening. Sekretessbestimmelsen bedoms séledes bli tillimplig med avse-
ende pa kapitalformedlare i denna verksamhet.

Betrédffande plattformar som formedlar kapital i utbyte mot en vara eller
tjdnst eller utan motprestation foreslas registreringsplikt enligt valuta-
vaxlingslagen (se avsnitt 7). Det medfor att sekretess kommer att gélla i
Finansinspektionens verksamhet med 6vervakning och kontroll av berérda
foretag for uppgifter om enskilds ekonomiska eller personliga férhéllan-
den som foretagen ar skyldiga att ldmnat till inspektionen (30 kap. 6 §
offentlighets- och sekretesslagen).

Det beddms mot denna bakgrund inte finnas behov av nigra andra
lagstiftningsatgarder for att tillgodose behovet av sekretess med anledning
av forslagen i denna promemoria.

16 Avgifter for Finansinspektionens
verksamhet

Promemorians forslag: For att bekosta Finansinspektionens verk-
samhet enligt den nya lagen ska kapitalférmedlare betala arliga avgifter.
Finansinspektionen ska fa ta ut avgifter for prévning av ansdkningar
och anmaélningar enligt den nya lagen.
Regeringen ska f4 meddela foreskrifter om avgifterna.

Skillen for promemorians forslag: Foretag som star under Finans-
inspektionens tillsyn bekostar regelméssigt Finansinspektionens verksam-
het genom arliga avgifter (se t.ex. 23 kap. 12 § forsta stycket lagen om
vardepappersmarknaden). Flera av de foretag som kommer att omfattas av
den nya lagen betalar redan i dag avgifter for att bekosta Finansinspek-
tionens verksamhet pga. att de stér under tillsyn i egenskap av exempelvis
betalningsinstitut (se 8 kap. 7 § forsta stycket lagen om betaltjanster). De
arliga avgifterna regleras i forordningen (2007:1135) om arliga avgifter
for finansiering av Finansinspektionens verksamhet. Avgifterna ska vara
proportionella mot de kostnader som inspektionen har for tillsynen 6ver
respektive foretagskategori. P4 samma sitt som andra finansiella verk-
samheter bor foretag som star under tillsyn enligt den nya lagen vara
skyldiga att med érliga avgifter bekosta Finansinspektionens verksamhet.
Aven utlindska foretag som star under tillsyn bor kunna &liggas att betala
avgifter, vilket motsvarar det som géller enligt annan reglering (se t.ex.
23 kap. 12 § lagen om vérdepappersmarknaden i fradga om utlédndskt fore-
tag som driver vérdepappersrorelse fran filial i Sverige). De arliga
avgifterna far Finansinspektionen inte disponera utan de ska redovisas mot
inkomsttitel pa statens budget. De arliga avgifterna ska i princip motsvara
de medel som arligen anvisas Finansinspektionen pa statsbudgeten.



Vidare har Finansinspektionen normalt rétt att ta ut avgifter for prévning
av ansdkningar om tillstand och anmaélningar. Dessa avgifter regleras i for-
ordningen (2001:911) om avgifter for provning av drenden hos Finans-
inspektionen. Detsamma bor gélla dven for provningar av ansdkningar om
tillstand och hantering av anmélningar enligt den nya lagen. Avgifter for
provning av ansdkningar m.m. far Finansinspektionen disponera, dvs. de
redovisas inte mot inkomsttitel pa statens budget.

Regeringen bor fa meddela foreskrifter om avgifterna.

17 Overklagande

Promemorians forslag: Finansinspektionens beslut att foreldgga
nagon att lamna upplysningar for att kunna bedéma om den nya lagen
ar tillamplig pd en viss verksamhet och beslut om sanktionsfore-
laggande ska inte fa 6verklagas. Andra beslut som Finansinspektionen
meddelar enligt den nya lagen ska fa 6verklagas till allmédn forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstind ska krivas vid oOverklagande till
kammarritten.

Finansinspektionen ska f& bestimma att beslut om foérbud, vissa andra
forelagganden eller aterkallelse ska gélla omedelbart.

Om Finansinspektionen i ett &rende om ansdkan om tillstand att driva
en finansieringsplattform inte meddelar beslut inom sex méanader efter
det att en fullstindig ans6kan gavs in, ska inspektionen underritta
sokanden om skilen for detta. S6kanden ska dérefter fa begéra for-
klaring av domstol att d&rendet onddigt uppehélls. En sadan begéran ska
goras hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind ska krédvas
vid overklagande till kammarritten. Om Finansinspektionen inte har
meddelat ett beslut inom tre ménader fran det att en forklaring har
lamnats, ska ansdkan anses ha avslagits.

Skilen for promemorians forslag
Beslut bor éverklagas till allmdn forvaltningsdomstol

P4 finansmarknadsomradet géller i allminhet att de beslut som Finans-
inspektionen meddelar far 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol, med
krav pé provningstillstdnd vid dverklagande till kammarritt. Detsamma
bor gilla dven beslut enligt den nya lagen. De forvaltningsbeslut som kan
aktualiseras till foljd av forslagen i denna promemoria dr t.ex. Finans-
inspektionens beslut att inte godkénna en ansdkan om auktorisation som
kapitalformedlare eller om ingripanden genom administrativa sanktioner
eller dtgdrder. En bestimmelse om rétt till domstolsprovning av Finans-
inspektionens beslut bor inforas i lagen efter forebild av motsvarande
bestimmelser pd andra lagar pa finansmarknadsomradet (se t.ex. 26 kap.
1 § lagen om virdepappersmarknaden och 4 kap. 1 § lagen med komplet-
terande bestimmelser till EU:s férordning om grisrotsfinansiering).
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Beslut som inte bor fa overklagas

I avsnitt 13.3 foreslas att Finansinspektionens ingripande mot en fysisk
person for en dvertriddelse som en kapitalformedlare har gjort sig skyldig
till ska goras genom sanktionsforeldggande. Ett sanktionsforeliggande
innebér att den fysiska personen foreldggs att inom en viss tid godkédnna
ett ingripande som ar bestdmt till belopp eller tid for forbud att utova
ledningsuppdrag. Nir foreldggandet har godkénts, géller det som ett
domstolsavgorande som fatt laga kraft. Om ett sanktionsforelaggande inte
har godkénts inom angiven tid, far Finansinspektionen anséka hos domstol
om att sanktion ska beslutas. Ett beslut om sanktionsforeliggande ar
saledes ett forberedande beslut. Ett dverklagande av ett sadant beslut
skulle kunna fordrdja Finansinspektionens utredning i onddan. Ett for-
beredande beslut forhindrar inte heller en senare slutlig provning i
domstol. Enligt de lagar pd finansmarknadsomradet dér det finns mojlighet
for Finansinspektionen att ingripa genom att meddela beslut om sanktions-
foreldggande, giller att ett beslut om sanktionsforeliggande inte far
overklagas (se t.ex. 26 kap. 1 § forsta stycket lagen om vérdepappers-
marknaden och 4 kap. 1§ forsta stycket lagen med kompletterande
bestimmelser EU:s forordning om grésrotsfinansiering). P4 samma sitt
bor beslut om sanktionsforelaggande som Finansinspektionen fattar med
stod av den nya lagen inte fa 6verklagas. En fysisk person som har fatt ett
felaktigt sanktionsforeldggande meddelat mot sig, har mgjlighet att ansoka
om resning (se prop. 2016/17:162 s. 573 f.).

Aven beslut om foreliggande att limna upplysningar for att Finans-
inspektionen ska kunna beddma om en viss verksamhet ar tillstdnds- eller
anmilningspliktig (se avsnitt 13.4) utgdr forberedande beslut vars Gver-
klagande skulle kunna fordrdja Finansinspektionens utredning i onddan.
Ett sadant beslut bor darfor inte heller kunna Sverklagas (jfr t.ex. 26 kap.
1§ forsta stycket lagen om véirdepappersmarknaden samt prop.
2006/07:115 s. 646).

Modjligheten att besluta att beslut ska gdlla omedelbart

I lagarna pé finansmarknadsomrédet finns i allménhet bestimmelser om
att Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om forelédggande, forbud
eller aterkallelse av tillstidnd ska gélla om omedelbart (se bl.a. 26 kap. 1 §
lagen om virdepappersmarknaden, 5 kap. 2 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om referensvirden, 4 kap. 2 § lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om véardepapperi-
sering och 4 kap. 2 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om grésrotsfinansiering). Bestimmelser om att en myndighet i
vissa fall kan verkstilla ett beslut omedelbart om ett vésentligt allmént
eller enskilt intresse krdver det finns dven i forvaltningslagen (35 §).
Forvaltningslagen ér subsididr, vilket innebér att om en annan lag eller en
forordning innehaller nadgon bestimmelse som avviker fran forvaltnings-
lagen, tillimpas den bestimmelsen (4 §). Finansinspektionen anvénder sig
inte sillan av mojligheten att vid beslut om foreldggande eller om ater-
kallelse av tillstind bestimma att det ska gélla omedelbart. Allmén-
intresset av omedelbar verkstéllighet ar sdrskilt stort i vissa fall som géller
ingripanden genom forbud, foreliggande eller aterkallelse av tillstdnd
eftersom ett foretag annars kan fortsitta att driva en verksamhet som



Finansinspektionen beddmt strider mot den speciallagstiftning som géller
for foretagets verksamhet. Det faktum att speciallagstiftningen innehaller
mdjligheten att besluta att bl.a. ett beslut om é&terkallelse av tillstdnd ska
gélla omedelbart signalerar att allménintresset av omedelbar verkstéllighet
kan vara sirskilt hogt i de nu aktuella fallen (jfr bl.a. prop. 2018/19:4
s. 84 f. och prop. 2019/20:37 s. 70 f.). Det bor darfor inforas en bestdm-
melse 1 den nya lagen om att Finansinspektionen far bestimma att vissa
beslut om foreldggande, forbud eller om aterkallelse ska gélla omedelbart.
Bestdmmelsen bor inte omfatta beslut om foreldgganden att en fysisk eller
juridisk person ska tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat och att
den som forvintas kunna limna upplysningar i saken ska instilla sig till
forhor pa tid och plats som inspektionen bestimmer (se prop. 2020/21:206
s. 95).

Bestimmelser om drdjsmdlstalan bor inforas

I forvaltningslagen finns det allménna bestimmelser om &tgidrder om
handldggningen forsenas. Bestimmelserna ger en mojlighet for en enskild
part att begéra att en myndighet avgor ett drende som handlaggs i forsta
instans och att fi en dverprévning av ett beslut om avslag pa en saddan
begdran (11, 12 och 49 §§). Forvaltningslagen &r, som anges ovan, subsi-
didr. Sérskilda bestimmelser om s.k. drojsmalstalan finns i flera andra
lagar pad finansmarknadsomradet (se bl.a. 26 kap. 2 § lagen om vérde-
pappersmarknaden och 4 kap. 3 § lagen med kompletterande bestdm-
melser till EU:s forordning om grisrotsfinansiering). De bestimmelserna
ger ritt till domstolsprovning nér den behoériga myndigheten inte har fattat
beslut i ett drende om tillstind inom sex ménader.

Det bor i den nya lagen tas in en bestimmelse om drdjsmalstalan efter
forebild av bl.a. bestimmelsen i lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om grisrotsfinansiering (jfr artiklarna 12.8 och 41 i
den forordningen). Vid en sddan drojsmalstalan prévar domstolen i princip
endast om &rendet &r fardigt for avgdrande och om samtliga handlingar
och uppgifter som behdvs som underlag for beslutet har lamnats in. Om
domstolen finner att drendet &r fardigt for avgorande borjar en ny period
att 16pa. Mot bakgrund av att en ansdkan om auktorisation enligt
EU:s forordning om grésrotsfinansiering ska provas inom tre ménader
(artikel 12.8) har den nya perioden bestdmts till tre ménader i lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering
(4 kap. 3§ tredje stycket). Bestimmelsen i den nya lagen bdr for
enhetlighet med EU:s forordning om grésrotsfinansiering ha samma
tidsfrist. Om Finansinspektionen vid utgangen av denna frist fortfarande
inte har fattat nagot beslut i drendet, bor det anses som att ansokan har
avslagits. Forst da kan sokanden dverklaga och fa en provning i sak.
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18 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Den nya lagen om vissa plattformar {for for-
medling av finansiering och dndringarna i 6vriga lagar ska trada i kraft
den 1 januari 2023.

Den som vid tidpunkten for lagens ikrafttridande driver nérings-
verksamhet som bestar i drift av en finansieringsplattform, ska fa fort-
sdtta att driva den verksamheten enligt dldre bestdmmelser till den 1 juli
2023 utan krav pa tillstdnd eller, om ansdkan om tillstind har kommit
in till Finansinspektionen inom denna tid, till dess att ansokan har
provats slutligt.

Den som vid tidpunkten for lagens ikrafttridande driver sédan
verksamhet som foreslas kréva registrering enligt valutavixlingslagen,
ska fa fortsdtta att driva den verksamheten enligt dldre bestimmelser till
den 1 juli 2023 utan krav pé registrering eller, om ansdkan om regist-
rering har kommit in till Finansinspektionen inom denna tid, till dess att
ansokan har provats slutligt.

Skiilen for promemorians forslag: Det dr angeldget att den nya lagen
om vissa plattformar for formedling av finansiering och &ndringarna i
ovriga lagar trader i kraft s snart som mgjligt. De bor darfor lampligen
trada i kraft den 1 januari 2023.

En overgéngsreglering bor finnas for foretag som vid tidpunkten for
lagens ikrafttridande driver néringsverksamhet som bestar i drift av en
finansieringsplattform. Detsamma bor gélla for foretag som driver verk-
samhet som blir registreringspliktig enligt valutavixlingslagen. P4 sa sitt
ges berorda foretag mojlighet att anpassa sig till de nya reglerna. Vidare
ges genom Overgangsregleringen tid for hanteringen av tillstindsansok-
ningar till Finansinspektionen. Overgingsregleringen bér innebira att
berdrda foretag far fortsétta sin verksamhet en tid efter ikrafttradandet i
enlighet med bestdimmelser som géllde dessforinnan och utan krav pa
tillstdnd enligt den nya lagen. Det bedoms lamplig med en Gvergangs-
period till den 1 juli 2023 eller, om ansdkan om tillstdnd har kommit in till
Finansinspektionen inom denna tid, till dess att ansdkan har provats slut-
ligt (jfr punkt 2 i 6vergangsbestimmelserna till lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter).

19 Forslagens konsekvenser

Promemorians bedomning: Genom forslagen infors ett regelverk som
bidrar till en sund utveckling for kapitalformedling via plattformar pa
internet. Forslagen sékerstiller ett hogt skydd for investerare, sarskilt
sadana som &r konsumenter, och skapar ett hogt fortroende for denna
del av finansmarknaden. Genom forslagen forstirks dven skyddet for
konsumenter som ldmnas eller erbjuds krediter via finansieringsplatt-
formar.




I fraga om belonings- och donationsbaserad grisrotsfinansiering
innebar forslagen att det infors atgdrder mot penningtvétt och finansi-
ering av terrorism.

Skilen for promemorians bedomning
Foérslagens syfte

Fran och med den 10 november 2021 tillimpas EU:s forordning om gréis-
rotsfinansiering och lagen med kompletterande bestaimmelser till EU:s
forordning om grésrotsfinansiering. Forordningen faststiller enhetliga
krav for tillhandahallande av vissa ldne- och andelsbaserade grisrots-
finansieringstjanster dir kapital formedlas till néringsidkare via platt-
formar pa internet. Den faststiller krav for organisation, auktorisation och
tillsyn av leverantdrer som tillhandahéller sddana grisrotsfinansierings-
tjanster, for drift av plattformar for grasrotsfinansiering och for dppenhet
och marknadsforingskommunikation i frdga om sédana tjinster.

EU-férordningen omfattar grésrotsfinansiering som innebér langivning
eller placering utan fast dtagande och mottagande och vidarebefordran av
kundorder i fraga om Gverlatbara viardepapper — t.ex. aktier och obliga-
tioner som ges ut av publika aktiebolag — och vissa andra instrument.
Forordningen omfattar inte erbjudanden om gréisrotsfinansiering dér det
kapital som férmedlas till en niringsidkare dverstiger 5 miljoner euro ver
en tolvmanadersperiod. Under en 6vergangsperiod om tva ar fr.o.m. den
10 november 2021 giller i Sverige dock i stillet ett grinsvirde om
2,5 miljoner euro. Forordningen omfattar inte kapitalformedling i utbyte
mot aktier eller andra vardepapper som ges ut av privata aktiebolag (som
i denna promemoria bendmns &dgar- eller skuldandelar, se avsnitt 5.2).
Forordningen omfattar formedling av kapital till ndringsidkare oavsett om
de ar fysiska eller juridiska personer men ir inte tillimplig pa kapital-
formedling till konsumenter. I den har promemorian gors bedomningen att
forordningen inte ar tillimplig pa verksamhet som organiserats pa sa sitt
att kapital formedlas genom Overldtelse av fordringar avseende sedan
tidigare lamnade krediter (se avsnitt 3.3). Dértill &r forordningen inte
tillamplig pa beldnings- och donationsbaserad grisrotsfinansiering. EU-
forordningen beskrivs ndrmare i avsnitt 3.2. EU-forordningen och for-
slagen till svensk reglering i betdnkandet Grisrotsfinansiering har i huvud-
sak olika tillimpningsomréaden, se avsnitt 4.1.

Utdver vad som f6ljer av EU:s férordning om grésrotsfinansiering sak-
nar Sverige regelverk som specifikt tar sikte pa kapitalformedling pa
internetbaserade plattformar. Aktorer som tillhandahaller denna typ av
kapitalférmedling kan, beroende av vilka tjénster som erbjuds, tréffas av
befintliga regelverk som stéller krav pa tillstind och innebéar att verk-
samheten star under Finansinspektionens tillsyn (se avsnitten 3.2, 3.3 och
4.2). Sé kan t.ex. vara fallet om aktéren inom ramen for verksamheten
tillhandahaller betaltjanster eller formedlar krediter till konsumenter. I
maénga fall kan dock verksamhet bedrivas med stéd av endast en regist-
rering som finansiellt institut enligt valutavéxlingslagen.

Det forekommer tre typer av kapitalformedling pa internetbaserade
plattformar som i dag inte omfattas av nagot dndamalsenligt regelverk.
Den forsta ar formedling av kapital genom 6verlatelse av aktier eller andra
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virdepapper som ges ut av privata aktiebolag. Detta &r en verksamhet som
i dag kan bedrivas 1 huvudsak utan annan kontroll &n att det foretag som
driver plattformen foljer penningtvéttslagen. Den andra typen av kapital-
formedling &r formedling av krediter till konsumenter. Sddan verksamhet
kraver visserligen redan i dag tillstdnd och stir under Finansinspektionens
tillsyn. Befintliga regelverk &r dock inte anpassade till den. Den sista typen
av kapitalférmedling som i dag saknar dndamalsenliga regler ar sadan dar
kapital formedlas genom krediter till foretag utan att EU:s férordning om
grisrotsfinansiering ir tillimplig. Aven denna typ av verksamhet kan i dag
bedrivas i huvudsak utan annan kontroll &n att det foretag som driver
plattformen foljer penningtvittslagen.

Att det for vissa typer av kapitalférmedling pa internetbaserade platt-
formar saknas dndamalsenlig reglering medfor att verksambhet i vissa fall
kan bedrivas utan krav pa lamplig organisation, tillstind och tillsyn. For
samtliga av de aktuella typerna av kapitalformedling saknas ocksa sédana
krav pa verksamheten som syftar till att sdkerstélla att investerarnas
intressen tas till vara och att verksamheten 1 6vrigt bedrivs sé att allmén-
hetens fortroende for den aktuella marknaden upprétthélls. Samtidigt kan
det vara fraga om investeringar som ar férenade med hog risk. Avsaknaden
av andamaélsenliga regler medfor risker for investerare, sérskilt sidana som
iar konsumenter, liksom for fortroendet for den aktuella marknaden.
Avsaknaden av reglering stér i tydlig kontrast mot det som géller for sddan
formedling av investeringar i 1&n eller i aktier i publika aktiebolag eller
andra Overlatbara virdepapper eller som regleras i EU:s forordning om
grasrotsfinansiering. Kontrasten r &nnu stérre i forhallande till formedling
av investeringar i aktier och andra vérdepapper som inte omfattas av EU-
forordningen utan i stéllet av bestimmelserna om vérdepappersrorelse i
lagen om vardepappersmarknaden och krav pé upprittande av prospekt. I
fraga om formedling av krediter till konsumenter &r befintligt regelverk
inte heller &ndamaélsenligt for att skydda lantagarna.

Forslagen i denna promemoria syftar till att omhénderta detta reglerings-
behov (se avsnitt 4.2). I promemorian foreslds ett nytt regelverk for
kapitalformedling via finansieringsplattformar. Forslagen syftar till att
bidra till en sund utveckling av denna typ av kapitalformedling och att
sdkerstilla ett hogt skydd for investerare, sérskilt sédana som 4r konsu-
menter, och for att skapa ett hogt fortroende for denna del av finansmark-
naden. Dirtill syftar forslagen till att forstarka skyddet for lantagande
konsumenter. Forslagen medfor ocksé en mer enhetlig reglering av mark-
naden for kapitalformedling via internetbaserade plattformar. Det innebar
att likartade verksamheter kommer konkurrera pa lika villkor, férenklingar
for foretag som driver plattformar for olika typer av kapitalférmedling och
storre forutsebarhet for konsumenter och andra investerare. Ddrmed vintas
forslagen dven generellt forbéttra mojligheterna for mindre foretag att fa
finansiering.

I promemorian foreslas en ny lag om vissa plattformar for formedling
av finansiering. Lagen omfattar de ovan beskrivna typerna av kapital-
formedling via plattformar pa internet. Plattformarna foreslas bendmnas
finansieringsplattformar. For kapitalformedling genom overlatelse av
aktier eller andra véirdepapper som ges ut av privata aktiebolag (vilka
foreslas bendmnas &dgar- eller skuldandelar) pa en finansieringsplattform



infors en ny bestdmmelse om tillimpning av det s.k. spridningsférbudet
for sadana virdepapper i aktiebolagslagen.

Lagen tréffar alltsé bl.a. kapitalformedling genom krediter till ndrings-
idkare nir EU:s forordning om grésrotsfinansiering inte ar tillamplig. Den
omfattar ddrmed bl.a. kapitalférmedling pé finansieringsplattformar
genom krediter som Over en tolvmanadersperiod Overstiger 5 miljoner
euro. Det foreslds dock inte vara tillatet att pa en finansieringsplattform
formedla belopp som 6verstiger en beloppsgrans pé 2,5 miljoner euro 6ver
en tolvmanadersperiod (se avsnitt 9.4). Lagen kommer vidare att omfatta
kapitalformedling pa finansieringsplattformar déar kapital formedlas
genom Overlatelse av fordringar avseende krediter som tidigare lamnats
till en néringsidkare eller en konsument av en néringsidkare. Eftersom det
inte bedoms finnas ndgot behov av reglering for verksamhet dér kapital
formedlas uteslutande fran néringsidkare till andra néringsidkare foreslés
lagen inte omfatta sddan verksamhet. Tillimpningsomrédet for den nya
lagen beskrivs ndrmare i avsnitt 5.2.

Den nya lagen innehéller bl.a. krav for tillhandahéllande av kapitalfor-
medlingstjanster pa en finansieringsplattform och for organisation, till-
stand och tillsyn av aktdrer av kapitalformedlingstjanster via en finansi-
eringsplattform. Har kan som exempel ndmnas att det i promemorian fore-
slas krav att faststilla skiliga erséttningar, utfora passandebedémningar,
utfora tjdnster sé att bista mojliga resultat uppnas, ge betinketid, identi-
fiera och hantera intressekonflikter samt ldmna relevant information till
kunder (avsnitten 9.6-9.8, 10.1, 10.2, 10.4 och 10.6). Sammantaget stirker
kraven som infors skyddet for konsumenter och andra investerare.

Det foreslas dven att en néringsidkare som med hjélp av en finansi-
eringsplattform féormedlar kapital i utbyte mot en vara eller tjanst eller utan
att ndgon motprestation lamnas av den som anskaffar finansieringen — s.k.
belonings- och donationsbaserad gréasrotsfinansiering — ska vara regist-
reringspliktiga som finansiellt institut enligt valutavixlingslagen. For-
slaget i denna del syftar till att dessa aktorer ska omfattas av de atgérder
mot penningtvétt och finansiering av terrorism som foljer av penning-
tvittslagen.

Alternativa lésningar — en ny reglering i niva med den i EU:s férordning
om grdsrotsfinansiering

I promemorian ldmnas forslag som bl.a. har som syfte att bidra till en sund
utveckling for formedling av kapital via finansieringsplattformar samt
sdkerstélla ett hogt skydd for konsumenter och andra investerare som
nyttjar sddana plattformar samt for att skapa ett hogt fortroende for denna
del av finansmarknaden (se avsnitt 4.2). De forslag som ldmnas i prome-
morian omhéndertar det regleringsbehov som identifierades i betdnkandet
Grésrotsfinansiering men inte tillgodoses genom EU:s forordning om
grasrotsfinansiering och lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om grésrotsfinansiering. En alternativ 16sning &r att avsta
frén att féresla ndgon ny reglering. Den bedoms dock som mindre lamplig
bl.a. d& skyddet for konsumenter och andra investerare som nyttjar sddana
plattformar da alltjaimt skulle vara otillrdckligt och det fortsatt skulle sak-
nas reglering som bidrar till en sund utveckling pa omradet. Den verk-
samhet med kapitalféormedling pa finansieringsplattformar som behandlas
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i denna promemoria dr i manga delar lik sddan grisrotsfinansiering pa
plattformar som omfattas av EU:s forordning om grésrotsfinansiering och
lagen med kompletterande bestimmelser till den forordningen. I prome-
morian foreslas en reglering som i huvudsak motsvarar den som enligt EU-
forordningen géller for aktorer som driver plattformar for grésrots-
finansiering (se avsnitt 5.3). En alternativ 16sning &r att i linje med det som
foreslas i betdnkandet Grésrotsfinansiering foresld en mindre omfattande
reglering. En skillnad i nivén pé kraven enligt EU-forordningen och den
nationella regleringen for finansieringsplattformar skulle dock riskera att
paverka den kapitalsokandes val av finansieringsformer pé ett sétt som inte
ar onskvért samt ge odnskade incitament for drift av viss typ av plattform
framfor en annan. Vidare bedéms en reglering som skiljer sig fran den i
EU-férordningen forsvéra for de foretag som tillhandahaller bade grésrots-
finansieringstjanster enligt EU-forordningen och kapitalférmedling via en
finansieringsplattform och dirmed omfattas av bada regelverken. Med en
olikartad reglering uppstér dven skillnader i skyddet fér konsumenter och
andra investerare, t.ex. genom olika tillgang till information och krav pa
den som driver plattformen att tillvarata investerarens intressen. Det skulle
skapa oforutsdgbarhet om reglerna skiljer sig beroende pa om tjansten
tillhandahalls pé en plattform for grésrotsfinansiering eller pé en finansi-
eringsplattform. Sammantaget bedoms det som ldmpligare att foresla en
reglering som i huvudsak motsvarar den som giller for leverantorer av
grasrotsfinansiering enligt EU-forordningen &n en mindre omfattande
reglering.

Det bor i sammanhanget ndmnas att den nya reglering som foreslas i
promemorian i vissa avseenden dock avviker ifran vad som f6ljer av EU:s
forordning om grésrotsfinansiering. I promemorian foreslas bl.a. att det
inte ska inféras nagot forbud mot att det foretag som driver finansierings-
plattformen tecknar sig for eller investerar i ett sddant erbjudande som
lamnas via den egna plattformen (avsnitt 9.8). I den delen beddoms det inte
nddvindigtvis vara till nackdel for investerare att foretaget som driver
plattformen delar Gvriga investerares intresse av investeringens utveck-
ling.

Alternativa losningar — beloppsgrinser

I promemorian foreslas att det pa en finansieringsplattform inte ska fa
formedlas ett belopp som dverstiger motsvarande 2,5 miljoner euro genom
overlatelse av &dgar- eller skuldandelar i ett privat aktiebolag under en
period om tolv méanader (se avsnitt 9.4). Ett publikt aktiebolag som sdker
kapital fran allménheten mot verlatelse av aktier eller andra overlatbara
vérdepapper behdver normalt dven upprétta ett prospekt enligt EU:s
prospektforordning. Beloppsgrénsen pa 2,5 miljoner euro motsvarar den
som tillimpas for undantag fran krav pa att uppratta ett prospekt. Ett
publikt aktiebolag kommer efter den 10 november 2023 ha mdjlighet att
utan att upprétta prospekt soka upp till 5 miljoner euro under en tolv-
manadersperiod mot Gverlatelse av aktier pa en plattform for grasrots-
finansiering. En alternativ 16sning ar att inte foresla nagon beloppsgrins
nér kapital formedlas péd en finansieringsplattform till privata aktiebolag
genom Overlatelse av aktier eller andra viardepapper. En annan alternativ
16sning ar att foresld en beloppsgrins som motsvarar den enligt EU:s



forordning om grésrotsfinansiering. En ordning dér verksamhet med
formedling av finansiering trdffas av mindre betungande krav nér det
kapitalsokande foretaget ar ett privat aktiebolag @n nér det ar ett publikt
aktiebolag skulle dock kunna ge odnskade incitament att driva verksamhet
med kapitalformedling till privata aktiebolag i stillet for publika aktie-
bolag. Den skulle ocksa kunna ge odnskade incitament for kapitalsokande
foretag att driva verksamhet 1 privata aktiebolag i stdllet for publika.
Vidare kan en s&dan reglering vara svér att forena med allménna utgangs-
punkten att privata aktiebolag inte ska vinda sig till allmadnheten eller en
storre krets av personer med erbjudanden om att teckna eller forvérva
aktier och andra virdepapper. Mot den foreslagna beloppsgriansen kan
anforas att den jdmfort med i dag innebér en inskrdnkning i hur mycket
kapital som kan formedlas till privata aktiebolag pa internetbaserade platt-
formar som riktar helt eller till viss del riktar sig till konsumenter. Mot
beloppsgrinsen kan ocksa anforas att den inte far ndgon storre betydelse
eftersom det forslag om att maximalt 200 poster av dgar- och skuldandelar
ska fa overlatas under en tolvmanadersperiod indirekt medfor begrins-
ningar for hur mycket kapital som kan tas in av ett privat aktiebolag (se
avsnitt 9.3). Sammantaget bedoms det dock ldmpligare att i linje med det
troskelvirde som tillimpas for undantag fran prospektskyldighet enligt
EU:s prospektforordning infora en grians for hur mycket kapital som ska
fa formedlas till ett enskilt privat aktiebolag genom &verlatelse av dgar-
eller skuldandelar pa en finansieringsplattform &n att inte goéra det. Den
foreslagna beloppsbegriansningen kan komma att padverka den kapitalfor-
medlingsverksamhet som i dag bedrivs av tvé aktorer i Sverige. Den paver-
kar vidare foretag som driver sin verksamhet i form av privat aktiebolag
och som under en tolvmanadersperiod skulle vilja soka finansiering mot
Overlatelse dgar- eller skuldandelar till ett belopp som Overstiger
2,5 miljoner euro fran konsumenter med hjilp av en plattform pé internet.

I promemorian foresléds att det pa en finansieringsplattform inte heller
ska fa formedlas ett belopp som dverstiger motsvarande 2,5 miljoner euro
i friga om krediter till en fysisk eller en juridisk person under en period
om tolv ménader (se avsnitt 9.4). Utover EU:s forordning om grésrots-
finansiering finns i Sverige inga sérskilda regler for verksamhet med
lanebaserad grésrotsfinansiering till ndringsidkare och det finns behov av
dndamalsenlig reglering. Forslagen i denna promemoria innebar att vissa
typer av formedling av kapital genom krediter eller genom &verlatelse av
kreditfordringar med hjilp av en internetbaserad plattform kommer att
omfattas av den nya lagen. En alternativ 16sning ar att inte foresld en
motsvarande beloppsgréns. En ordning dar storre belopp kan féormedlas pa
detta sétt &n nér kapital formedlas mot Sverlatbara virdepapper eller dgar-
eller skuldandelar skulle dock kunna ge oonskade incitament att driva
verksamhet med denna typ av kapitalformedling i stillet for sddan som
gors genom oOverlatelse av virdepapper. Den skulle ocksa kunna ge
odnskade incitament for foretag att sdka finansiering genom krediter i
stdllet for genom utgivning av vérdepapper for att undvika de begrins-
ningar som géller for det senare. Likabehandling av de nu aktuella finan-
sieringsformerna talar i sig for en beloppsgrans. Mot en beloppsgrians kan
anforas att den jidmfort med i dag innebér en inskrédnkning i hur mycket
kapital som kan formedlas pa internetbaserade plattformar. Sammantaget
bedoms det som ldmpligare att — i linje med det som foreslas gélla for
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kapitalformedling till ett enskilt privat aktiebolag genom oOverldtelse av
dgar- eller skuldandelar — infora den aktuella griansen for hur stort belopp
som ska fa formedlas i form av krediter pa en finansieringsplattform &n att
inte gora det. Den foreslagna beloppsbegransningen kan komma att
paverka den kapitalférmedlingsverksamhet som i dag bedrivs av tre
aktorer som i1 Sverige formedlar finansiering genom krediter till foretag.
Den kan édven paverka foretag som skulle vilja sdka finansiering genom
krediter som &verstiger 5 miljoner euro under en tolvménadersperiod fran
konsumenter med hjilp av en plattform pa internet. Vidare kan den
paverka foretag som skulle vilja soka finansiering dar kreditfordringar
avseende krediter till ett belopp 6ver 2,5 miljoner euro &verlats till
konsumenter pé en finansieringsplattform.

Alternativa losningar — formedling av kapital genom éverldtelse av dgar-
och skuldandelar

Nar det giller formedling av kapital till privata aktiebolag genom o6ver-
latelse av édgar- eller skuldandelar innebér forslagen i promemorian sér-
skilda regler om tillimpning av det s.k. spridningsforbudet i aktiebolags-
lagen (se avsnitt 8). Det foreslas investeringserbjudanden pa en finansi-
eringsplattform utan hinder av det forbudet ska fa goras under forutsétt-
ningar som preciseras i den nya lagen. Ett alternativ i promemorian &r att
inte infora nagra sérskilda bestimmelser om hur spridningsférbudet ska
tillampas vid kapitalférmedling pa internetbaserade plattformar. Ett sadant
forslag skulle innebéra att det fortsatt finns oklarheter om hur forbudet ska
tillimpas i dessa fall. Ett sddant forslag finns i betdnkandet Grésrots-
finansiering och fick kritik vid remissbehandlingen av det betdnkandet (se
samma avsnitt). Det bedoms som ldmpligare att tydliggora under vilka
forhallanden den nu aktuella typen av kapitalformedling far bedrivas for
att vara tillaten 4n att inte gora det.

Det foreslds vissa begransningar for formedling av kapital till privata
aktiebolag genom Overlatelse av adgar- eller skuldandelar pa en
finansieringsplattform (utéver den ovan beskrivna beloppsgrinsen pa
2,5 miljoner euro). En av dessa ir att det inte far erbjudas fler &n 200 poster
av dgar- eller skuldandelar i bolaget. En annan é&r att erbjudanden inte far
vara tillgéngliga for icke-sofistikerade kunder som inte genomgétt en s.k.
passandebeddmning. Begransningarna &r i linje med de som berdrda
aktorer behover forhélla sig till i dag (se avsnitt 9.3). Ett alternativ ar att
inte inféra motsvarande begrdsningar. Utan sddana skulle dock de sdr-
skilda bestimmelser som foreslds om tillimpning av spridningsforbudet
innebéra en reglering for kapitalférmedling pé finansieringsplattformar
som inte tar hansyn till de sérskilda forutsittningar som géller for privata
aktiebolag och den allménna utgangspunkten att sddana bolag inte far
vénda sig till allménheten eller en storre krets for finansiering. Det beddms
darfor lampligare att infora dessa begransningar an att inte gora det.

Alternativa losningar — verksamhet som innebdr overlatelser av
kreditfordringar

I promemorian foreslas att den nya lagen ska omfatta verksamhet som
organiseras pa sd sétt att fordringar avseende krediter som tidigare 1dmnats
av en niringsidkare som &dr ndgon annan an investeraren eller kapitalfor-



medlaren dverléts till andra investerare &n finansiella aktorer (t.ex. konsu-
menter) pa en finansieringsplattform (se avsnitt 5.2). En alternativ 16sning
ar att inte inkludera denna typ av verksamhet, utan endast sddan dér kapital
formedlas direkt fran investeraren till kredittagaren. Den skulle dock bl.a.
innebira att skyddet for konsumenter och andra som investerar i krediter
pa internetbaserade plattformar skulle vara beroende pa hur verksamheten
med kapitalformedlingen organiserats. Den skulle ocksa 6ppna for mojlig-
heter att kringgé den nya regleringen genom att organisera sin verksamhet
med formedling av krediter i ett ytterligare led. Det bedoms darfér som
lampligare att inkludera pé detta sétt organiserad verksamhet &n att inte
gora det.

Alternativa l6sningar — belonings- och donationsbaserad
grdsrotsfinansiering

I promemorian foreslas viss reglering av aktorer som tillhandahéller tjan-
ster for belonings- och donationsbaserad grésrotsfinansiering pa en platt-
form pa internet. Det foreslés att aktorerna ska omfattas av registrerings-
skyldighet hos Finansinspektionen och vara verksamhetsutdvare enligt
penningtvittslagen. Det finns inte utrymme att inom ramen for detta lag-
stiftningsérende utreda behovet av annan typ av reglering for denna typ av
verksamhet. Ett alternativ dr att overhuvudtaget inte reglera de aktuella
verksamheterna. Det skulle dock innebara att det inte vidtas nagra atgérder
mot penningtvétt och finansiering av terrorism i de aktuella verksam-
heterna, vilket bedoms som mindre lampligt.

Féretag som berdrs av den nya lagen om vissa plattformar for
formedling av finansiering

Den nya lagen omfattar den som i Sverige yrkesmaéssigt tillhandahéller
vissa kapitalformedlingstjanster med hjilp av internetbaserade plattfor-
mar. Tillstdnd for att tillhandahélla dessa tjanster foreslds kunna ges till
dels svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar, dels utlindska foretag
som tillhandahéller tjdnster via en filial i Sverige. Svenska foretag och
foretag som hor hemma inom EES som har tillstdnd enligt vissa andra
finansmarknadsregleringar foreslds vara undantagna fran tillstindsplikt.
Da marknaden for kapitalformedling ar heterogen med ett flertal olika
affarsmodeller &r det svart att gora en exakt bedomning av antalet berérda
foretag. Vidare finns ett flertal tecken pa att marknaden konsolideras
genom forvarv och fusioner. Nagra foretag har i dag en affairsmodell som
till viss del berors av den nya lag som foreslds i promemorian medan andra
foretags verksambhet tréaffas fullt ut.

Den lag som foreslas beror foretag som i dag eller framgent avser att
agera mellanhand och med hjilp av en internetbaserad plattform férmedla
kapital fran konsumenter och andra investerare till privata aktiebolag i
utbyte mot dgar- och skuldandelar i det privata aktiebolaget. I dag bedoms
det finnas atminstone tva foretag i Sverige som tillhandahéller denna typ
av kapitalférmedling. Dessa foretag dr i dag registrerade som finansiella
institut enligt valutavixlingslagen eller som betaltjdnstleverantér enligt
betaltjénstlagen.

Vidare berdr den nya lagen foretag som i dag eller framgent avser att
agera mellanhand och med hjélp av en internetbaserad plattform férmedla
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kapital frdn konsumenter och andra till konsumenter. I dag bedoms det i
Sverige finnas atminstone tre foretag som tillhandahéller denna typ av
kapitalférmedling. Ett av dessa foretag har tillstdnd som betalningsinstitut
enligt betaltjanstlagen, ett annat &r registrerat som finansiellt institut enligt
valutavéxlingslagen men ingér i samma koncern som ett kreditinstitut
hemmahérande i ett EES-land och det tredje foretaget har i koncernen
tillstand som betalningsinstitut enligt betaltjdnstlagen och som konsu-
mentkreditinstitut enligt lagen om viss verksamhet med konsument-
krediter. I vart fall ett av de berorda foretagen formedlar aven kapital
genom krediter till foretag och beddms behdva auktorisation enligt EU:s
forordning om grasrotsfinansiering for att kunna fortsétta bedriva sin
nuvarande verksamhet efter en &vergingsperiod t.o.m. den 10 novem-
ber 2022 (se artikel 48.1).

Den lag som foreslds berdr dven foretag som i1 dag eller framgent avser
att agera mellanhand och med hjilp av en internetbaserad plattform for-
medla kapital till féretag genom krediter utan att verksamheten omfattas
av EU:s forordning om grésrotsfinansiering. Den verksamhet som berors
ar exempelvis sddan som organiseras sa att det pa plattformen formedlas
kapital genom &verlatelse till investerare av fordringar avseende krediter
till foretag. I vart fall ett foretag beddms ha en verksamhet som é&r
organiserad pé detta sitt. Vidare berors verksamhet dir det kapital som
formedlas genom krediter till ett foretag Gverstiger beloppsgransen pa
5 miljoner euro per tolv ménader enligt EU:s forordning om grésrots-
finansiering (se ovan). I dag bedéms det finnas fem svenska foretag som
pa finansieringsplattformar formedlar kapital till foretag genom krediter.
Hérutover tillhandahaller i vart fall ett utlindskt foretag denna typ av
kapitalformedling i Sverige fran filial har. Med utgangspunkt i den verk-
samhet som dessa foretag bedriver i dag bedoms de, med nagot undantag,
omfattas av EU-forordningen och lagen om kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om grésrotsfinansiering och behova tillstand enligt
den regleringen. Det dr bara ett par av dessa foretag som bedoms erbjuda
formedling av kapital som &verstiger 5 miljoner euro och som dérfor
kommer berdras av den foreslagna regleringen och beloppsbegransningen.
Generellt dr foretagen i dag registrerade eller har tillstind enligt betal-
tjdnstlagen alternativt dr registrerade som finansiellt institut enligt valuta-
vixlingslagen.

Ungefir fem foretag bedoms alltsé i Sverige driva sddana finansierings-
plattformar som foreslas kunna bedrivas enligt den nya lagen. Foretagen
varierar 1 storlek men har generellt en omsittning mellan 10 och
40 miljoner kronor per ar. Ett av foretagen utmérker sig med en omséttning
om over 150 miljoner kronor under 2020. Den storsta andelen av den
kapitalférmedling som bedoms komma omfattas av den nya lagen bedoms
finansiera olika former av fastighetsprojekt och konsumentkrediter.

Flera av foretagen som beddms omfattas av den foreslagna lagen uppger
1 sin respektive arsredovisning for rdkenskapsaret 2020 att de har paverkats
negativt av covid-19-pandemin. Vissa foretag uppger att formedlat kapital
minskade under 2020 och av dessa uppger ett antal foretag att de temporart
upphorde med att formedla krediter till konsumenter och néringsidkare da
kreditbedomningarna under en period inrymde flera variabler med stor
osdkerhet. Huvuddelen av foretagen okade dock sin omséttning under
rakenskapséret 2020 i forhallande till foregaende det rakenskapsaret 2019.



Samtidigt redovisade huvuddelen av foretagen ett negativt rorelseresultat
for rakenskapsaret 2020. Flera foretag har minskat antalet anstéllda och
vidtagit effektiviseringsatgirder under 2020. Ett antal av foretagen uttalar
mal om organisk tillvéxt i kombination med forvarv och &r en del i ndgot
typ av transaktion som driver en konsolidering av marknaden.

Féretag som berdrs av dndringen i valutavixlingslagen

I promemorian foreslas att yrkesméssig verksamhet med att pé en platt-
form pa internet sammanfora personer som avser att anskaffa kapital i ut-
byte mot en vara och tjénst (beloningsbaserad finansiering) eller utan mot-
prestation (donationsbaserad finansiering) med personer som avser att till-
handahalla kapital ska omfattas av vissa krav. Beloningsbaserad grasrots-
finansiering anvands bl.a. for att finansiera kulturrelaterade projekt, sdsom
en teateruppsittning eller ett bokprojekt. Donationsbaserad grésrots-
finansiering ar altruistisk for den som person tillhandahaller kapitalet och
utan krav pd motprestation. Denna form av kapitalférmedling anvénds
bland annat for formedling av kapital till vilgdrande dndamal. I prome-
morian foreslas att fysiska och juridiska personer som yrkesmaéssigt be-
driver dessa typer av kapitalformedling och som inte redan har ett tillstind
av eller registrering hos Finansinspektionen ska omfattas av registrerings-
plikt enligt valutavéxlingslagen. Utldndska fysiska och juridiska personer
som bedriver sddan verksamhet i Sverige foreslas ocksa omfattas av regist-
reringsplikten.

Av valutavixlingslagen foljer bl.a. att fysiska och juridiska personer
som bedriver sadan verksamhet som omfattas av lagen ska anséka om
registrering som finansiellt institut hos Finansinspektionen. I dag finns det
ett flertal svenska och utldndska aktérer som bedriver sidan beldnings-
och donationsbaserad kapitalformedling som i promemorian foreslas ska
omfattas av valutavéxlingslagen. D4 denna typ av kapitalformedling inte
ar tillstdnds- eller registreringspliktig i dag &r det svart att uppskatta hur
manga aktorer som berdrs av forslaget i promemorian. Utifran allmént
tillgénglig information bedoms antalet aktdrer vara atminstone drygt tio.
Aktorerna ingér i en heterogen grupp av verksamhetsutévare av varierande
storlek. De utldndska aktorer som riktar verksamhet till Sverige riktar dven
sin verksamhet till andra lander.

Konsekvenser for samhdllsekonomin

Forslagen i promemorian forbattrar mojligheterna till finansiering for
konsumenter och smd och medelstora foretag, vid sidan av finansiering
framfor allt frén banker. Smd och medelstora foretag har inte heller i
samma utstrackning som storre foretag tillgéng till kapital- eller vérde-
pappersmarknaden. Genom forbattrad tillgédng till kapital kan forslagen
komma att skapa béttre forutsittningar for tillvixt och innovation, vilket
kan leda till positiva effekter for hela samhéllsekonomin. Forslaget att det
pa en finansieringsplattform inte ska fa formedlas ett belopp som &ver-
stiger motsvarande 2,5 miljoner euro bedéms fa en begrinsad effekt pa
foretags mojligheter att fa finansiering (avsnitt 9.4).

Det foreslas bestimmelser som stirker skyddet for konsumenter och
andra investerare vilket forbéttrar forutsdttningarna att fatta medvetna
beslut som over tid bidrar positivt till den enskildes ekonomi och sam-
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héllsekonomins tillvéxt och utveckling. Lagen som foreslas ér i stora delar
i linje med EU:s forordning om grisrotsfinansiering och lagen om komp-
letterande bestammelser till EU:s forordning om gréasrotsfinansiering
vilket ger mer lika konkurrensvillkor och forutsittningar for féretag som
driver plattformar dér kapital formedlas genom &verlatelse av vardepapper
eller genom krediter och for investerare pa sddana plattformar.

De nya kraven om tillimpning av konsumentkreditlagen vid kapitalfor-
medling till konsumenter forvéntas bidra till att minska risken for 6ver-
skuldséttning. Den nya lag som foreslds i promemorian véintas stirka
forutséattningarna for marknaden for kapitalformedling via finansierings-
plattformar och déarmed ge mojlighet till fler nystartade foretag och
konsumenter att finna kapital. Detta giller dven foretag som har nya
produkter och tjénster som framjar klimatet. Darmed kan ocksa en viss
positiv effekt viantas som bidrar i skapandet av ett mer hallbart samhalle.

Okad harmonisering leder normalt till bittre konkurrens och dérmed till
en effektivare marknad och en béttre resursallokering i ekonomin. Att
regleringen blir mer enhetlig beddms dven oka forutsdgbarheten om vilka
regler som géller vid olika typer av kapitalformedling pa plattformar pa
internet. Lagen bedoms dven forbattra den interna styrningen och kon-
trollen i de foretag som omfattas av den nya lagen vilket minskar risken
for att kapitalformedlare far problem eller gér i konkurs, vilket minskar
negativa effekter for samhéllsekonomin. Den &ndring som foreslds av
valutavéxlingslagen bedoms forbéttra arbetet med att motverka penning-
tvitt och finansiering av terrorism vilket ar ett led i det brottsforebyggande
arbetet och positivt for samhéllsekonomin.

Konsekvenser for foretag som berérs av den nya lagen om vissa
plattformar for formedling av finansiering

Marknaden for kapitalformedling via finansieringsplattformar priglas av
heterogenitet och de foretag som tillhandahaller finansieringstjdnster har
olika struktur. Vissa foretag har ett fatal anstéllda och tar hjélp av externa
aktorer medan andra foretag har en storre egen organisation och mer liknar
traditionella aktorer pé finansmarknaden. Nagot enstaka foretag bedoms
kunna komma bedriva verksamhet som @ven omfattas av EU:s forordning
om grasrotsfinansiering. Andra berdrda foretag har i dag tillstdnd enligt
annan rorelsereglering pa finansmarknadsomrédet, t.ex. lagen om betal-
tjdnster, medan det dven finns foretag som endast dr foremal for regist-
rering (jfr avsnitt 6.5 om foretag som foreslds vara undantagna fran till-
standsplikt). Konsekvenserna for de foretag som berdrs av den nya lagen
kommer dérmed att bli olika.

Da den lag som foreslas i promemorian i stora delar &r i linje med EU:s
forordning om grésrotsfinansiering och lagen om kompletterande bestim-
melser till den férordningen kommer regleringen att bli mer enhetlig for
kapitalformedling och grisrotsfinansiering via olika typer av plattformar
pa internet. Det bedoms sérskilt minska den administrativa borda och redu-
cera den réttsliga osdkerhet som finns for foretag som avser bedriva verk-
samhet som omfattas av bade EU:s forordning om grésrotsfinansiering och
av den nya lagen som foreslds i promemorian. Det &r troligt att dessa
foretag behdver géra mindre omfattande fordndringar av sina befintliga
rutiner och arbetssétt infér en anmaélan till Finansinspektionen om att de



avser att driva en finansieringsplattform som omfattas av den nya lagen
som foreslds i denna promemoria. Foretag som i dag har tillstdnd enligt
viss annan rorelsereglering pa finansmarknadsomradet, t.ex. lagen om
betaltjanster, forvintas generellt behdva gora mindre fordndringar av verk-
samheten for att uppfylla kraven i den nya lagen dn foretag som inte i dag
ar foremal for tillstdnd och tillsyn av Finansinspektionen. Kostnaden for
dessa foretags omstillning dr svarbedéomd och varierar beroende pa fore-
tagens struktur.

Andra foretag kommer behova justera sina affirsmodeller i storre ut-
strickning. Det kommer att krdvas en mer omfattande omstéllning av
verksamheten for ett foretag som i dag driver en finansieringsplattform
som foreslds omfattas av den nya lagen och som inte redan har tillstind
enligt EU:s forordning om grasrotsfinansiering eller nagon annan rorelse-
reglering. Ett saddant foretag kommer troligtvis att behova ta fram nya
rutiner och dndra befintliga arbetssitt for att leva upp till rorelse- och
uppforandereglerna som foreslds i den nya lagen. Har kan sérskilt ndmnas
forandringar som behdver goras for att utféra passandebeddmning, identi-
fiera och hantera intressekonflikter samt limna information till kunder. Att
stilla om verksamheten for att sikerstilla efterlevnad av den nya lagen
infor en tillstindsansékan och i den péféljande 16pande verksamheten
kommer medfora omstéllningskostnader och 6kade l16pande administra-
tiva kostnader. I dagslidget bedoms endast ndgot enstaka foretag behova
soka tillstand enligt den nya lagen.

Kostnaden for en tillstindsansokan for en kapitalférmedlare som inte
har tillstand enligt ndgon annan relevant rérelsereglering pa finansmark-
nadsomradet vintas uppgd till &tminstone 500 000 kronor, inklusive
avgiften till Finansinspektionen. Finansinspektionens avgift for provning
av en ansdkan berdknas prelimindrt bli 200 000 kronor. Dérutéver
berdknas den éarliga avgiften till Finansinspektionens preliminért bli
75 000 kronor. Forutom kostnaden for tillstindsansokan véntas foretag
som driver kapitalférmedling via finansieringsplattform fa 6kade adminis-
trativa kostnader till f61jd av den nya lagen. Dessa dr svéra att uppskatta
till f6ljd av foretagens skiftande struktur och tillimplig reglering. En
uppskattning i denna analys &r att det uppstér en engéngskostnad om ca
500 000 kronor for anpassningar av verksamheten for bla. regelefter-
levnad for de foretag som inte redan vid den foreslagna lagens ikraft-
tridande omfattas av EU:s forordning om grénsrotsfinansiering eller
annan relevant rorelsereglering. Effekterna for utlindska foretag som inte
har tillstand enligt annan relevant rorelsereglering och som dérfor behover
soka tillstdnd av Finansinspektionen for att driva en finansieringsplattform
frén filial i Sverige bedoms vara jamforbara med de for svenska foretag.

Foretag som driver finansieringsplattformar och som redan har tillstand
enligt viss annan rorelsereglering, t.ex. EU:s forordning om grésrots-
finansiering och lagen om betaltjénster, foreslés inte behdva tillstand enligt
den nya lagen (se avsnitt 6.5). Detsamma géller for foretag som hor hemma
i ett annat land inom EES och har tillstand enligt sadan rorelsereglering.
Kostnaderna for anpassningar for dessa foretag dr svarbedémda och beror
pa foretagens struktur och nuvarande verksamhet. For utldndska foretag
foreslds dven krivas att de etablerar en filial hér, vilket ar férenat med
kostnader for det fall foretaget inte redan har etablerat en sddan. Berdrda
foretag ska anmadla till Finansinspektionen att de avser driva verksamhet
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enligt den nya lagen. Den forvintade avgiften till inspektionen for en sddan
anmaélan uppskattas till 15 000 kronor.

I promemorian foreslés inte ndgra sérskilda regler for sma foretag som
driver finansieringsplattformar men de krav som stélls pa rorelsen &r i
vissa fall — sasom exempelvis i friga om intern styrning och kontroll samt
intressekonflikter — avhidngiga verksamhetens art, omfattning och komp-
lexitet.

I promemorian foreslés att foretag som driver finansieringsplattform inte
via plattformen ska fa formedla ett belopp som &verstiger motsvarande
2,5 miljoner euro till en kapitalsbkande. Det kan leda till att féretag som i
dag driver sddan kapitalférmedling kan behdva anpassa sin afférsverk-
samhet. Beloppsgransen kan péverka kapitalformedlarens affarsmojlig-
heter negativt genom att antalet fysiska eller juridiska personer som
aktoren kan finansiera via plattformen begrinsas. En sadan konsekvens
bedéms dock vdgas upp av att den nya lagen som foreslas sammantaget
forbattrar forutsittningarna att soka och formedla finansiering fran allmén-
heten genom internetbaserade plattformar, vilket &r positivt for kapital-
formedlares affarsmoéjligheter. Det kan i sammanhanget dven tilliggas att
beloppsbegransningen inte dr ett hinder for aktéren att formedla kapital
over beloppsgridnsen pa annat sétt, sdsom formedling av kapital mellan
enbart juridiska personer.

Forslagen i denna promemoria far vidare som konsekvens att foretag
som driver en finansieringsplattform star under inspektionens tillsyn och
kan bli foremal for ingripanden om de asidositter sina skyldigheter enligt
den nya lagen.

De sammantagna konsekvenserna for de foretag som tillhandahéller
kapitalformedling via finansieringsplattform adr svarbedéomda. Foretagen
kommer troligtvis att f4 6kade l6pande kostnader for regelefterlevnad till
foljd av den nya lag som foreslés i promemorian. Kraven pa ledning och
styrning i den nya lagen kan leda till en béttre intern styrning och kontroll
vilket kan minska kostnader till f61jd av féarre operativa fel. Vidare véntas
ett hdgre skydd for investerare, sirskilt sddana som 4r konsumenter, och
den nya lagens styrande effekter stirka fortroendet for sektorn och dka
efterfragan pa kapitalmedlingstjénster via finansieringsplattform.

Konsekvenser for foretag som berdrs av dndringen i valutavixlingslagen

En skyldighet att ansékan om registrering hos Finansinspektionen som
finansiellt institut enligt valutavixlingslagen medfor framfor allt att
aktoren omfattas av penningtvéttslagen. Finansinspektionen registrerar
aktorer vars verksamhet det finns skal att anta kommer att drivas i enlighet
med penningtvéttslagen samt vars dgare eller ledande foretrddare inte i
nagon visentlig utstrickning har &sidosatt skyldigheter i néringsverk-
sambhet eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Ansékan om regist-
rering &r forenad med en kostnad om 35 000 kronor for en fysisk person
och 46 000 kronor for en juridisk person. Finansinspektionen tar direfter
ut en arsavgift om 5 000 kronor av en registrerad fysisk person och
15 000 kronor av en registrerad juridisk person.

Den administration och kostnad som &r forenad med en registrering hos
Finansinspektionen kan komma att verka himmande for aktdrer som be-
driver yrkesmissig belonings- och donationsbaserad grasrotsfinansiering



via en plattform pa internet. Det ar troligt att aktérer som i dag inte
omfattas av penningtvittslagen kommer att behdva ta fram nya rutiner och
andra befintliga arbetssitt infér en ansdkan om registrering och dérefter
for att 16pande sikerstilla efterlevnad av penningtvittslagen. Kostnaderna
for sddana fordndringar dr svarbedomda. Efter registringen kontrolleras
aktorens dgare och ledande foretrddare av Finansinspektionen arligen och
aktoren kan bli foremal for myndighetens tillsynsaktiviteter. Aktdrens
kostnader i samband med Finansinspektionens kontroll och tillsyn beddms
smé. Sammantaget beddms dock aktdrens 16pande kostnader for regel-
efterlevnad oka. Pa det stora hela bedoms dock aktdrerna gynnas av de nya
kraven dé risken for konkurrens fran aktdrer med oserids verksamhet
minskar och fortroende for marknaden stérks.

Konsekvenser for konsumenter och andra investerare

Den lag som foreslds i promemorian medfor ett sammantaget starkare
skydd for konsumenter och andra investerare. Att soka kapital via en
finansieringsplattform kan vara ett alternativ nér bankfinansiering eller
finansiering via aktiemarknaden inte finns tillgénglig. Investeringar via en
finansieringsplattform kan séledes vara forknippade med en hogre risk. I
dag finns risk for att konsumenter och andra investerare som investerar i
krediter, dgar- eller skuldandelar inte kan fatta vélgrundade beslut pa
grund av informationsunderldge. De kan dven drabbas negativt av intresse-
konflikter i kapitalformedlarens verksamhet. Vidare finns i dag risk for att
konsumenter och investerare som investerar i krediter inte kan bevaka sina
rattigheter om en kapitalformedlare skulle fallera. Det finns ocksa risk for
overskuldsittning for konsumenter som tar 1&n via en kapitalférmedlare pa
grund av att konsumentkreditlagen delvis inte dr utformad pa ett sétt som
passar for denna typ av kreditformedling.

Den nya lagen stiller krav pa kapitalformedlare nir det géller t.ex. sér-
skilda begrénsningar vid formedling av dgar- och skuldandelar eller port-
foljforvaltning av investeringar i krediter (avsnitten 9.3 och 9.6), skélig
prisséttning (avsnitt 9.7), hantering av intressekonflikter (avsnitt9.8),
informationsgivning och investeringsfaktablad (bl.a. avsnitten 10.1 och
10.2), passandebeddmning (avsnitt 10.4) och simulering av formaga att
bara forluster och varningar vid storre investeringar (avsnitt 10.5). Dessa
krav stirker skyddet for konsumenter och andra investerare. Vidare inne-
bar forslaget en mojlighet till skadestand pa grund av fel eller brister i
informationsgivning ocksa ett starkare skydd for konsumenter och andra
investerare (avsnitt 14). Skyddet for konsumenter och andra investerare
stirks dven av forslaget att kapitalformedlaren ska ha forfaranden som
sakerstéller driftskontinuitet, inkl. en plan med éatgérder och forfaranden i
héndelse av fallissemang sé att kritiska tjénster i samband med befintliga
investeringar hanteras (avsnitt 10.2). Det giller inte minst nér kapital-
formedlaren tillhandahéller individuell portfoljférvaltning av krediter,
dvs. tjanster dar investerat kapital fordelas pa ett flertal for investeraren
okénda kredittagare.

Sofistikerade investerare har mindre behov av skydd &n icke-sofisti-
kerade investerare. Mot den bakgrunden foreslds det i promemorian att
kapitalférmedlare ska fa behandla vissa investerare som sofistikerade och
for dessa inte tillimpa samtliga skyddsregler. Bland de bestimmelser i den
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nya lagen som inte behover tillimpas i forhallande till sofistikerade
investerare finns krav péd betinketid, passandebeddmning och berékning
av investerarens formaga att bédra forluster. Bestimmelserna far dock
tillimpas dven nér tjdnster tillhandahélls sofistikerade investerare.

Forslaget i promemorian om hur konsumentkreditlagen ska tillimpas
ndr konsumenter ldmnas eller erbjuds ldn via en finansieringsplattform
stirker skyddet for konsumenter, innebdr likabehandling med annan
konsumentkreditgivning och minskar risken for 6verskuldsattning.

Skyddet for konsumenter och andra investerare stirks av att de foretag
som tillhandahéller kapitalférmedling via finansieringsplattform blir fore-
mal for ett andamalsenligt regelverk och stills under tillsyn (avsnitten 12
och 13). Finansinspektionen kommer att kunna utdva tillsyn 6ver att fore-
tagen uppfyller sina skyldigheter i friga om investerarskydd, t.ex. nir det
géller att agera i kundens bésta intresse och att lamna tillricklig informa-
tion om plattformen, investeringarna och dess risker. Det &r dértill positivt
att de regler som medfor ett starkare skydd é&r i linje med vad som redan
géller for de foretag som omfattas av EU:s forordning om grésrotsfinansi-
ering och lagen om kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
grasrotsfinansiering da det okar forutsdgbarheten av vilket skydd som
konsumenter och andra investerare har.

Den nya lagen véntas ocksa ge mdjlighet till nya investeringsmojligheter
och riskdiversifiering i placeringar om utbudet av finansieringstjanster via
plattformar pa internet 6kar. Det finns emellertid en risk for att foretag som
driver kapitalformedling via finansieringsplattformar viljer att skjuta 6ver
de eventuellt hogre kostnader som f6ljer av det nya regelverket pa konsu-
menter och andra investerare, ndgot som dock bor kunna motverkas av en
starkare konkurrens pd marknaden. Kostnader for kapitalformedlare att
uppfylla konsumentskyddsreglerna, vilka kan paverka investerare, be-
doms vdgas upp av att reglerna ska hindra kostnader fér konsumenter och
andra investerare till foljd av investeringsbeslut pa felaktiga grunder.

I promemorian foreslds att aktorer som tillhandahéller tjanster for
beldnings- och donationsbaserad grisrotsfinansiering via plattformar pa
internet ska registreras hos Finansinspektionen och folja penningtvitts-
lagen. Finansinspektionen kommer att kunna utdva tillsyn 6ver att aktorer-
na uppfyller sina skyldigheter enligt penningtvittslagen. Forslaget bedoms
himma antalet aktorer med oserios verksamhet, vilket stirker skyddet
konsumenter och andra finansidrer.

Konsekvenser for Finansinspektionen av den nya lagen om vissa
plattformar for formedling av finansiering

Finansinspektionen foreslas utdva tillsyn dver att foretagen foljer den nya
lagen om vissa plattformar for formedling av finansiering. Inspektionen
kommer &dven att prova ansdkningar om tillstand att driva en sadan
finansieringsplattform som omfattas av den foreslagna lagen och hantera
anmaélningar frén féretag som ar undantagna fréan tillstandsplikt. Dérutéver
kommer inspektionen behdva hantera dgar- och ledningsprévningar.
Inledningsvis beddoms endast ndgot enstaka foretag omfattas av krav att
ansdka om tillstdnd. Andra foretag som beddms driva finansieringsplatt-
formar som omfattas av den nya lagen har redan tillstaind enligt ndgon
annan rorelsereglering som gor att de enligt forslaget dr undantagna fran



tillstdndsplikt enligt den. Dessa foretag ska i stéllet anmaéla till Finans-
inspektionen att de avser driva en finansieringsplattform.

Finansinspektionen kommer visserligen att prova en ny typ av tillstands-
ansokningar och hantera en ny typ av anmélningar. Vid tidpunkten da
lagen foreslas trdda i kraft har dock inspektionen erfarenhet av tillimpning
av EU:s forordning om grésrotsfinansiering, vilket bedéoms underlétta
hanteringen av tillstindsansdkningar enligt den nya lagen.

Finansinspektionen kommer ocksa att svara for tillsynen over att lagen
foljs och far i det syftet utrednings- och tillsynsbefogenheter, liksom
befogenheter att ingripa med administrativa sanktioner och andra atgérder
vid overtradelser av lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslas fa
meddela foreskrifter inom en rad omrédden som regleras pa en &ver-
gripande niva i den nya lagen. Hér kan bland annat ndmnas bemyndigan-
dena om att fd meddela foreskrifter om i fraga om en effektiv och ansvars-
full ledning, portfoljfoérvaltning av kreditfordringar, de faktorer som ska
beaktas nér skiligt pris faststills, intressekonflikter, information till kun-
der och investeringsfaktablad. Finansinspektionen forvéntas mot denna
bakgrund behdva utfora arbete med regelgivning genom foreskrifter,
vilket kommer att ta i ansprdk myndighetens resurser. Finansinspektion
bedoms i det arbetet kunna dra nytta av dess erfarenhet av tillimpningen
av EU:s forordning om grésrotsfinansiering. Dartill kommer Finans-
inspektionen att kunna utforma foreskrifter med forebild av EU:s forord-
ning om grésrotsfinansiering och de delegerade akter med tekniska
standarder som specificerar med kraven i den forordningen.

Nir det giller ekonomiska konsekvenserna for Finansinspektionen sé
bedéms promemorians forslag vara begriansade, men en viss justering av
Finansinspektionens avgiftsuttag dr att vénta. Finansinspektionens arbete
med bl.a. tillsyn och regelgivning finansieras via anslag i statens budget.
Huvuddelen av kostnaderna tdcks genom avgifter som tas ut enligt for-
ordningen om arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verk-
samhet, som ska uppga till ett belopp som motsvarar kostnaden for den
verksamhet som finansieras. Inspektionen redovisar de avgiftsintikterna
mot inkomsttitel pé statens budget. Forslagen i denna promemoria innebér
att det uppstéar behov av justeringar i forordningen (2007:1135) om arliga
avgifter for att mojliggdra att en arlig avgift kan tas ut av de aktdrer som
omfattas av den nya lag som foreslds. Eventuella dkade kostnader for
tillsyn och regelgivning med anledning av den nya lag som promemorian
foreslar bedoms vara begrinsade och rymmas inom myndighetens
befintliga ekonomiska ramar.

Finansinspektionens arbete med ansokningar, anmélningar och under-
rittelser finansieras genom avgifter som disponeras av inspektionen och
som tas ut av dem som ansoker om tillstand eller ldmnar in en anmaélan
eller underrittelse. Avgifterna regleras i dag i férordningen om avgifter for
provning av drenden hos Finansinspektionen. De nya drendeslag som
foljer av den foreslagna lagen kommer att innebéra behov av justeringar
for att mojliggdra uttag av avgifter for provning av sddana drenden. De nya
avgifterna for provning av ansékningar, anmélningar och underrittelser
enligt den nya lag som foreslas i promemorian bedéms dock ha en begran-
sad effekt pd Finansinspektionens totala avgiftsuttag.
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Konsekvenser for Finansinspektionen av dndringen i valutavéxlingslagen

Forslagen i denna promemoria innebér att fysiska och juridiska personer
som yrkesméssigt med hjélp av en plattform pa internet sammanfor per-
soner som utan vederlag (donationsbaserad grisrotsfinansiering) mot
finansiering eller i utbyte mot finansiering ldmnar vara eller tjénst
(beloningsbaserad grésrotsfinansiering) med personer som avser att till-
handahalla kapital ska omfattas av registreringsplikt hos Finansinspek-
tionen enligt valutavixlingslagen. Registrering medfor dven att aktdren
omfattas av penningtvéttslagen. For en juridisk person som har ndgot annat
tillstand av eller registrering hos Finansinspektionen krédvs ingen regist-
rering enligt valutavéxlingslagen. Inspektionen kommer ha att prova om
det finns skél att anta att aktdren som ansdker om registrering kommer att
bedriva verksamhet i enlighet med penningtvittslagen samt inte har dgare
eller ledande foretrddare som i ndgon visentlig utstrackning har &sidosatt
skyldigheter i niringsverksamhet eller gjort sig skyldig till allvarlig brotts-
lighet. Myndigheten kommer &ven att svara for tillsynen over att dessa
aktorer foljer penningtvéttslagen och ha mdjlighet att ingripa med admin-
istrativa sanktioner eller andra &tgérder vid dvertridelser av lagen.

Nér det giller ekonomiska konsekvenser for Finansinspektionen sa be-
doms promemorians forslag om dndringar i valutavaxlingslagen vara be-
grinsade. Enligt férordningen om avgifter for provning av drenden hos
Finansinspektionen finansieras myndighetens arbete med registrerings-
drenden genom avgifter som disponeras av inspektionen och som tas ut av
dem som ansoker om registrering. Finansinspektionens 6vriga verksamhet
finansieras via anslag i statens budget. Huvuddelen av de kostnaderna,
bl.a. kostnader for arbete med regelgivning och tillsyn, ticks genom av-
gifter som tas ut enligt forordningen om arliga avgifter for finansierings av
Finansinspektionens verksamhet, som ska uppga till ett belopp som mot-
svarar kostnaden for den verksamhet som ska finansieras. Inspektionen
redovisar de avgiftsintdkterna mot inkomsttitel pa statens budget. For
Finansinspektionen bedéms &ndringen i valutavéxlingslagen inte medfora
nagot arbete med regelgivning. For arbete med tillsyn far Finansinspektion
ta ut arliga avgifter av de aktorer som omfattas av valutavéxlingslagen. I
dag finns ca 360 fysiska och juridiska personer registrerade hos Finans-
inspektionen enligt valutavéxlingslagen. Forslagen i denna promemoria
innebér att antalet personer registrerade enligt valutavixlingslagen kom-
mer att bli fler. Okningen bedéms dock bli liten i forhillandet till antalet
personer som i dag dr registrerade.

Fysiska och juridiska personer som har en registrering betalar arliga
avgifter som ska upp uppga till ett belopp som sammantaget ska motsvara
myndighetens kostnad for den verksamhet som ska finansieras. Eventuella
okade kostnader for myndigheten initialt med anledning av promemorians
forslag att foretag som via en internetbaserad plattform tillhandahaller
beloningsbaserad eller donationsbaserad finansiering ska registreras enligt
valutavixlingslagen och omfattas av tillsyn dver att penningtvéttslagen
foljs beddoms vara begrinsade och ryms inom befintliga ekonomiska
ramar.



Konsekvenser for domstolarna, Allmdnna reklamationsndmnden,
Kronofogdemyndigheten och Konsumentverket

Finansinspektionens beslut enligt den nya lag som foreslés i denna prome-
moria och enligt valutavixlingslagen kan overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Det foreslds &ven bestimmelser om skadestdndsansvar,
vilka kan leda till provning i allmén domstol. Tvister som kan provas i
allmin domstol kan i vissa fall ocksd provas av Allmédnna reklamations-
ndmnden. Mal av nu aktuellt slag kan visserligen vara forhallandevis
komplicerade och tidskrdvande, men de nya bestimmelserna forvintas
endast leda till provning i enstaka fall. De eventuella 6kade kostnader som
kan uppkomma med anledning av forslagen ska dérfor hanteras inom
beslutade ekonomiska ramar.

Forslagen i denna promemoria innebér att obetalda sanktionsavgifter ska
lamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Antalet sdédana maél
forvintas bli begrdnsat. Eventuella okade kostnader for Kronofogde-
myndigheten med anledning av forslagen ska darfor hanteras inom befint-
liga ekonomiska ramar.

Konsumentverket bedoms inte fa 6kade kostnader till f6ljd av forslagen
i denna promemoria.

Ovriga konsekvenser

Studier som gjorts 6ver méns och kvinnors risktagande visar att kvinnor
tenderar att ta lagre risker &n méan vid finansiella beslut. D4 investeringar
via sédan finansieringsplattform som nu foreslés ska regleras ofta innebér
en hog risk for investerare kan séledes andelen kvinnor som viljer sédana
investeringar antas vara ldagre dn andelen mén som gor det. I och med att
den lag som foreslas i promemorian medfor en storre transparens och
bittre tillgang till information om investeringar via finansieringsplatt-
formar (se exempelvis avsnitt 9.7 om prissittning och 10.2 om invest-
eringsfaktablad) kan en viss positiv effekt for jimstéilldheten mellan
kvinnor och mén pé finansmarknaden vintas.

Enligt uppgifter som publicerats av Kronofogdemyndighetens hade
133 830 kvinnor och 268 375 mén en skuld 6verlimnad till myndigheten
ar 2020. Medianskulden for kvinnor var 52 504 kronor och for mén
64 607 kronor. I promemorian foreslds att konsumentkreditlagen ska
tillimpas av de kapitalférmedlare som via en finansieringsplattform lam-
nar kredit till konsument vilket forbattrar skyddet mot dverskuldsattning.

Att dven foretag som erbjuder donations- och beloningsbaserad grasrots-
finansiering via plattformar pa internet foreslds omfattas av penning-
tvittslagen bidrar till ett starkt skydd mot att denna typ av plattformar
anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Overensstimmelse med de skyldigheter som foljer av anslutningen till
EU

Forslagen i denna promemoria bedoms inte komma i konflikt med
Sveriges skyldigheter till foljd av medlemskapet i EU. Det har inte antagits
nagra regler pd EU-niva pa de omraden som blir féremal for regleringen
enligt forslagen i denna promemoria (se avsnitten 3.2, 3.3 och 4.2).
Forslagen bedoms innebéra att foretag som hér hemma inom EES och
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svenska foretag kan driva finansieringsplattformar i Sverige pa lika villkor
(se avsnitten 6.5 och 6.6).

Tkrafitrddande och sdrskilda informationsinsatser

Det bedoms som angelédget att forslagen triader i kraft s& snart som mojligt.
De bor dérfor lampligen trdda i kraft den 1 januari 2023. For att ge berorda
foretag mojlighet att anpassa sig till de nya reglerna och tid for hanteringen
av tillstindsansokningar till Finansinspektion foreslds en Overgangs-
bestdmmelse. Den innebér att foretag som vid tidpunkten for lagens ikraft-
triddande driver en sddan finansieringsplattform som omfattas av den nya
lagen, ska fé fortsitta med det enligt dldre bestimmelser till den 1 juli 2023
utan krav pa tillstdnd eller, om ansdkan om tillstdnd har kommit in till
Finansinspektionen inom denna tid, till dess att ans6kan har provats slut-
ligt. En motsvarande dvergdngsbestimmelse foreslas i fraga om foretag
som blir registreringspliktiga enligt valutavdxlingslagen.

Négra sirskilda informationsinsatser bedoms inte som pékallade i och
med att forslagen remitteras till berérda aktorer.

20 Forfattningskommentar

20.1 Forslaget till lag om vissa plattformar {for
formedling av finansiering

1 kap. Inledande bestimmelser
Tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller niringsverksamhet som bestar i att driva en finansierings-
plattform. Den som har tillstdnd enligt denna lag att driva en finansieringsplattform
och den som med stdd av 2 kap. 2 eller 3 § driver en finansieringsplattform utan
sadant tillstdnd bendmns i lagen kapitalférmedlare.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i av-
snitt 5.2.

Lagen giller for néringsverksamhet som bestér i att driva en finansi-
eringsplattform. Vad som avses med en finansieringsplattform angesi2 §.

For néringsverksamhet som bestar i att driva en finansieringsplattform
kravs normalt tillstdnd av Finansinspektionen enligt 2 kap. 1 §. Vissa fore-
tag ar dock undantagna fran krav pa tillstdnd enligt 2 kap. 2 eller 3 §. Den
som har tillstdnd att driva en finansieringsplattform eller som driver en
finansieringsplattform utan tillstdnd enligt lagen med st6d av nagot av
undantagen fran tillstandsplikt bendmns kapitalformedlare.

Termen néringsverksamhet ar avsedd att ha samma innebdrd som i
annan lagstiftning, dvs. att det ar friga om verksamhet av ekonomisk natur
och av sadan karaktér att den kan betecknas som yrkesmaéssig. Betrdffande
termen néringsverksamhet, se vidare t.ex. prop. 2002/03:139 s. 220 f.

2§ Med finansieringsplattform avses i denna lag ett allmént tillgdngligt
internetbaserat informationssystem som syftar till att sammanf6ra personer som



avser att anskaffa kapital med personer som avser att tillhandahalla kapital, nir
kapital formedlas

1. genom 6verlételse av dgar- eller skuldandelar i det aktiebolag som anskaffar
finansiering,

2. genom sadana krediter mot erséttning som ldmnas av andra @n foretag som
har tillstand av Finansinspektionen att lamna eller formedla krediter, eller

3. genom Overlatelse av sddana fordringar avseende krediter mot ersittning som
lamnats av en néringsidkare och nér kapital tillhandahalls av andra dn foretag som
har tillstand av Finansinspektionen att limna eller formedla krediter.

Plattformar for grésrotsfinansiering enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering och system dér kapital formedlas enbart mellan néringsidkare
utgdr inte finansieringsplattformar enligt denna lag.

I paragrafen definieras vad som avses med en finansieringsplattform.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

En finansieringsplattform ar ett allmént tillgéngligt internetbaserat
informationssystem. Avgransningen &r avsedd att motsvara den som géller
for tillampligheten av EU:s forordning om grésrotsfinansiering (se artik-
larna 1.1 och 2.1 a och d). Med internetbaserat informationssystem avses
t.ex. webbplatser och applikationer som passivt sammanfor investerare
och kapitalsdkande. Aven tjdnster dir kapital formedlas diskretionért eller
utifran en algoritm omfattas. Forutséttningen att systemet ska vara allmént
tillgéngligt &r uppfylld sé snart det 4r mojligt for allménheten att t.ex. efter
registrering eller genom medlemskap fa tillgéng till det.

For att det ska vara friga om en finansieringsplattform krivs att systemet
syftar till att sammanfra personer som avser att anskaffa kapital med
personer som avser att tillhandahélla kapital. Kravet &r avsett att motsvara
det som i EU:s férordning om grésrotsfinansiering beskrivs som match-
ning av 4 ena sidan investerares intressen att finansiera och & andra sidan
en projektdgares intresse av finansiering (se artikel 2.1 a). I frdga om
sérskilt inrdttade finansieringsplattformar bor det normalt vara tydligt att
systemet har till andamal att sammanfora kapitalsokande och potentiella
investerare. I andra fall far syftet bedomas med hénsyn till bl.a. utform-
ningen av den eller de tjanster som tillhandhalls och hur intdkter genereras.
Enbart det forhallandet att information om investeringar &r tillgénglig
genom en soktjénst eller att anvédndare pa ett forum kan kommunicera om
finansiering gor inte att informationssystemet ska anses ha till indamal att
sammanfora investerare och kapitalsdkande. Tillhandahélls ddremot en
soktjanst eller ett forum som &r utformat for att sammanfora investerare
och kapitalsdokande, ar det ett tecken pa att &ndamalet 4r att sammanfora
investerare och kapitalsdkande. En annan central omstindighet &r om
verksamhetens intdkter &r kopplade till kapitalférmedlingen, t.ex. genom
provision pa formedlat kapital eller avgifter som tas ut av den som soker
kapital.

Enligt forsta stycket 1 omfattas kapitalformedling genom Gverlatelse av
agar- eller skuldandelar i det aktiebolag som anskaffar finansiering. Med
agar- och skuldandelar avses enligt 3 § aktier och teckningsritter som ges
ut av privata aktiebolag, och av sddana bolag utfirdade obligationer, teck-
ningsoptioner och andra skuldforbindelser. Det innebér att lagen inte &r
tillamplig pa verksamhet som syftar till kapitalformedling i utbyte mot
overlatbara virdepapper, t.ex. aktier i publika aktiebolag, och andra finan-
siella instrument enligt definitionerna i EU:s forordning om grésrots-
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finansiering (artikel 2.1 m) och lagen om vérdepappersmarknaden (1 kap.
4 §). For sadan verksamhet géller i stéllet bl.a. de regelverken.

Enligt forsta stycket 2 omfattas kapitalformedling genom krediter mot
erséttning, t.ex. ranta. Lagen géller dels om det i verksamheten formedlas
krediter till konsumenter, dels om det i verksamheten formedlas krediter
till nédringsidkare utan att EU:s forordning om grdsrotsfinansiering &r
tillamplig. Det senare &r fallet t.ex. om néringsidkare via kapital formed-
laren kan soka kapital till ett belopp som 6verskrider EU-forordningens
beloppsgrins pd fem miljoner euro (se artikel 1.2 c¢). Om kapitalfor-
medlaren endast formedlar kapital fran néringsidkare med tillstind av
Finansinspektionen att ldmna eller formedla krediter (t.ex. kreditinstitut,
betalningsinstitut och konsumentkreditinstitut) &r lagen dock inte tillamp-
lig.

Enligt forsta stycket 3 omfattas kapitalformedling genom 6verlatelse av
fordringar avseende krediter mot ersittning som ldmnats av en nérings-
idkare (med eller utan tillstdnd for att lamna eller formedla krediter). Det
innebdr att dven plattformar dér kapital formedlas t.ex. till en ursprunglig
kreditgivare kan vara finansieringsplattformar enligt lagen. Savil kapital-
formedling genom fordringar avseende konsumentkrediter som krediter
till ndringsidkare omfattas. Formedlas kapital endast frén foretag med till-
stand av Finansinspektionen att 1dmna eller formedla krediter &r det inte
frdga om en finansieringsplattform enligt denna punkt.

Enligt andra stycket ar plattformar for grasrotsfinansiering enligt EU:s
forordning om grésrotsfinansiering inte finansieringsplattformar i denna
lags mening. Det fér till effekt att lagen inte &r tillimplig pa verksamhet
som omfattas av tillimpningsomradet for EU-forordningen (se arti-
kel 2.1 a, d och e). Avgransningen har sérskilt betydelse for sadan kapital-
formedling genom krediter till niaringsidkare som avses i forsta stycket 2
nér den sokta finansieringen uppgér hogst till EU-forordningens belopps-
grans pa 5 miljoner euro (jfr artikel 1.2 ¢). Hanvisningen till forordningen
ar dynamisk, se kommentaren till 4 §. Enligt andra stycket ar inte heller
system dér kapital formedlas mellan enbart niringsidkare finansierings-
plattformar i lagens mening. Det far till effekt att lagen inte ar tillimplig
pa sddan verksamhet.

Vissa definitioner och benimningar

3§ Idenna lag betyder

— EU:s forordning om grdsrotsfinansiering: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om europeiska leverantorer av
grasrotsfinansieringstjénster for foretag och om &éndring av forordning (EU)
2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937,

— filial: ett avdelningskontor med sjdlvstindig forvaltning, varvid &ven
etablering av flera driftstéllen av ett utlandskt foretag som driver verksamhet enligt
denna lag ska anses som en enda filial,

— individuell portfoljforvaltning av investeringar i krediter: fordelning genom
en finansieringsplattform av det kapital en investerare tillhandahéller mellan flera
sadana krediter som avses i 2 § forsta stycket 2 eller flera sddana kreditfordringar
som avses i 2 § forsta stycket 3 i enlighet med ett enskilt uppdrag som getts av
investeraren pé diskretiondr, investerarspecifik grund,

— konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen for dndamal som
faller utanfor niringsverksamhet,



— kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i en kapitalformedlare, om
innehavet representerar minst 20 procent av kapitalet eller av samtliga roster eller
annars mojliggor ett vésentligt inflytande dver ledningen av foretaget,

— ndringsidkare: en fysisk eller juridisk person som handlar fér &ndamal som
har samband med den egna néringsverksamheten,

— sofistikerad investerare: en sadan investerare som avses i 4 kap. 7 §,

— tillsynsforordningen: Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och om &ndring av
forordning (EU) nr 648/2012, och

— dgar- eller skuldandel: aktier eller teckningsrétter i ett privat aktiebolag eller
skuldebrev eller teckningsoptioner som bolaget har gett ut.

Paragrafen innehaller definitioner och benimningar. Overvigandena finns
i avsnitten 5.2, 6.2, 6.3, 6.5, 9.5 och 10.3.

Bendmningen EU:s foérordning om grdsrotsfinansiering hanvisar till
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k. dynamisk hén-
visning. Det innebér att 6vriga hanvisningar till forordningen i lagen ocksa
ar dynamiska.

Definitionen av filial ar utformad med forebild av 1 kap. 5 § lagen om
vardepappersmarknaden.

Definitionen av individuell portfoliférvaltning av investeringar i
krediter dr utformad delvis efter forebild av definitionen av individuell
portfoljforvaltning av lan i EU:s forordning om grésrotsfinansiering
(artikel 2.1 ¢). Den omfattar savil portfoljforvaltning dér krediter formed-
las frén investeraren till en kredittagare (2 § forsta stycket 2) som nér det
till investeraren formedlas fordringar avseende krediter som ldmnats av
nagon annan (2 § forsta stycket 3). Definitionen omfattar &ven forfaranden
dér aterbetalningar och rinta pa kapital som en investerare tillhandahallit
aterinvesteras. Av kravet pa att det ska vara fraga om ett enskilt uppdrag
pa investerarspecifik grund foljer att definitionen inte omfattar kollektiv
portfoljforvaltning. Det ska vara friga om ett uppdrag pa diskretiondr
grund, dvs. att kapitalformedlaren tillhandahéller en tjanst ddr investerares
medel fordelas mellan kredittagare eller fordringar utan att investeraren
behover fatta ett uttryckligt beslut i fraga om varje enskild investering.
Definitionen omfattar forfaranden dér kapitalférmedlaren med hjilp av
automatiserade processer fordelar medel mellan kredittagare eller ford-
ringar i enligt med parametrar och riskindikatorer som investeraren har
faststillt 1 forvéag (jfr skil 20 i EU:s forordning om grisrotsfinansiering).

Med konsument och ndringsidkare avses detsamma som i t.ex. 1 kap.
2 § konsumentkreditlagen.

Definitionen av kvalificerat innehav ar utformad delvis med forebild av
1 kap. 5 § lagen om véardepappersmarknaden.

Vem som far behandlas som sofistikerad investerare anges i 4 kap. 8 §.
Se vidare kommentaren till den bestimmelsen.

Bendmningen tillsynsférordningen, hanvisar till EU-forordningen i den
vid varje tidpunkt gillande lydelsen, s.k. dynamisk hdnvisning. Det inne-
bér att dvriga hianvisningar till forordningen i lagen ocksé ar dynamiska.

Definitionen av dgar- eller skuldandel omfattar aktier, teckningsrétter,
skuldebrev eller teckningsoptioner emitterade av privata aktiebolag. Ter-
men skuldebrev omfattar bl.a. obligationer, konvertibler, vinstandelsbevis
och kapitalandelsbevis (géllande konvertibler, vinstandelsbevis och
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kapitalandelsbevis, se 11 kap. 4 och 11 §§ aktiebolagslagen). Definitionen
dar avsedd att motsvara de vérdepapper som triffas av spridningsforbudet i
1 kap. 7 § aktiebolagslagen. De virdepapper som omfattas av definitionen
anses inte vara overlatbara viardepapper och finansiella instrument enligt
1 kap. 4 § forsta stycket lagen om vérdepappersmarknaden (se prop.
2006/07:115 s. 282 och prop. 2016/17:162 s. 247).

4§ En juridisk person anses ha néra forbindelser med en annan juridisk person,
om

1. den ena juridiska personen direkt eller indirekt dger minst 20 procent av
kapitalet eller disponerar &ver minst 20 procent av samtliga roster i den andra,

2. den ena juridiska personen direkt eller indirekt utgér moderforetag till den
andra eller det finns en annan likartad forbindelse mellan dem, eller

3. bada juridiska personerna &r dotterforetag till eller har en likartad forbindelse
med en och samma juridiska person eller stér i ett motsvarande forhéllande till en
och samma fysiska person.

En fysisk person och en juridisk person har néra férbindelser om

1. den fysiska personen dger minst 20 procent av kapitalet eller disponerar dver
minst 20 procent av samtliga roster i den juridiska personen,

2. den fysiska personen pé annat sitt har sddant inflytande dver den juridiska
personen att den fysiska personens stéllning motsvarar den som ett moderforetag
har i forhéllande till ett dotterforetag,

3. det finns en annan likartad forbindelse mellan den fysiska och juridiska per-
sonen.

I paragrafen finns en definition av néra forbindelser. Paragrafen &r utfor-
mad med forebild av bl.a. 1 kap. 6 § lagen om virdepappersmarknaden
(prop. 2006/07:115 s. 554 f.). Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Definitionen av nira forbindelser har betydelse vid tillimpningen av
bestimmelserna om forutsittningar for tillstdnd i 2 kap. 5 § andra stycket,
om forbud for vissa personer att anskaffa kapital pad en finansierings-
plattform i 3 kap. 11 § andra stycket 3 och om kontroll av kapitalsokande
néringsidkare i 4 kap. 11 § 1.

Tystnadsplikt

5§ Den som ér eller har varit knuten till en kapitalférmedlare som anstélld eller
uppdragstagare far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han eller hon i anstall-
ningen eller under uppdraget har fatt veta om nadgon annans affarsforhallanden eller
personliga forhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyddet for uppgifter om enskil-
das forhéllanden. Paragrafen ar utformad efter forebild av bl.a. 1 kap. 11 §
lagen om virdepappersmarknaden (prop. 2006/07:115 s. 556). Overvig-
andena finns i avsnitt 15.1.

Enligt forsta stycket ska den som &r eller har varit knuten till en kapital-
formedlare som anstélld eller som uppdragstagare vara bunden av tyst-
nadsplikt for uppgifter om nagon annans affarsférhallanden eller person-
liga forhallanden. En sddan tystnadsplikt géller inte enbart anstillda och
styrelseledaméter utan ocksa andra uppdragstagare som fatt kinnedom om
sadana forhallanden, t.ex. revisorer. Bestimmelsen hindrar endast obe-



horigt uppgiftslimnande. Den som ldmnar ut uppgifter pad grund av en
skyldighet enligt lag anses inte handla obehorigt. Detsamma géiller om
samtycke fran rittighetsinnehavaren finns. Den som bryter mot bestim-
melsen kan enligt 20 kap. 3 § brottsbalken domas for brott mot tystnads-
plikten.

1 andra stycket finns pa motsvarande sétt som i lagen om vardepappers-
marknaden (1 kap. 11 § andra stycket) och lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (1 kap. 10 § andra stycket) en erinran om att bestdm-
melserna i offentlighets- och sekretesslagen tillimpas i det allmédnnas
verksambhet.

Uppgiftsskyldighet

6 § En kapitalformedlare &dr skyldig att ldamna ut uppgifter om enskildas for-
hallande till foretaget, om det under en utredning enligt bestimmelserna om for-
undersokning i brottméal begirs av undersokningsledaren eller om det begérs av
aklagare i ett drende om réttslig hjilp i brottmal, pé framstédllning av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol, eller i ett drende om erkdnnande och verkstéllighet
av en europeisk utredningsorder. Uppgifterna ska ldmnas ut utan dréjsmal och i
elektronisk form.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att en kapitalférmedlare &r skyl-
dig att lamna ut uppgifter om enskildas forhéllanden till foretaget om det
begirs av undersokningsledaren eller dklagare i vissa fall. Paragrafen ar
utformad efter forebild av bl.a. 1 kap. 12 § lagen om viardepappersmark-
naden (prop. 2006/07:115 s. 557 f., prop. 2016/17:218 s. 311 och prop.
2017/18:291 s. 44). Overviigandena finns i avsnitt 15.1.

For en ndrmare kommentar, se prop. 2002/03:139 s. 484-488, 517 f. och
585 f.

Meddelandeforbud

7§ Den undersokningsledare eller dklagare som begir uppgifter enligt 6 § far
besluta att kapitalformedlaren samt dess styrelseledaméter och anstdllda inte far
r6ja for kunden eller for ndgon utomstaende att uppgifter har lamnats enligt 6 §
eller att det pagér en forundersokning, ett drende om rittslig hjélp i brottmal eller
ett &rende om erkdnnande och verkstéllighet av en europeisk utredningsorder.

Ett sddant forbud far meddelas om det krdvs for att en utredning om brott inte
ska dventyras eller for att uppfylla en internationell 6verenskommelse som é&r
bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegriansat, med mojlighet till forlangning, och fér inte avse
langre tid 4n vad som &r motiverat med hénsyn till syftet med forbudet. I ett drende
om rittslig hjdlp i brottmal eller om erkdnnande och verkstillighet av en europeisk
utredningsorder far dock forbudet tidsbegrinsas bara om den stat eller mellan-
folkliga domstol som ansokt om rittslig hjélp eller den utlindska myndighet som
har utfardat utredningsordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte langre dr motiverat med hénsyn till syftet med forbudet, ska
undersokningsledaren eller aklagaren besluta att forbudet ska upphdra.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att en undersdkningsledare eller
aklagare som begir uppgifter enligt 6 § far besluta om meddelandeforbud.
Paragrafen &r utformad efter forebild av bl.a. 1 kap. 13 § lagen om vérde-
pappersmarknaden (prop. 2006/07:115 s. 557 och prop. 2016/17:218
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s. 312, se dven prop. 2004/05:144 s. 186-188 och 195 f.). Overviigandena
finns i avsnitt 15.1.

Enligt forsta stycket far undersokningsledare eller aklagare som begir
uppgifter enligt 6 § besluta om meddelandeforbud. Beslutet fér riktas till
foretaget 1 fraga och till dess anstéllda och styrelseledaméter. Forbudet
avser savil det forhéllandet att uppgifter har ldmnats ut som att en for-
undersokning, ett drende om réttslig hjélp eller ett drende om erkdnnande
och verkstillighet av en europeisk utredningsorder pagér.

I andra stycket anges forutsattningarna for att besluta om meddelande-
forbud och i tredje stycket finns bestimmelser om forbudets giltighet i
tiden. Forbudet ska enligt fjdrde stycket upphora att gilla nér det inte
langre &r motiverat med hénsyn till syftet med atgérden. Ett skil att hava
ett tidsbegransat forbud kan t.ex. vara att uppgifterna dndé avslojas for
kunden, t.ex. i samband med ett forhor eller nir féorundersékningen redo-
visas enligt 23 kap. 18 § rittegdngsbalken.

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot ett med-
delandeforbud kan domas till boter enligt 8 §.

Ansvarsbestimmelse

8 § Till béter doms den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot ett
meddelandeforbud enligt 7 §.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om ansvar for den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot ett meddelandeférbud enligt 7 §. Pa-
foljden &r boter. Paragrafen ér utformad efter forebild av 1 kap. 14 § lagen
om virdepappersmarknaden (prop. 2006/07:115 s. 557). Overvigandena
finns i avsnitt 15.1.

Fo6r en narmare kommentar, se prop. 2004/05:144 s. 196.

2 kap. Tillstand for svenska och utliindska foretag
Krav pa tillstand for att driva en finansieringsplattform

1§ For ndringsverksamhet som bestér i att driva en finansieringsplattform krévs
tillstdnd av Finansinspektionen, om inget annat anges i denna lag.

Tillstand far ges for drift av de olika typer av finansieringsplattformar som avses
i1 kap. 2 § forsta stycket. I frdga om finansieringsplattformar som avses 1 kap. 2 §
forsta stycket 2 och 3 far tillstind ges for verksamhet som avser krediter till
konsumenter eller for verksamhet som avser krediter till ndringsidkare eller for
bada dessa typer av verksamhet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillstdndskrav och tillstand for att
driva en finansieringsplattform. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Enligt forsta stycket krévs tillstand av Finansinspektionen for att driva
en finansieringsplattform om inget annat anges i lagen. Bestimmelser om
undantag frén tillstdndsplikt finns i 2 § och 3 § forsta stycket.

Enligt andra stycket far tillstand ges for de olika typer finansierings-
plattformar som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket. I fraga om finansierings-
plattformar som formedlar kapital genom krediter (1 kap. 2 § forsta
stycket 2) eller genom overlatelse av kreditfordringar (1 kap. 2 § forsta
stycket 3) far tillstind ges for verksamhet som avser konsumentkrediter
eller krediter till néringsidkare eller bada delarna. Av bestimmelserna i



andra stycket foljer saledes att tillstdnd far ges for en eller flera av foljande
typer av verksamheter pa en finansieringsplattform: kapitalférmedling
genom O&verlatelse av dgar- eller skuldandelar, kapitalformedling genom
krediter till néringsidkare, kapitalférmedling genom krediter till konsu-
menter, kapitalformedling genom &verlatelse av fordringar avseende
krediter till nédringsidkare och kapitalformedling genom overlatelse av
fordringar avseende konsumentkrediter.

Tillstand att p& en finansieringsplattform férmedla kapital genom kre-
diter till ndringsidkare kan endast ges om verksamheten &r tillaten enligt
denna lag (jfr 3 kap. 3 §) och EU:s férordning om grisrotsfinansiering inte
skulle vara tillimplig pd den (se 1kap. 2§ andra stycket och artik-
larna 1.2 c och 2.1 a, b, d och ¢).

Foretag som édr undantagna fran krav pa tillstand

2 § Tillstand att driva en finansieringsplattform behovs inte for foretag som har
tillstdnd enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Tillstdind att driva en finansieringsplattform som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1 behovs inte for foretag som har tillstdnd enligt EU:s forordning om
grisrotsfinansiering, om tillstdndet enligt forordningen omfattar verksamhet som
avses i artikel 2.1 a ii.

Tillstdnd att driva en finansieringsplattform som avses i 1kap. 2 § forsta
stycket 2 och 3 behovs inte for foretag som har tillstdnd enligt

1. lagen (2010:751) om betaltjénster,

2. lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

3. lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter,

4. lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter, eller

5. EU:s forordning om grésrotsfinansiering, om tillstdndet enligt forordningen
omfattar verksamhet som avses i artikel 2.1 a i.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran krav pa tillstand for
att driva en finansieringsplattform for svenska foretag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.5.

Enligt forsta stycket ar foretag som har tillstdnd enligt lagen om bank-
och finansieringsrorelse, dvs. kreditinstitut (banker och kreditmarknads-
foretag), helt undantagna fran krav pa tillstind for att driva en finansi-
eringsplattform.

I andra stycket finns undantag fran krav pa tillstdnd nér det giller drift
av finansieringsplattformar for kapitalformedling genom &verlételse av
dgar- eller skuldandelar. Undantaget giller for leverantdrer av grésrots-
finansieringstjanster som har auktorisation enligt EU:s forordning om
grasrotsfinansiering att bedriva verksamhet med placering utan fast
atagande och mottagande och vidarebefordran av kundorder i fraga om
Overlatbara vardepapper eller tilldtna instrument for gréasrotsfinansierings-
andamal (artikel 2.1 a ii, jfr artikel 13.1).

Tredje stycket innehaller undantag frén krav pa tillstand nér det géller
drift av finansieringsplattformar for kapitalformedling genom krediter och
genom Overlatelse av kreditfordringar. Undantagen giller savil i fraga om
verksamhet som avser krediter till ndringsidkare som konsumentkrediter
(jfr 2 kap. 1 § andra stycket andra meningen). Foretag med tillstdnd enligt
lagen om betaltjdnster, dvs. betalningsinstitut, &r undantagna fran krav pa
tillstand. Detsamma géller for foretag med tillstdnd enligt lagen om elek-
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troniska pengar, dvs. institut for elektroniska pengar. En annan typ av
foretag som ar undantagna fran krav pa tillstand dr sddana med tillstand
enligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. Den typen av
foretag bendmns ibland konsumentkreditinstitut (se t.ex. prop. 2017/18:72
s. 10). Aven foretag med tillstdnd for kreditgivning eller kreditformedling
enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter far driva de nu aktuella
typerna av finansieringsplattformar utan tillstdnd enligt denna lag. Undan-
tag fran krav pa tillstind for den aktuella typen av finansieringsplattformar
giller &dven for leverantdrer av grasrotsfinansieringstjinster som har
auktorisation enligt EU:s forordning om grasrotsfinansiering att bedriva
verksamhet med formedling av kreditgivning (artikel 2.1 ai, jfr arti-
kel 13.1).

I 3 § andra stycket finns en bestimmelse om att foretag som ar undan-
tagna fran tillstdndsplikt ska anmdla till Finansinspektionen om det avser
att driva verksamhet enligt denna lag.

3§ Undantagen enligt 2 § forsta och andra styckena och tredje stycket 1, 2, 4
och 5 giller dven for motsvarande utlindska foretag som hor hemma inom EES
och driver verksamhet fran filial i Sverige.

Ett foretag som avses i 2 § ska anmala till Finansinspektionen att det avser att
driva verksambhet enligt denna lag.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran krav pé tillstand for
utlindska foretag och om anmilan till Finansinspektionen. Overviigan-
dena finns i avsnitt 6.5.

Enligt forsta stycket géller undantagen fréan tillstdndsplikt enligt 2 § dven
for motsvarande utldndska foretag som hor hemma inom EES. Lagen om
bank- och finansieringsrorelse, lagen om betaltjénster, lagen om elek-
troniska pengar och lagen om verksamhet med bostadskrediter genomfor
rorelsereglering i EU-rdttsakter (se bl.a. prop. 2013/14:228, prop.
2017/18:77, prop. 2010/11:124 och prop. 2015/16:197). Med motsvarande
utldndska foretag avses foretag som har tillstdnd enligt nationell reglering
som genomfor de aktuella EU-réttsakterna. Lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter genomfor inte ndgon EU-rattsakt. Det finns darfor
inga motsvarande utlindska foretag nér det giller undantaget i 2 § tredje
stycket 3.

Enligt andra stycket géller att foretag som dr undantagna fran tillstands-
plikt ska anmala till Finansinspektionen att det avser att driva niringsverk-
samhet som bestar i drift av en finansieringsplattform.

Forutsittningar for tillstind for svenska foretag

4§ Tillstand att driva en finansieringsplattform far ges ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk forening, om

1. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag eller ndgon annan
forfattning,

2. det finns skal att anta att den planerade verksamheten kommer att drivas i
enlighet med denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet,

3. den som har eller kan forvintas komma att fa ett kvalificerat innehav i fore-
taget bedoms som lamplig att utdva ett vésentligt inflytande 6ver ledningen av
foretaget,



4. den som ska ingé i foretagets styrelse eller vara verkstéllande direktor, eller
vara erséttare for nagon av dem, har tillracklig insikt och erfarenhet for att delta i
ledningen och dven i Gvrigt ar 1amplig for en sadan uppgift, och

5. styrelsen i sin helhet har tillrécklig kunskap och erfarenhet for att leda fore-
taget.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forutséttningar for tillstdnd for
svenska foretag. Paragrafen &r utformad efter forebild av bl.a. 3 kap. 1 §
lagen om vérdepappersmarknaden och 6 § lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter (prop. 2006/07:115 s. 563, prop. 2008/09:155 s. 132
och 138, prop. 2013/14:228 s. 306 och 316 respektive prop. 2013/14:107
s. 82). Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

Enligt paragrafen far tillstind att driva en finansieringsplattform ges till
svenska aktiebolag eller svenska ekonomiska foreningar, vilket motsvarar
det som géller bl.a. for tillstand enligt lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter (se 4 § den lagen).

Punkt 1 motsvarar bl.a. 3 kap. 1§ forsta stycket 2 lagen om vérde-
pappersmarknaden och 6 § forsta stycket 1 lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter.

Punkt 2 motsvarar bl.a. 3 kap. 1§ forsta stycket 3 lagen om virde-
pappersmarknaden och 6 § forsta stycket 2 lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter (jfr artikel 12.2 d—e, j och m—q i EU:s forordning om
grasrotsfinansiering). Den innebér att det for att tillstdnd ska beviljas bl.a.
ska finnas anledning att anta att verksamheten kommer att uppfylla
bestimmelserna i 3 och 4 kap. denna lag och bestimmelserna i penning-
tvattslagen.

Punkt 3 motsvarar bl.a. 3 kap. 1§ forsta stycket 4 lagen om vérde-
pappersmarknaden och 6 § forsta stycket 3 lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter (jfr artikel 12.3 a i EU:s forordning om grésrots-
finansiering). I 5 § forsta stycket finns en uttémmande upprakning av de
kriterier som ska beaktas vid bedémningen enligt denna punkt. En defini-
tion av kvalificerat innehav finns i 1 kap. 3 §.

Punkt 4 motsvarar bl.a. 3 kap. 1§ forsta stycket 5 lagen om virde-
pappersmarknaden och 6 § forsta stycket 4 lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter (jfr artikel 12.1 k och 1och 12.3 b i EU:s forordning
om grisrotsfinansiering).

Punkt 5 motsvarar bl.a. 3 kap. 1§ forsta stycket 6 lagen om vérde-
pappersmarknaden (jfr artikel 12.3 b 1 EU:s forordning om grésrots-
finansiering). Enligt denna punkt ska det beaktas om styrelsens samlade
kompetens r tillriacklig for att leda foretaget.

I 12§ 1 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om de krav som ska stéllas
enligt punkterna 4 och 5.

5§ Vid bedémningen enligt 4 § 3 av om en innehavare &r lamplig ska inne-
havarens anseende beaktas. Det ska ocksé beaktas om det finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att foretagets verksamhet drivs pa ett sétt
som &r forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksambhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvitt som avses i 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgdrder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism, eller
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b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:000) eller for-
sok till sddant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.

Om foretaget har eller kan férvéintas komma att fa en néra forbindelse med nagon
annan, far tillstand ges bara om forbindelsen inte hindrar en effektiv tillsyn av
foretaget.

Paragrafen anger de omsténdigheter som ska beaktas vid ldmplighets-
beddmning av dgare med kvalificerat innehav i ett foretag som avser driva
en finansieringsplattform och att tillstdnd inte far beviljas om foretagets
néra forbindelser till ndgon annan hindrar en effektiv tillsyn. Paragrafen ar
utformad efter forebild av bl.a. 7 § lagen om viss verksamhet med konsu-
mentkrediter i dess lydelse enligt forslagen i lagradsremissen En samlad
straffrittslig terrorismlagstiftning. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

1 forsta stycket anges uttdommande de omstiandigheter som ska beaktas
vid bedémningen av om den som har eller kan forvintas komma att {4 ett
kvalificerat innehav i foretaget ar 1amplig att utdva ett visentligt inflytande
over ledningen av foretaget. Vid beddmningen ska innehavarens anseende
beaktas. Med anseende avses hdr detsamma som vid motsvarande dgar-
provning i andra finansiella foretag. Det innebér att det vid beddmningen
av en persons anseende kan vigas in t.ex. om personen har domts for
ekonomiska brott. Termen anseende bor dock kunna tolkas vidare och
dven avse en bedomning av personens laglydighet, erfarenhet och omdéme
i Ovrigt.

Enligt forsta stycket 1 ska det dessutom beaktas om det finns skél att
anta att innehavaren kommer att motverka att verksamheten drivs i enlig-
het med géllande regler. I forsta stycket 2 finns bestimmelse om att det
dven ska beaktas om innehavet har samband med eller kan 6ka risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Bedomningen enligt andra stycket motsvarar den som géller for andra
finansiella foretag.

Betriffande bestdmmelserna i denna paragraf, se vidare prop.
2008/09:155 s. 133 f. och 138 och prop. 2013/14:107 s. 83.

6 § Ett svenskt foretag som driver verksamhet enligt denna lag fér efter tillstand
av Finansinspektionen inrétta filial i ett annat land. Ett sddant tillstdnd ska ges om
det finns skl att anta att den planerade verksamheten kommer att drivas i enlighet
med denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet.

Paragrafen anger forutséttningarna for ett svenskt foretag att etablera filial
i utlandet. Paragrafen &r utformad efter férebild av 9 § lagen om viss verk-
samhet med konsumentkrediter och 5 kap. 5 § lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Bestdmmelsen anger enbart vad som géller enligt svensk rétt. Ytterligare
krav kan stdllas upp i den nationella lagstiftningen eller av tillsyns-
myndigheten i det land dér verksamheten &r avsedd att drivas. .

78§ En svensk kapitalformedlare ska ha minst en auktoriserad revisor som utses
av bolagsstimman eller foreningsstimman.

Paragrafen anger krav pa en svensk kapitalformedlare ndr det giller
revisor. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.



Av bestdmmelserna i paragrafen foljer att en svensk kapitalformedlare
pa samma sitt som t.ex. ett virdepappersbolag, ska ha minst en auktori-
serad revisor som utses av bolags- eller féreningsstimman (se 3 kap. 5 §
tredje stycket lagen om véirdepappersmarknaden). Mgjligheten att i
bolagsordningen ange att ett privat aktiebolag inte ska ha revisor star alltsa
inte ppen for svenska kapitalférmedlare (jfr 9 kap. 1 § andra stycket
aktiebolagslagen).

Agarforindringar

8§ Bestimmelserna om dgarprovning i kreditinstitut i 14 kap. lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse ska tillimpas dven for svenska kapitalfor-
medlare med tillstdnd enligt denna lag. Bestimmelsen i 14 kap. 2 a § ska dock inte
tillimpas.

I paragrafen finns en bestimmelse om att samma regler for dgarprovning
ska gilla for svenska kapitalformedlare med tillstdnd enligt denna lag som
for kreditinstitut. Paragrafen dr delvis utformad efter forebild av bl.a. 10 §
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter och 2 kap. 5 § lagen om
verksamhet med bostadskrediter (prop. 2013/14:107 s. 83 och prop.
2015/16:197 s. 204). Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Bestammelserna om dgarprovning géiller endast for svenska kapitalfor-
medlare som driver verksambhet efter tillstdnd enligt denna lag. For foretag
som dr undantagna fran tillstdndsplikt finns i stéllet bestimmelser om dgar-
provning i deras respektive rorelselagar.

Vid tillimpningen av bestimmelsen i 14 kap. 2 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse bor den tilltinkte forvédrvarens kapitalstyrka kunna
tillmitas mindre vikt (jfr 5 § dér innehavarens kapitalstyrka inte dver-
huvudtaget dr en omstindighet som ska beaktas).

Kapitalkrav

98§ En svensk kapitalférmedlare ska ha kapital som motsvarar det hogsta av
25 000 euro eller en fjardedel av de fasta omkostnaderna for foregdende riken-
skapsar, inbegripet i forekommande fall kostnaderna fo6r administration av formed-
lade investeringar i krediter under tre ménader.

Kapitalformedlaren far som alternativ till kapital enligt forsta stycket ha en
ansvarsforsikring eller garanti eller en kombination av kapital och ansvars-
forsékring eller garanti, om det ger ett tillrackligt skydd for dess kunder.

En kapitalformedlare som har varit verksam i mindre dn tolv manader far upp-
skatta sina fasta omkostnader.

Paragrafen stiller upp krav pa kapital alternativt forsdkring eller garanti.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Kapitalkraven enligt forsta stycket motsvarar dem som géller for leve-
rantorer av grasrotsfinansieringstjanster enligt artikel 11.1 1 EU:s forord-
ning om grésrotsfinansiering. I 12 § 2 finns ett bemyndigande for reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om hur de fasta omkostnaderna ska berdknas (jfr artikel 11.8 och 11.9 i
EU-forordningen). Med investeringar i krediter avses sévil kapital som
formedlas genom krediter (1 kap. 1 § forsta stycket 2) som kapital som
formedlats genom Overlatelse av kreditfordringar (1 kap. 1§ forsta
stycket 3).
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Mojligheten enligt andra stycket motsvarar det som géller for leveran-
torer av grasrotsfinansieringstjanster enligt artikel 11.2 i EU:s forordning
om grésrotsfinansiering. Det krdvs att ansvarsforsiakringen eller garantin
eller kombinationen av kapital och ansvarsforsakring eller garanti ger ett
tillrackligt skydd for kapitalformedlarens kunder. 1 12 §2 finns ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om de krav som ska stéllas pa en
ansvarsforsékring eller garanti for att detta krav ska vara uppfyllt (jfr
artikel 11.6 och 11.7 i EU-forordningen).

Bestdmmelsen i tredje stycket om uppskattning av fasta kostnader
motsvarar det som géller for leverantdrer av grasrotsfinansieringstjénster
enligt artikel 11.5 i EU:s forordning om grésrotsfinansiering.

10 § Kapital enligt 9 § ska vara sammansatt av kdrnprimérkapitalposter enligt
artiklarna 26-30 i tillsynsforordningen med beaktande av de avdrag som foljer av
artikel 36 1 samma forordning. De troskelvéirden for avdrag som foljer av artik-
larna 46 och 48 i tillsynsférordningen ska dock inte beaktas.

Paragrafen anger vad kapitalet for att uppfylla kapitalkravet enligt 9 § ska
besté av. Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

Bestdmmelserna i paragrafen om vad kapitalet ska bestd av motsvarar
dem som giller for leverantorer av grésrotsfinansieringstjinster enligt
artikel 11.2 a 1 EU:s forordning om grésrotsfinansiering. Av paragrafen
foljer att det kapital som avses i 9 § ska uppfyllas med kérnpriméarkapital-
poster enligt tillsynsférordningen. Fran dessa poster ska sddana avdrag
som avses i artikel 36 i tillsynsférordningen goras, t.ex. avdrag for icke-
vésentliga innehav i enheter i den finansiella sektorn och avdrag for
uppskjutna skattefordringar som &ar beroende av framtida lonsamhet
(artikel 36.1 ¢ och h i tillsynsforordningen). De troskelvirden fran avdrag
som foljer av artiklarna 46 och 48 i samma forordning ska emellertid inte
beaktas. Det innebir att &ven ett innehav i en enhet i den finansiella sektorn
som hogst dr lika med tio procent av institutets kérnprimérkapital ska dras
av och att det troskelbelopp som far undantas fran avdraget om uppskjutna
skattefordringar som dr beroende av framtida 16nsamhet inte ska tillimpas.

Forutsittningar for tillstind for utliindska foretag

11§ En utlandsk juridisk person far efter tillstind av Finansinspektionen driva
en finansieringsplattform frén filial i Sverige. Tillstand ska ges, om

1. foretaget star under betryggande tillsyn av myndighet i det land dér det har
sitt sdte och dér har tillstdnd att driva motsvarande verksamhet och att etablera sig
i Sverige,

2. det land dér foretaget har sitt sidte har vidtagit nédvéndiga atgirder for att
motverka penningtvétt och finansiering av terrorism,

3. det har inréttats samarbetsarrangemang mellan Finansinspektionen och den
behoriga myndigheten i det land dir foretaget har sitt sdte som inbegriper
bestimmelser som reglerar informationsutbyte i syfte att bevara marknadens
integritet och skydda investerare,

4. det finns skal att anta att verksamheten hér i landet kommer att drivas i
enlighet med denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet,
och

5. den eller de personer som har ansvaret for ledningen av filialen uppfyller
kraveni4 § 4 och 5.



Bestdmmelser som géller for filialer till utlindska foretag finns ocksé i lagen
(1992:160) om utldndska filialer m.m.

Paragrafen innehdller bestimmelser om forutséttningar for utlaindska fore-
tag. Paragrafen dr utformad delvis efter forebild av 4 kap. 4 § lagen om
virdepappersmarknaden och 8 § lagen om viss verksamhet med konsu-
mentkrediter (prop. 2006/07:115 s. 586 och prop. 2016/17:162 s. 660 f.
respektive prop. 2013/14:107 s. 83). Overviigandena finns i avsnitt 6.6.

Forsta stycket 1 motsvarar narmast 4 kap. 4 § 1 lagen om vardepappers-
marknaden. Utover att ett foretag star under betryggande tillsyn i det land
dér det har sitt sdte och dér har tillstdnd for motsvarande verksamhet som
ansokan avser, krévs att tillsynsmyndigheten i hemlandet gett tillstand till
filialetablering i Sverige. Det sistndimnda motsvarar det som géller enligt
bl.a. 8 § 2 lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.

Forsta stycket 2 motsvarar 4 kap. 4 § 2 lagen om virdepappersmark-
naden. Den innebér att Finansinspektionen bdr ta hinsyn till rekommen-
dationer fran den internationella arbetsgruppen for finansiella tgarder (the
Financial Action Task Force, FATF) om jurisdiktioner som uppvisar
brister i sina strategier mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

Forsta stycket 3 motsvarar 4 kap. 4 § 3 lagen om virdepappersmark-
naden. Den innebér att det stélls upp krav pd samarbetsarrangemang om
informationsutbyte.

Forsta stycket 4 motsvarar 4 kap. 4 § 8 lagen om vérdepappersmark-
naden och 8 § 3 lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. Den
innebér att det for att tillstand ska beviljas bl.a. ska finnas anledning att
anta att verksamheten kommer att uppfylla bestimmelserna i 3 och 4 kap.
denna lag och bestimmelserna i penningtvéttslagen.

Forsta stycket 5 motsvarar 4 kap. 4 § 5 lagen om virdepappersmark-
naden. Kraven pé ledningen enligt denna punkt &r desamma som stélls pa
styrelse och verkstillande direktdr i en svensk kapitalformedlare enligt
4§40och5och5S§.

Bemyndiganden

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilka krav som enligt 4 § 4 och 5 ska stéllas pa den som ska ingd i styrelsen
eller vara verkstéillande direktor i en kapitalformedlare, eller vara erséttare for
négon av dem, och pé styrelsen i dess helhet, och

2. berékningen av fasta omkostnader enligt 9 § forsta stycket och de krav en
ansvarsforsikring eller garanti enligt 9 § andra stycket ska uppfylla.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Overvigandena finns
i avsnitten 6.2 och 6.4.

Bemyndigandena tas upp i kommentarerna till 4 och 9 §§.
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3 kap. Rorelseregler
Grundléiggande krav for verksamheten

1§ En kapitalformedlare ska tillvarata sina kunders intressen och handla heder-
ligt, réttvist och professionellt. En kapitalformedlare ska &ven i 6vrigt handla pa
ett sétt sd att allmédnhetens fortroende for den aktuella marknaden uppritthalls.

Paragrafen innehaller de grundldggande kraven for hur en kapitalfor-
medlares verksamhet ska drivas. Paragrafen &r utformad efter forebild av
9 kap. 1 § lagen om vérdepappersmarknaden (prop. 2006/07:155 s. 578).
Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

De krav som stélls i paragrafen motsvaras av krav som stills for virde-
pappersinstitut enligt lagen om véardepappersmarknaden (9 kap. 1 § lagen
om virdepappersmarknaden). Kraven i férsta meningen motsvarar &ven de
grundliggande krav som stdlls pa leverantorer av grisrotsfinansierings-
tjanster enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering (artikel 3.2). I
annan lagstiftning uttrycks liknande krav i stéllet som ett krav pa att
rorelsen ska drivas sunt (se t.ex. 6 kap. 4 § lagen om bank- och finansi-
eringsrorelse och 12 § lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
samt prop. 2006/07:155 s. 578 och prop. 2015/16:197 s. 211). Vilken den
aktuella marknaden ir enligt andra meningen beror pa inriktningen pa
kapitalformedlarens verksamhet, dvs. vilken typ av kapitalformedling det
ar friga om.

I de grundldggande kraven ingér att foretagets organisation, arbets-
metoder och beslut baseras pad noggranna och tillrackligt langsiktiga
bedéomningar. Kraven avser fraimst motverka forhallanden som &r klart
oldmpliga och fortroendeskadliga. De avser att komma till rétta bl.a. med
kapitalformedlarens och kapitalsdkande foretags informationsoverlage i
forhallande till investerare. Det brukar vidare framhallas att sundhets-
bestimmelser tar sikte pa foretags eventuella missbruk av sin typiskt sett
starkare stéllning gentemot enskilda kunder som foretagen skulle kunna
utnyttja otillborligt. Att sddana beteenden kan beivras t.ex. genom civil-
rittsliga regler hindrar inte att de dven star i strid med de grundldggande
kraven pé den aktuella verksamheten. Tvértom kan asidosittande av mer
preciserade krav for rorelsen tyda pé att den inte drivs med tillvaratagande
av kunders intressen, hederligt, réttvist och professionellt samt dven i
Ovrigt pa ett sétt sd att allmédnhetens fortroende for den aktuella marknaden
upprétthalls. Betriffande innebdrden av de grundliggande kraven, jfr
vidare prop. 2002/03:139 s. 283-287.

Av de grundldggande kraven i denna paragraf och kraven pa en effektiv
och ansvarsfull ledning i 2 § foljer att en kapitalférmedlares verksamhet
maste organiseras och drivas sd att bl.a. dess struktur och ansvarsfor-
héllanden kan &verblickas (jfr bl.a. 8 kap. 5 § lagen om véardepappers-
marknaden).

I manga fall specificeras de grundldggande kraven nirmare i bestim-
melserna i 3 och 4 kap. I andra avseenden foljer av de grundlidggande
kraven pa hur rorelsen ska drivas konkreta skyldigheter som inte anges
uttryckligen i den foreslagna lagen. I 17 § 1 finns ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om vad en kapitalformedlare ska iaktta for att uppfylla
skyldigheterna enligt denna paragraf.



Ett avseende i vilket kapitalformedlarens skyldigheter till foljd av de
grundldggande kraven pa verksamheten bor kunna specificeras péa lagre
nivd dn lag dr skyldigheter i frdga om dokumentation (jfr prop.
2013/14:107 s. 53). De grundldggande kraven bor anses omfatta krav pa
dandamaélsenlig dokumentation (jfr t.ex. artiklarna 4.4 g, 6.3 och 26 i
EU:s forordning om grésrotsfinansiering).

2§ Styrelsen i en kapitalformedlare ska faststdlla och Gvervaka att foretaget
tillimpar

1. riktlinjer och forfaranden som sékerstéller en effektiv och ansvarsfull ledning,
inbegripet atskillnad mellan funktioner inom organisationen, driftskontinuitet och
forebyggande av intressekonflikter, pa ett sétt som fradmjar marknadens integritet
och kundernas intressen, och

2. lampliga system och kontroller for att bedoma riskerna med de krediter eller
kreditfordringar som foretaget i forekommande fall formedlar.

Styrelsen i en kapitalformedlare som tillhandahéller individuell portfoljfor-
valtning av investeringar i krediter ska sikerstélla att det inréttats ldmpliga system
for riskhantering och kontroller samt att kraven i 4 § uppfylls.

Styrelsen i en kapitalformedlare ska minst en gang vartannat ar kontrollera att
foretaget uppfyller kraven i 2 kap. 9 och 10 §§ och dess kontinuitetsplan.

Paragrafen innehéller krav pé en effektiv och ansvarsfull ledning av en
kapitalfsrmedlare. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

De skyldigheter som uttryckligen aligger styrelsen enligt paragrafen ar
sddana som typiskt sett redan enligt gillande rétt avilar styrelsen i ett
aktiebolag eller en ekonomisk forening (se 8 kap. 4 § aktiebolagslagen
respektive 7 kap. 4 § lagen om ekonomiska féreningar och jfr prop.
2016/17:162 s. 478 f.). Uppgifterna avser fragor av Overgripande eller
strategisk vikt i bolaget och faller dirmed utanfor den 16pande forvaltning
som ankommer pa den verkstillande direktoren (jfr 8 kap. 29 § aktie-
bolagslagen respektive 7 kap. 29 § lagen om ekonomiska foreningar).
Genom paragrafen tydliggors styrelsens ansvar for en aktiv styrning och
kontroll av verksamheten i nu aktuella avseenden. Bestimmelserna inne-
bar inte nagot hinder mot att styrelsen delegerar till den verkstédllande
direktdren att utfora uppgifterna. Styrelsen kan dock inte delegera sitt
ansvar for att uppgifterna utfors (samma prop. s. 479).

Bestdmmelsen i forsta stycket 1 ar utformad delvis med forebild av
8 kap. 8 e § forsta stycket 1 a lagen om virdepappersmarknaden (samma
prop. s. 666). Den dr avsedd att motsvara kraven som stills pa lednings-
organet i en leverantor av grasrotsfinansieringstjinster enligt EU:s forord-
ning om grésrotsfinansiering (artikel 4.1). I kravet pa att faststdlla och
Overvaka genomforandet av forfaranden som sékerstéller driftskontinuitet
pa ett sitt som frimjar marknadens integritet och kundernas intressen
ligger ett krav pa att tillse att kapitalformedlaren har en kontinuitetsplan.
En kontinuitetsplan 4r en plan for hur tillhandahallandet av kritiska tjénster
med avseende pa befintliga investeringar och en god forvaltning av avtal
mellan férmedlaren och dess kunder tillgodoses om kapitalformedlaren
skulle fallera (jfr artikel 12.2 j i EU:s forordning om grisrotsfinansiering).

Enligt forsta stycket 2 ska styrelsen i en kapitalféormedlare som formed-
lar kapital genom krediter eller genom 6verlatelse av kreditfordringar fast-
stilla och dvervaka genomforandet av ldmpliga system och kontroller for
att bedoma riskerna med formedlade krediter eller kreditfordringar. Dessa
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krav dr avsedda att motsvara kraven som stélls pd ledningsorganet i en
leverantor av grésrotsfinansieringstjanster enligt EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering (artikel 4.2 forsta stycket).

Enligt andra stycket ska styrelsen i en kapitalformedlare som tillhanda-
héller individuell portfoljforvaltning av investeringar i krediter sakerstélla
att det inréttats for verksamheten lampliga system for riskhantering och
kontroller. Styrelsen ska dven sikerstdlla att de sérskilda kraven vid
portfoljforvaltning av investeringar i krediter enligt 4 § uppfylls. I lamp-
liga system for riskhantering och kontroller av den ingér att ha lampliga
system for finansiell modellering och kontroller av den. Bestimmelserna i
andra stycket dr avsedda att motsvara kraven som stélls pé ledningsorganet
i en leverantor av grésrotsfinansieringstjanster enligt EU:s forordning om
grasrotsfinansiering (artikel 4.2 andra stycket).

I tredje stycket finns krav pa styrelsen att minst en gang vartannat ar se
over att foretaget uppfyller sina kapitalkrav alternativt krav pa forsakring
eller motsvarande garanti enligt 2 kap. 9 och 10 §§. Styrelsen ska med
samma frekvens se over kapitalférmedlarens kontinuitetsplan. Bestdm-
melserna i tredje stycket dr avsedda att motsvara kraven som stills pa
ledningsorganet i en leverantor av grésrotsfinansieringstjanster enligt EU:s
forordning om grisrotsfinansiering (artikel 4.3).

117 § 2 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om de riktlinjer, forfaran-
den, system och kontroller som styrelsen ansvarar for enligt denna para-
graf.

Beloppsgrins

3§ Pé en finansieringsplattform fér det till en fysisk eller juridisk person inte
formedlas belopp, avseende krediter eller verlatelse av dgar- eller skuldandelar,
som sammanlagt dverstiger motsvarande 2,5 miljoner euro under en period pa tolv
manader.

Paragrafen innehéller en beloppsgrians for kapitalformedling pé finansi-
eringsplattformar. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Enligt bestimmelsen far det pé en finansieringsplattform inte formedlas
mer &n ett visst belopp till ett enskilt privat aktiebolag genom &verlatelse
av dgar- och skuldandelar &n motsvarande 2,5 miljoner euro under en tolv-
manadersperiod. Det fér inte heller pa en finansieringsplattform formedlas
mer dn ett visst belopp i frdga om krediter till en fysisk eller juridisk per-
son. For ett aktiebolag &r beloppsgriansen det totala beloppet som pa
plattformen formedlas genom Overlédtelse av édgar- eller skuldandelar i
bolaget och i fraga om krediter till det.

Beloppsgransen nédr det géller krediter avser hur mycket kapital som far
formedlas i fraga om krediter till en viss person. Detta innebar att begréns-
ningen vid férmedling av kapital genom overlatelse av kreditfordringar
enligt 1 kap. 2 forsta stycket 3 inte avser det belopp som férmedlas till en
viss dverlatare av fordringar pa plattformen utan det belopp som formedlas
till en viss kredittagare.

Beloppsgransen om motsvarande 2,5 miljoner euro dr pd samma niva
som i Sverige tillimpas for undantag fran prospektskyldighet (2 kap. 1 §
lagen med kompletterande bestéimmelser till EU:s prospektforordning).



Nar kapital formedlas i svenska kronor eller annan valuta som inte ar euro
behdver det bestimmas vilken vixelkurs som ska anvéndas vid omrakning
till euro.

117 § 3 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur beloppsgransen ska
berdknas i dessa fall.

Portfoljforvaltning av investeringar i krediter

4§ En kapitalférmedlare som tillhandahéller individuell portfoljforvaltning av
investeringar i krediter ska utfora den tjénsten sa att bésta mojliga resultat uppnas
for investeraren. Férmedlaren ska folja sddana pa forhand faststéllda kriterier for
formedlade krediter eller fordringar som avser rinta, 16ptid, riskkategori eller
sannolikhet att uppna ett avkastningsmal. For detta ska kapitalformedlaren ha
stabila processer och metoder och anvénda lampliga uppgifter.

En kapitalférmedlare ska pa grundval av sunda och vildefinierade kriterier och
med beaktande av alla relevanta faktorer bedoma kreditriskerna

— for enskilda krediter,

— pa portfoljniva, och

— hos kredittagare.

En kapitalférmedlare som anvénder sig av en kreditforlustfond ska ha l&dmpliga
riktlinjer, forfaranden och organisatoriska arrangemang for denna.

Paragrafen innehéller krav vid individuell portfoljforvaltning av invest-
eringar i krediter. Overviigandena finns i avsnitt 9.6.

Bestammelsen i forsta stycket forsta meningen innebir att ett uppdrag
att utfora individuell portfoljforvaltning av krediter ska utforas sa att basta
mojliga resultat uppnas for investeraren. Av forsta stycket andra meningen
foljer att formedlaren ska utfora uppdraget i enlighet med kriterier som
faststillts i forhand. Bestimmelserna i forsta och andra meningen mot-
svarar i huvudsak det som géller for leverantdr av griasrotsfinansierings-
tjidnster enligt EU:s forordning om grisrotsfinansiering vid individuell
portfoljforvaltning av lan (artikel 3.4 andra stycket och artikel 6.1). Ett
eller flera av de angivna kriterierna ska ha faststéllts for de krediter eller
kreditfordringar som investeringar gors i (jfr artikel 6.1 i EU-forord-
ningen).

1 forsta stycket tredje meningen stills krav pa att kapitalformedlaren ska
ha stabila processer och metoder och anvinda ldmpliga uppgifter, dvs.
lampligt underlag for att utfora uppdraget pa det sitt som krivs enligt
forsta och andra meningarna. Férmedlaren far anvinda egna uppgifter eller
uppgifter fran tredje part. Bestimmelsen 4r avsedd att motsvara det som
giller for leverantor av grisrotsfinansieringstjénster enligt EU:s forord-
ning om grésrotsfinansiering vid individuell portf6ljforvaltning av lan
(artikel 6.2 forsta stycket).

Enligt andra stycket ska kapitalférmedlare beddma kreditrisker for
enskilda krediter i en investerares portf6lj, pa portfoljniva och for enskilda
kredittagare vars krediter ingér en investerares portfolj. Bedomningen av
kreditriskerna ska goras pa grundval av sunda och véldefinierade kriterier
och med beaktande av alla relevanta faktorer. Bestimmelsen &r avsedd att
motsvara det som giller for leverantdr av grisrotsfinansieringstjanster
enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering vid individuell portfolj-
forvaltning av lan (artikel 6.2 andra stycket).
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Tredje stycket innehaller en bestimmelse for kapitalformedlare som
anvénder sig av en kreditforlustfond. Med kreditforlustfond avses fonder
som kan anvéndas for utbetalningar till investerare for att kompensera
fallissemang hos kredittagarna. En kapitalformedlare som anvénder sig av
en dylik fond ska for den ha ldmpliga riktlinjer, forfaranden och organisa-
toriska arrangemang. Bestdmmelsen dr avsedd att motsvara det som géller
for leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster enligt en delegerad akt till
EU:s forordning om grésrotsfinansiering vid individuell portfoljforvalt-
ning av 1an (artikel 6.7 forsta stycket ¢). I 17 § 4 finns ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om de riktlinjer, férfaranden och organisatoriska arrangemang
som ska finnas.

I 4 kap. 2 § andra och tredje styckena finns bestimmelser om att en
kapitalformedlare som tillhandahaller individuell portfoljforvaltning av
krediter innan en tjénst tillhandahélls och nér det i Gvrigt ar lampligt ska
ge kunder information, inklusive lampliga varningar och upplysningar, om
hur uppdraget kommer att utféras, metoder for att bedéma kreditrisker,
eventuell kreditférlustfond. Information ska &ven, under den tid som
forvaltningen pégér, ldmnas om investerarens portfolj (jfr artiklarna 3.4
andra stycket, 6.2 tredje stycket och 6.4—6.7 i EU:s foérordning om gris-
rotsfinansiering).

Formedling av fgar- eller skuldandelar

5§ En kapitalférmedlare far inte formedla kapital genom overlatelse av dgar-
eller skuldandelar om det medfor att aktiebolaget under tolv ménader sammantaget
overléter fler 4n 200 poster av sddana andelar.

Vid berdkningen av antal poster som dverlatits ska inte poster som overlatits till
befintliga aktiefigare riknas med.

Paragrafen innehdller begransningar for formedling av kapital genom
dverlatelse av dgar- och skuldandelar. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Enligt forsta stycket far ett erbjudande om investering som avser dgar-
eller skuldandelar i ett privat aktiebolag inte medfora att aktiebolaget
under en tid av tolv manader sammantaget overlatit fler &n 200 sadana
poster. Med post avses den minsta enhet som en investering kan goras i.
Varje post kan t.ex. bestd av ett visst antal aktier som Gverlats som en
enhet. Antalet aktier eller andra viardepapper som kan erbjudas kan ddrmed
overstiga 200. Dock far ett erbjudande om investering inte innebéra att ett
privat aktiebolag under tolv manader overlater mer &n 200 poster dgar-
eller skuldandelar. Det innebér att det under tolv ménader inte far till-
komma fler &n 200 nya aktiedgare.

Av andra stycket foljer att poster som Overlétits till den befintliga
aktiedgarkretsen inte ska beaktas vid tillimpning av forsta stycket.

6 § En kapitalformedlare fir gora information om ett erbjudande om en invest-
ering i dgar- eller skuldandelar tillgénglig for en icke-sofistikerad investerare bara
om denne har genomgatt en beddmning enligt 4 kap. 8 §.

I paragrafen finns en bestimmelse om att en kapitalformedlare far gora
erbjudanden om investering i dgar- och skuldandelar tillgéngliga for icke-



sofistikerade investerare forst efter en passandebedémning. Overvigan-
dena finns i avsnitt 9.3.

Paragrafen innebédr att det &r forbjudet att géra information om ett
erbjudande om grasrotsfinansiering som avser dgar- eller skuldandelar i ett
privat aktiebolag tillgdngligt for andra &dn personer som klassificerats som
sofistikerade investerare enligt 4 kap. 7 § eller icke-sofistikerade invest-
erare som genomgatt en beddmning enligt bestimmelserna i 4 kap. 8 §.
Forbudet giller all information om projektigaren som innebér att denne
kan identifieras, bolagets verksamhetsomréde och projektet som det soks
kapital till. Paragrafen hindrar inte kapitalformedlaren fran annonsering
som avser att leda potentiella icke-sofistikerade investerare till dess finan-
sieringsplattform utan att information ldmnas om ndgot individuellt
erbjudande om en investering i dgar- eller skuldandelar.

78§ Nar kapital formedlas genom &verlatelse av dgar- eller skuldandelar ska
kapitalformedlaren krdva att investeraren fattar ett uttryckligt investeringsbeslut
for varje enskild investering.

Paragrafen innehéller en regel om att diskretiondr forvaltning av invest-
eringar i Agar- och skuldandelar inte #r tilliten. Overvigandena finns i
avsnitt 9.5.

Bestdmmelsen innebér att det inte &r tillatet for en kapitalformedlare att
tillhandahalla andra tjinster som innebar kapitalférmedling genom invest-
eringar i dgar- eller skuldandelar &n siddana dir investeraren fattar ett
uttryckligt beslut om varje enskild investering i sidana andelar. Det &r
saledes inte tillatet for en kapitalférmedlare att tillhandahalla tjénster som
innebér fordelning genom en finansieringsplattform av det kapital en
investerare tillhandahaller mellan flera erbjudanden om investeringar i
dgar- eller skuldandelar (jfr definitionen av individuell portfoljforvaltning
av investeringar i krediter 1 kap. 3 §).

Forbud mot viss radgivning

8§ En kapitalférmedlare far inte tillhandahélla radgivning som innebér person-
liga rekommendationer om investeringar pa en finansieringsplattform.

Paragrafen innehaller ett forbud for kapitalformedlare att lamna personliga
rekommendationer om investeringar pa en finansieringsplattform. Over-
viagandena finns i avsnitt 9.5.

Med personliga rekommendationer avses att en investering presenteras
som lamplig for, eller som baseras pa en individuell beddmning av, invest-
eraren i fraga (jfr definitionen av investeringsradgivning i 1 kap. 4 ¢ §
lagen om virdepappersmarknaden och artikel 9 i kommissionens dele-
gerade forordning (EU) 2017/565 av den 25 april 2016 om komplettering
av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU vad giller organi-
satoriska krav och villkor for verksamheten i virdepappersforetag, och
definitioner for tillimpning av det direktivet samt prop. 2016/17:162
s. 650 £.).

Bestaimmelsen hindrar inte en kapitalformedlare frén att foresld en viss
investering pd grundval av en eller flera specifika parametrar eller risk-
indikatorer som investeraren anger (jfr artikel 3.4 forsta stycket EU:s for-
ordning om grésrotsfinansiering). Formedlaren fir ocksé tillhandahélla
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filtreringsverktyg, forutsatt att dessa verktyg ger kunderna information pé
ett neutralt sitt som inte utgdr en rekommendation. Saledes &r verktyg som
visar resultat som dr baserade pa kriterier som ror rent objektiva egen-
skaper hos investeringen eller finansiella uppgifter utan utrymme for
skonsmaéssig bedomning tillatna (jfr skal 21 till EU-férordningen).

Prissiittning

9§ Enkapitalformedlare som faststdller ersittningen for en investering i krediter
ska sdkerstdlla att ersdttningen &r skilig. I det syftet ska formedlaren, pa ett
tillrdckligt beslutsunderlag, gora en rimlig bedomning av den kreditrisk som
investeringen innebédr. Formedlaren ska gora en ny saddan beddomning av en
kreditfordran vid fallissemang, sannolikt fallissemang och vid en dverlatelse som
formedlaren underléttar.

En kapitalférmedlare ska upprétta och tillimpa en riskhanteringsram som &r
utformad for att uppfylla kraven i forsta stycket. Formedlaren ska uppritta,
tillimpa och offentliggdra tydliga och effektiva riktlinjer och forfaranden for
kreditriskbedomningar enligt forsta stycket.

Paragrafen innehéller krav vid prissittning av krediter. Overviigandena
finns i avsnitt 9.7.

Bestdmmelserna i paragrafen galler sdval nér kapital formedlas genom
krediter enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2 som genom overlatelse av kredit-
fordringar enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 3.

Enligt forsta stycket forsta meningen ska en kapitalformedlare som fast-
stdller investerarens ersittning vid en investering i krediter, dvs. normalt
den ridnta som ska betalas till investeraren, sdkerstélla att erséttningen &r
skilig (jfr artikel 4.4 d i EU:s forordning om grisrotsfinansiering). Det
som &r relevant att bedoma skéligheten av &r den erséttning som invest-
eraren far for att tillhandahalla kapital och ta pa sig kreditrisk.

Kapitalférmedlaren ska, enligt forsta stycket andra meningen, for
skélighetsbedomning gora en rimlig bedomning av den risken for att de
forpliktelser som foljer av kreditavtalet inte fullgdrs. Denna bedomning av
vilken kreditrisk som investeringen innebér ska baseras pa tillricklig
information (jfr artikel 4.4 a och b i EU-férordningen). En bedémning av
kreditrisken och skéligheten av ersdttningen behdver goras infor att en
kredit eller kreditfordran férmedlas (jfr artikel 4.4 ¢ i i EU-forordningen).

Enligt forsta stycket tredje meningen ska vidare en ny virdering av en
investerares kreditfordran goras vid fallissemang hos kredittagaren, sanno-
likt fallissemang hos denne och vid en &verlitelse som foérmedlaren
underlittar (jfr artikel 4.4 e ii-iv i EU-forordningen). Ar kredittagaren for-
senad med betalningar under en viss tid eller férvéntas inte fullgora sin
betalningsskyldighet utan att t.ex. en sékerhet tas i ansprék eller inkasso-
atgdrder vidtas bor det anses medfora att det &r fraga om fallissemang eller
sannolikt fallissemang. I fraga om huruvida fallissemang foreligger bor det
som giller i frdga om EU:s forordning om grasrotsfinansiering beaktas (jfr
Consultation Paper Draft technical standards under the ECSP Regulation,
ESMA35-36-2201, Annex VII, artikel 1, jfr dven t.ex. artikel 178 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och om andring av férord-
ning (EU) nr 648/2012). Med en 6verlatelse som formedlaren underléattar



avses den situationen att séljintresse for fordran anges pa en anslagstavla
som kapitalférmedlaren tillhandahéller, se 14 §.

1 andra stycket stélls upp krav pa att kapitalformedlare ska upprétta och
tillimpa en riskhanteringsram som é&r utformad for att uppfylla kraven i
forsta stycket (jfr artikel 4.4 £ 1 EU-férordningen). Férmedlaren ska vidare
uppritta, tillimpa och offentliggdra tydliga och effektiva riktlinjer och for-
faranden for kreditriskbedomningar enligt forsta stycket (jfr artikel 4.4 c i
EU-férordningen).

117 § 5 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om de faktorer som ska
beaktas nédr en kapitalformedlare faststiller att priset dr skiligt, den
information och de faktorer som ska beaktas vid kreditriskbedomningar
och virdering av krediter samt vad som ska anses utgora fallissemang och
sannolikt fallissemang enligt forsta stycket och den riskhanteringsram som
en kapitalformedlare ska inrétta enligt andra stycket.

Intressekonflikter

10§ En kapitalformedlare ska faststdlla och tillimpa effektiva organisatoriska
och administrativa forfaranden och vidta alla rimliga atgérder for att identifiera,
forhindra och hantera intressekonflikter som kan paverka kundernas intressen
negativt. Formedlaren ska, innan en kund far tillgang till dess finansierings-
plattform, informera om arten av och kéllorna till intressekonflikter och de atgérder
som vidtagits med anledning av dem.

En kapitalférmedlare far inte betala eller ta emot négon erséttning eller forman
for att frimja ett visst investeringserbjudande pa dess eller ndgon annans finansi-
eringsplattform.

Paragrafen innehéller bestimmelser om intressekonflikter. Paragrafen ar
delvis utformad med forebild av 8 kap. 12 § och 9 kap. 9 § lagen om vérde-
pappersmarknaden (prop. 2016/17:142 s. 667 f. och 682 f.) Overvigan-
dena finns i avsnitt 9.8.

Kraven pa effektiva organisatoriska och administrativa forfaranden och
atgérder enligt forsta stycket forsta meningen motsvarar det som géller for
vardepappersinstitut till f6ljd av 8 kap. 12 § och 9 kap. 9 § forsta stycket
lagen om virdepappersmarknaden. Kraven motsvarar i allt visentligt &ven
det som giller for leverantdrer av grésrotsfinansieringstjanster enligt
EU:s forordning om grésrotsfinansiering (artikel 8.3 och 8.4). Alla
intressekonflikter som kan paverka kundernas intressen negativt ar rele-
vanta. Det innebar att kapitalformedlaren maste beakta intressekonflikter
som kan uppstd mellan a ena sidan kunder och & andra sida kapital for-
medlaren, dess ledning eller anstéllda och fysiska eller juridiska personer
med néra forbindelser till kapitalférmedlaren, dess ledning eller anstillda.
Aven intressekonflikter mellan kunder behdver beaktas.

1 forsta stycket andra meningen finns en bestimmelse som innebér att
kunder innan de far tillgang till finansieringsplattformen ska fa informa-
tion om arten av och de kallor till intressekonflikter som finns samt de
atgdrder som vidtagits med anledning av dem. Kravet motsvarar i allt
vésentligt det som géller for leverantorer av grisrotsfinansieringstjénster
enligt artikel 8.5 1 EU:s forordning om grésrotsfinansiering.

117 § 6 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vad en kapitalférmed-
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lare ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna enligt forsta stycket. Det
innebdr att foreskrifter kan meddelas om de organisatoriska och admin-
istrativa forfaranden som ska faststéllas och tillimpas och de atgiarder som
ska vidtas for att identifiera, forhindra och hantera intressekonflikter som
kan péverka kundernas intressen negativt. Det innebdr vidare att fore-
skrifter kan meddelas om den information om intressekonflikter och
atgirder med anledning av dessa som ska lamnas till kunder (jfr artikel 8.5
andra stycket i EU-férordningen).

Forbudet i andra stycket motsvarar det som géller for leverantdrer av
grasrotsfinansieringstjanster enligt EU:s forordning om grésrotsfinansi-
ering (artikel 3.3). Med ersittning eller formén avses s&vil monetira
erséttningar eller forméner som icke-monetira. Med att ett visst erbjud-
ande frdmjas bor avses alla atgidrder som syftar till att f4 investerare att
vélja en viss investering i stéllet for en annan.

11§ Enkapitalformedlare far inte anskaffa kapital pa sin finansieringsplattform.

En kapitalformedlare far inte tillata att ndgon av foljande fysiska eller juridiska
personer anskaffar kapital pa dess finansieringsplattform:

1. fysiska eller juridiska personer som direkt eller indirekt &ger minst 20 procent
av kapitalet eller disponerar dver minst 20 procent av samtliga roster i kapitalfor-
medlaren,

2. kapitalférmedlarens ledning eller anstéllda, eller

3. fysiska eller juridiska personer som har ndra forbindelser med kapital-
formedlaren eller ndgon sadan fysisk eller juridisk person som avses i 1 eller 2.

En kapitalformedlare som tillhandahaller kapital pé sin finansieringsplattform,
eller som tillater en sadan fysisk eller juridisk person som avses i andra stycket att
tillhandahélla kapital pad den, ska upplysa om det och sékerstdlla att sddana
investeringar gors pa samma villkor och under samma forutsittningar som for
andra fysiska och juridiska personer som tillhandahaller kapital.

Paragrafen innehéller bestimmelser kapitalférmedlares och vissa andra
fysiska och juridiska personers anskaffande och tillhandahallande av
kapital pa en finansieringsplattform. Overviigandena finns i avsnitt 9.8.

Enligt forsta stycket far en kapitalformedlare inte anskaffa kapital pa den
egna finansieringsplattformen.

Enligt andra stycket far inte heller storre aktiedgare i kapitalformed-
laren, dess ledning eller anstillda eller personer med néra forbindelser till
kapitalformedlaren, storre aktiedgare i kapitalformedlaren eller kapitalfor-
medlarens ledning eller anstillda anskaffa kapital pa plattformen. For-
buden motsvarar det som géller i friga om plattformar for grésrots-
finansiering till f61jd av artikel 8.1 och 8.2 forsta stycket i EU:s forordning
om grésrotsfinansiering. Enligt tredje punkten far dock, utover det som
giller enligt EU-forordningen, inte heller den som har nira forbindelser
till en kapitalférmedlare anskaffa kapital pa dess finansieringsplattform.
En definition av néra forbindelser finns i 1 kap. 4 §.

Kraven enligt tredje stycket giller for det fall kapitalférmedlaren eller
nagon sadan fysisk eller juridisk person som avses i andra stycket till-
handahaller kapital via finansieringsplattformen. Till skillnad fran vad
som giller for en leverantor av grésrotsfinansieringstjanster finns det inte
nagot forbud mot att en kapitalférmedlare tillhandahéller kapital pa den
egna plattformen, forutsatt att kraven enligt den nu aktuella bestimmelsen
och de i 9 § i frdga om forfaranden och &tgéirder mot skadliga intresse-



konflikter &r uppfyllda (jfr artikel 8.1 i EU-forordningen). Om kapital-
formedlaren eller ndgon sadan fysisk eller juridisk person som avses i
andra stycket tillhandahaller kapital via finansieringsplattformen ska
kapitalférmedlaren upplysa om detta forhallande och sékerstélla att sddana
investeringar gors pa samma villkor och under samma forutsittningar som
for andra personer som tillhandahaller kapital pa finansieringsplattformen.

117 § 7 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om den information som
ska ldmnas till kunder.

Hantering av klagomal

12§ En kapitalférmedlare ska ha ldmpliga och effektiva forfaranden for han-
tering av klagomal fran kunder.

Paragrafen innehaller krav pa forfaranden for hantering av klagomal fran
kunder. Den é&r utformad efter férebild av 5 kap. 58 § lagen om betal-
tjanster. Overvigandena finns i avsnitt 9.11.

Lampliga och effektiva forfaranden for att hantera klagomal fran kunder
innebér sddana som mojliggdr en snabb, rittvis och konsekvent hand-
laggning, ar kostnadsfria, latt tillgdngliga samt att klagomal utreds och
besvaras (jfr artikel 7 i EU:s forordning om grésrotsfinansiering).

117 § 8 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vad en kapital formed-
lare ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna enligt denna paragraf.

Uppdragsavtal

13§ En kapitalformedlare far uppdra &t ndgon annan att utfora visst arbete eller
viss operativ funktion som ingér i dess verksamhet. Kapitalformedlaren ska anmaéla
sddana uppdragsavtal till Finansinspektionen.

Uppdrag &t nidgon annan att utfora sddana funktioner som &r av visentlig
betydelse for verksamheten far ges bara om kapitalformedlaren ansvarar for att

1. verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och sékerhets-
missigt betryggande former, och

2. uppdraget inte vidsentligt forsdmrar kvaliteten pa verksamhetens intern-
kontroll och Finansinspektionens mdjligheter att overvaka att foretaget foljer de
regler som géller for verksamheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppdragsavtal. Den ar utformad
efter forebild av bl.a. 8 kap. 22 § lagen om vérdepappersmarknaden och
14 § lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. Overvigandena
finns i avsnitt 9.9.

Av forsta stycket foljer att en kapitalformedlare far anlita ndgon annan
for att utfora visst arbete eller viss operativ funktion. Sddana uppdragsavtal
ska anmilas till Finansinspektionen. Ett uppdragsavtal far inte medfora
ytterligare operativa risker.

Av andra stycket foljer att sadana funktioner som dr av visentlig
betydelse for verksamheten enbart far utforas av en uppdragstagare under
vissa forutsittningar. En operativ funktion ska anses vara av vésentlig
betydelse bl.a. om ett fel eller en brist vid utférandet av funktionen allvar-
ligt forsdmrar kapitalformedlarens mojligheter att uppfylla sina skyldig-
heter enligt denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verk-

249



250

samhet (jfr prop. 2006/07:115 s. 580 och prop. 2013/14:107 s. 85 samt
artikel 9.1 1 EU:s forordning om grésrotsfinansiering).

117 § 9 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vad en kapital-
formedlare ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna enligt denna paragraf.

Anslagstavla

14 § En kapitalformedlare far driva en anslagstavla dar dess kunder kan ange
intresse av att kopa eller sélja kreditfordringar eller dgar- eller skuldandelar som
ursprungligen formedlats pé dess finansieringsplattform.

En anslagstavla far inte bestd av ett system dér flera tredjeparters kop- och
sdljintressen kan interagera inom systemet.

En anslagstavla far vara tillgidnglig for en icke-sofistikerad investerare bara om
denne har genomgétt en bedomning enligt 4 kap. 9 §.

I paragrafen finns bestimmelser om drift av anslagstavlor dir kunder kan
ange intresse av att kopa och silja kreditfordringar eller agar- eller
skuldandelar. Overvigandena finns i avsnitt 9.10.

Enligt forsta stycket far en kapitalformedlare driva en anslagstavla pa
vilken den tillater sina kunder att ange intresse av att kdpa och silja kredit-
fordringar eller dgar- eller skuldandelar. Det &r enbart kreditfordringar
eller dgar- eller skuldandelar som ursprungligen erbjudits pa kapitalfor-
medlarens egen finansieringsplattform som far tas upp pa en anslagstavla
den driver. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster har mojlighet att
driva liknande anslagstavlor (se artikel 25.1 i EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering).

Av andra stycket, som dr utformat med forebild av 1 kap. 5 § och 2 kap.
1 b § lagen om vérdepappersmarknaden, foljer att en kapitalférmedlare &r
forbjuden att driva en anslagstavla som fungerar som ett multilateralt
system. En anslagstavla far inte anvéndas for att sammanfora flera tredje-
parters kdp- och séljintressen med hjilp av protokoll eller interna operativa
forfaranden pa ett sddant sitt att det uppstar ett avtal. Den fér alltsé inte
besta av ett matchningssystem som utfor kundorder pa multilateral basis
(jfr artikel 25.2 i EU:s forordning om grisrotsfinansiering).

Tredje stycket innebir att det dr forbjudet att 1ata en anslagstavla vara
tillgénglig for andra &n personer som klassificerats som sofistikerade
investerare enligt 4 kap. 7 § eller icke-sofistikerade investerare som slut-
fort en passandebeddomning enligt bestimmelserna i 4 kap. 8 §. Med att
anslagstavlan ér tillgénglig avses att det finns mojlighet for investeraren
att ta del av information om kdp- och séljintressen som publicerats pa den.

15§ En kapitalformedlare som driver en anslagstavla ska

1. krdva att kunder som anger intresse for forsiljning av kreditfordringar eller
dgar- eller skuldandelar tillgéngliggor investeringsfaktabladet,

2. forse kunder med historisk information om avkastning for kreditfordringar
som en kund angett intresse av att silja, och

3. vidta alla rimliga atgérder for att kdpares och siljares forpliktelser fullgdrs pa
avtalat sitt.

En kapitalférmedlare far inte bestdmma pris pa kreditfordringar eller dgar- eller
skuldandelar som séljs med hjélp av anslagstavlan. En kapitalformedlare som fore-
slar referenspriser ska informera om att det foreslagna referenspriset inte ar bind-
ande.



Paragrafen innehaller bestimmelser om information och prissittning nér
en kapitalfdrmedlare driver en anslagstavla. Overviigandena finns i av-
snitt 9.10.

Enligt forsta stycket 1 ska en kapitalférmedlare stélla krav pa en kund
som vill sélja en kreditfordran eller dgar- eller skuldandel via férmedlarens
anslagstavla att tillgdngliggora investeringsfaktabladet som utarbetats for
det ursprungliga investeringserbjudandet (géllande investeringsfaktablad
se 4 kap. 3 §). Det finns dock inget hinder mot att kapitalférmedlaren
tillgéngliggor faktabladet for kundens réakning.

I forsta stycket 2 finns ett krav att en kapitalformedlare ska se till att
kunder som avser att kdpa kreditfordringar som annonseras pa formed-
larens anslagstavla tillhandahélls historisk information om kreditens av-
kastning. Kraven i forsta stycket motsvarar de som géller i fraga anslags-
tavlor som drivs av leverantdrer av grésrotsfinansieringstjanster enligt
EU:s forordning om grésrotsfinansiering (artikel 25.3 b och c¢).

Enligt forsta stycket3 ska en kapitalformedlare vidta alla rimliga
atgéarder for att parter som ingér avtal om Overlatelse av kreditfordringar
eller agar- eller skuldandelar med hjilp av formedlarens anslagstavla
fullgor sina forpliktelser gentemot varandra. Vilka atgirder som bor vidtas
kan variera och dr beroende bl.a. av om det &r frdga om forsdljning av
kreditfordringar eller dgar- eller skuldandelar. Vilka &tgérder som kan vara
pakallade kan ocksa bero pd om &gar- eller skuldandelar &r i fysisk form
(t.ex. aktiebrev) eller inte. Exempel pé atgédrder som en kapitalformedlare
kan behova vidta &r att sdkerstilla att sidljaren &r dgare och fritt kan dverlata
de dgar- eller skuldandelar som tas upp till forséljning, i forekommande
fall inhdmta information om var andelar i fysisk form forvaras och tillse
att leverans av andelar och betalning kan goras pa ett for kopare och séljare
betryggande sitt.

Av andra stycket foljer att det ar forbjudet for en kapitalformedlare att
bestamma pris pa kreditfordringar eller dgar- eller skuldandelar som
publiceras pa dess anslagstavla. En kapitalformedlare far dock foresla ett
referenspris, men maste da informera om att referenspriset inte ar bind-
ande. Forbudet och informationskravet motsvarar de som géller i1 fraga
anslagstavlor som drivs av leverantdrer av grasrotsfinansieringstjinster
enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering (artikel 25.5).

1 4 kap. 2 § finns krav pa att kapitalformedlare bl.a. ska limna informa-
tion om sina tjanster och risker med avseende pa investeringar den for-
medlar och att informationen ska innehalla lampliga upplysningar och
varningar. Detta inkluderar ldmplig information till kunder med avseende
pa en anslagstavla som formedlaren driver och investeringar som tas upp
pé den (jfr artikel 25.3 a och d i EU-forordningen).

117 § 10 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilken information
om historisk avkastning som ska tillhandahallas enligt forsta stycket 2, hur
den ska utformas och nér och pé vilket sdtt den ska tillhandahéllas. 1
17 § 11 finns dven ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vad en kapital-
formedlare ska iaktta for att uppfylla sin skyldighet enligt forsta stycket 3.
117 § 12 finns vidare ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur information
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om att referenspris inte &r bindande ska utformas och nar och pa vilket sétt
den informationen ska tillhandahallas.

Tillhandahéllande av forvaringstjéinster

16 § En kapitalformedlare far i sin verksamhet forvara fysiska dgar- och skuld-
andelar at kunders rikning bara om formedlaren har tillstdnd att driva verksamhet
som

1. kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, eller

2. virdepappersbolag enligt lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden med
tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 1 den lagen.

Detsamma giller for motsvarande utldndska foretag som hor hemma inom EES
och driver verksamhet fran filial i Sverige.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rétt for kapitalformedlare att
forvara fysiska fdgar- och skuldandelar for kunders rikning. Overvigan-
dena finns i avsnitt 9.12.

Enligt forsta stycket far en kapitalformedlare i sin verksambhet tillhanda-
halla tjanster som innebér férvaring av kunders aktiebrev och andra édgar-
och skuldandelar i fysisk form endast om formedlaren har tillstand att
driva verksamhet som kreditinstitut eller vardepappersbolag med s.k.
sidotillstdnd for forvaringstjanster (se 7 kap. 1 § andra stycket 9 lagen om
bank- och finansieringsrorelse och 2 kap. 2 § forsta stycket 1 lagen om
vardepappersmarknaden).

Av andra stycket foljer att &ven utlindska foretag som hér hemma inom
EES och driver verksamhet frén filial i Sverige (se 2 kap. 3 § fOrsta
stycket) och har motsvarande tillstind som de som anges i forsta stycket 1
och 2 fér forvara fysiska dgar- och skuldandelar at kunders rikning.

Bemyndiganden

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. vad en kapitalformedlare ska gora for att uppfylla skyldigheterna enligt 1 §,

2. de riktlinjer, forfaranden, system och kontroller som styrelsen i en kapital-
formedlare ansvarar for enligt 2 §,

3. hur beloppsgréansen enligt 3 § ska berdknas nér kapital formedlas i svenska
kronor eller annan valuta som inte dr euro,

4. de riktlinjer, forfaranden och organisatoriska arrangemang som ska finnas
enligt 4 §,

5. de faktorer som ska beaktas nir en kapitalformedlare faststdller att priset ar
skéligt, den information och de faktorer som ska beaktas vid kreditriskbedom-
ningar och vérdering av krediter samt vad som ska anses utgora fallissemang och
sannolikt fallissemang enligt 9 § forsta stycket och den riskhanteringsram som en
kapitalformedlare ska inrétta enligt 9 § andra stycket,

6. vad en kapitalformedlare ska gora for att uppfylla skyldigheterna enligt 10 §
forsta stycket,

7. vilken information som ska lamnas enligt 11 § tredje stycket,

8. vad en kapitalformedlare ska gora for att uppfylla skyldigheterna enligt 12 §,

9. vad en kapitalformedlare ska gora for att uppfylla skyldigheterna enligt 13 §,

10. vilken information som ska tillhandahallas enligt 15 § forsta stycket 2, hur
den ska utformas och nir och pa vilket sitt den ska tillhandahallas,

11. vad en kapitalformedlare ska gora for att uppfylla skyldigheten enligt 15 §
forsta stycket 3, och



12. hur information enligt 15 § andra stycket ska utformas och nér och pa vilket
sitt den ska tillhandahallas.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Overvigandena finns i
avsnitten 9.1, 9.2, 9.4 och 9.6-9.10.

Bemyndigandena tas upp i kommentarerna till 1-4, 9—13 och 15 §§.

4 kap. Uppforande- och investerarskyddsregler

Information till kunder

1§ All information som en kapitalférmedlare ger sina kunder ska vara ritt-
visande och tydlig och far inte vara vilseledande.

Marknadsforingsmaterial ska ldtt kunna identifieras som sadant. Marknads-
foringskommunikation far inte pé ett oproportionerligt sétt inrikta sig pa enskilda
investeringserbjudanden, vare sig planerade, kommande eller tillgéngliga.

Om information inte ldmnas pa det sétt och i den form som foljer av denna
paragraf och 2—4 §§ ska dven marknadsforingslagen (2008:486) tillampas, med
undantag av bestimmelserna i 29-36 §§ om marknadsstorningsavgift. Sadan
information ska anses vara visentlig enligt 10 § tredje stycket den lagen.

Paragrafen innehéller krav pé information till kunder, marknadsforings-
material och ett klargdrande om tillimpningen av marknadsféringslagen.
Den ér delvis utformad efter forebild av bl.a. 9 kap. 14 § tredje och fjérde
styckena lagen om virdepappersmarknaden. Overvigandena finns i av-
snitten 10.1, 10.8 och 12.5.

Bestammelsen i forsta stycket ar utformad pa samma sitt som bl.a.
9 kap. 14 § tredje stycket forsta meningen lagen om vardepappersmark-
naden och motsvarar krav pa information som ldmnas av leverantorer av
grasrotsfinansieringstjanster enligt EU:s forordning om grisrotsfinansi-
ering (artiklarna 19.1 och 27.2 andra stycket). Kraven enligt forsta stycket
giéller dven i friga om marknadsforingskommunikation och medfor i det
avseendet bl.a. att den ska dverensstimma med information i investerings-
faktablad som ska tas fram enligt 3 §. Med kunder avses hér, liksomi2 §,
dven presumtiva kunder och bade investerare och kapitalsokande.

Bestammelsen i andra stycket forsta meningen ér utformad pad samma
sétt som 9 kap. 14 § tredje stycket andra meningen lagen om vérdepap-
persmarknaden och motsvarar krav pad marknadsforingsmaterial for leve-
rantorer av grasrotsfinansieringstjinster enligt EU:s férordning om grés-
rotsfinansiering (artikel 27.1).

Enligt andra stycket andra meningen far marknadsforingskommunika-
tion inte pé ett oproportionerligt sitt inrikta sig pa planerade, kommande
eller tillgéngliga enskilda investeringserbjudanden. Detta motsvarar det
som géller for leverantorer av grasrotsfinansieringstjinster enligt EU:s for-
ordning om grésrotsfinansiering (artikel 27.2 forsta stycket). Bestimmel-
sen tréffar inte marknadsforing av investeringserbjudanden dér kapitalan-
skaffningen ar avslutad. I fraga om erbjudanden om investeringar i dgar-
och skuldandelar giller forbudet mot annonsering enligt 1 kap. 7 § forsta
stycket aktiebolagslagen och forbudet i 3 kap. 6 § (se kommentaren till den
sistndmnda paragrafen samt avsnitten 8 och 9.3).
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I tredje stycket finns en hanvisning till marknadsféringslagen som klar-
gOr att dven den lagens sanktionssystem (forutom 29-36 §§) inklusive
skadestandsbestimmelse (37 §) kan komma att tillimpas om kraven pa
information enligt forsta och andra styckena och 2—4 §§ inte f6ljs. Genom
ordet dven tydliggors att marknadsforingslagen &r parallellt tillimplig i de
fall som bestdimmelsen reglerar. Information som ska ldmnas enligt lagen
anses vara vasentlig enligt 10 § tredje stycket marknadsforingslagen, vil-
ket forenklar for Konsumentverket och Konsumentombudsmannen att ut-
ova tillsyn 6ver den information som ska l&émnas enligt lagen. Betrdffande
bestimmelsen i detta stycke, se dven t.ex. prop. 2016/17:162 s. 684 f och
prop. 2020/21:206 s. 123.

2§ Enkapitalformedlare ska innan en tjénst tillhandahélls och nér det i Gvrigt dr
lampligt ge kunder information om sig sjilv, sina tjénster, alla kostnader och av-
gifter, risker och urvalskriterier for kapitalsdkande samt om prisséttning och
fallissemangskvoter med avseende pa investeringar i krediter som den formedlar.

En kapitalférmedlare som tillhandahéller individuell portfoljforvaltning av
investeringar i krediter ska innan en tjénst tillhandahalls och nér det i dvrigt &r
lampligt ge investerare information om hur uppdraget kommer att utféras, metoder
for att bedoma kreditrisker och eventuell kreditforlustfond. Under den tid som for-
valtningen pagér ska kapitalformedlaren 1&dmna information om investerarens port-
folj.

Informationen ska innehalla lampliga varningar och upplysningar.

Paragrafen innehéaller bestimmelser om information som en kapital for-
medlare ska ldmna till kunder. Overvigandena finns i avsnitten 9.6
och 10.1.

Av forsta stycket foljer att information i olika avseenden ska ldmnas till
kunder innan en tjénst tillhandahalls och nér det i &vrigt ar lampligt
(jfr artiklarna 19.1-19.4, 19.6 och 20.1 i EU:s forordning om grésrots-
finansiering). Med kunder avses hir, liksom i 1 §, dven presumtiva kunder
samt bade investerare och kapitalsdkande.

Med information om sig sjdlv avses uppgifter om det bolag eller den
forening som har tillstand att driva finansieringsplattformen och kontakt-
uppgifter. Med information om sina tjénster avses savél information om
den finansieringsplattformen och eventuella andra tjanster som tillhanda-
hélls, t.ex. en anslagstavla enligt 3 kap. 14 §. Att information om alla kost-
nader och avgifter ska ldmnas innebér att det for kunder ska vara tydligt
vilka kostnader och avgifter som kapitalférmedlaren tar ut med anledning
av kapitalférmedlingen.

Med information om risker avses bade information om risker med
investeringar i allmédnhet och om de sirskilda risker som ar forknippade
med den typ av kapitalformedling som tillhandahalls pé finansieringsplatt-
formen. Relevanta risker kan t.ex. vara den att hela eller delar av det
investerade kapitalet kan ga forlorat. Vid formedling av kapital genom
Overlatelse av dgar- eller skuldandelar ar relevanta risker att informera om
de som foljer av spridningsforbudet i aktiebolagslagen (1 kap. 7 §) och att
andelarna kanske inte kan Gverlatas.

Nar det géller information om urvalskriterier for kapitalsdkande avses
en beskrivning av hur niringsidkare eller konsumenter till vilka kapital
formedlas pa finansieringsplattformen viljs ut av kapitalférmedlaren. For
finansieringsplattformen dér det dr fraga om férmedling av kapital genom



overlételse av kreditfordringar avses dven de urvalskriterier som anvinds
av dverlataren.

Kapitalférmedlare som faststiller erséttningen for investeringar i kredit-
er eller som sétter kreditbetyg pa investeringserbjudanden ska ldmna infor-
mation om prisséttning (se 3 kap. 9 § angdende prissittning). Informa-
tionen ska innehalla en beskrivning av den metod som anvinds for att
berdkna dessa kreditbetyg eller priser.

I fraga om investeringar i krediter som formedlas ska formedlaren dven
lamna information om fallissemangskvoter. Med det avses information om
andelen av de krediter som kapitalformedlaren formedlat under en viss
period dir det &r frdga om fallissemang. Med fallissemang avses att
kredittagaren &r forsenad med betalningar under en viss tid eller forvéntas
inte fullgora sin betalningsskyldighet utan att t.ex. en sékerhet tas i ansprék
eller inkassoatgérder vidtas (jfr kommentaren till 3 kap. 9 §). Uppgifterna
ska for att vara réttvisande stricka sig over en tillrickligt lang tidsperiod
(jfr artikel 20.1 i EU:s forordning om grésrotsfinansiering). Vid bedém-
ning av om fallissemang foreligger bor det som géller i fraiga om EU:s
forordning om grésrotsfinansiering beaktas (jfr Consultation Paper Draft
technical standards under the ECSP Regulation, ESMA35-36-2201,
Annex VII, artikel 1, jfr dven t.ex. artikel 178 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for kreditinstitut och om andring av férordning (EU) nr 648/2012).

I andra stycket finns sirskilda informationskrav som giller for kapital-
formedlare som tillhandahéller individuell portfoljforvaltning av invest-
eringar i krediter (jfr artiklarna 3.4 andra stycket andra meningen, 6.2
tredje stycket och 6.4-6.7 i EU:s forordning om grésrotsfinansiering).
Information ska l&mnas om hur uppdraget kommer att utforas. Med det
avses framfor allt information om beslutsprocessen for utforande av det
diskretionéra uppdraget. Information ska dven ldmnas om metoder for att
bedoma kreditrisker, med vilket avses metoder for bedomningen enligt
3 kap. 4 § andra stycket.

Information ska l&mnas om eventuell kreditforlustfond som anvénds.
Med kreditforlustfond avses fonder som kan anvéndas for utbetalningar
till investerare for att kompensera fallissemang hos kredittagarna (se dven
kommentaren till 3 kap. 4 §). Under den tid som en tjénst for individuell
portfoljforvaltning av investeringar i krediter pagér ska investeraren till-
handahallas information om portféljen. Med information om portfoljen
avses bl.a. information om de kreditfordringar som ingar i den och de upp-
gifter som behdvs for att bedoma hur uppdraget utfors och resultatet av
forvaltningen.

Enligt tredje stycket ska informationen som ska ldmnas enligt denna
paragraf innehalla ldmpliga varningar och upplysningar. Med detta avses
framfor allt standardiserade varningar och upplysningar (jfr artik-
larna 6.5 a och 19.2 i EU:s forordning om grésrotsfinansiering).

112 § 1 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilken information som
ska ldmnas enligt denna paragraf, hur den ska utformas samt nér och pa
vilket sitt den ska lamnas.
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Investeringsfaktablad

3§ En kapitalformedlare ska tillhandahalla ett investeringsfaktablad for varje
investeringserbjudande pa finansieringsplattformen. Faktabladet ska tas fram av
den som soker kapital. Vid individuell portfoljforvaltning av investeringar i kre-
diter ska faktabladet i stéllet tas fram av kapitalformedlaren.

En kapitalférmedlare ska uppritta och tillimpa limpliga forfaranden for att
verifiera att investeringsfaktabladet &r réttvisande, tydligt och inte vilseledande
under den tid da investeringserbjudandet &r tillgdngligt.

Paragrafen innehéllet bestimmelser om investeringsfaktablad. Overvig-
andena finns i avsnitt 10.2.

Enligt forsta stycket ska investeringsfaktabladet tas fram av den som
soker kapital forutom nér det dr frdga om individuell portfoljférvaltning
av investeringar i krediter d& det i stéllet ska tas fram av kapitalférmed-
laren (jfr artiklarna 23.2 och 24.1 i EU:s forordning om gréisrotsfinansi-
ering). I 4 § finns bestimmelser om den information som ska ingé i ett
investeringsfaktablad. I 12 § 2 finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om nér
och pa vilket sitt investeringsfaktabladet ska tillhandahallas.

Av andra stycket foljer att kapitalformedlaren behdver uppritta och
tillimpa forfaranden for att verifiera att investeringsfaktabladet uppfyller
kraven i 1 § forsta stycket (jfr artikel 23.11 i EU-férordningen). Sddana
forfaranden ir relevanta sérskilt 1 frdga om investeringsfaktablad som tas
fram av den som soker kapital. Kapitalformedlaren behdver i friga om
faktablad som tas fram av den som sdker kapital bl.a. se till att den kapital-
sokande underréttar denne om eventuella dndringar av informationen i
faktabladet (jfr 5 § om bristfillig eller felaktig information och dndringar
i investeringsfaktablad). Kravet pa forfaranden for verifiering av att infor-
mationen i faktabladet uppfyller kraven géller under den tid da det &r
mojligt for en investerare att anta erbjudandet om investering (jfr
artikel 23.8 i EU-forordningen).

4§ Investeringsfaktabladet ska, med undantag for vid individuell portf6ljfor-
valtning av investeringar i krediter, innehalla information om

1. den som soker kapital och for vilket &ndamal kapitalet soks,

2. processen for kapitalformedlingen,

3. villkoren for erbjudandet,

4. risker,

5. de andelar, krediter eller kreditfordringar som férmedlas, och

6. alla kostnader och avgifter.

Vid individuell portfoljforvaltning av investeringar i krediter ska faktabladet
innehélla information om

1. kapitalférmedlaren,

2. portfoljforvaltningstjénsten,

3. de krediter som kan ingd i portfoljen och urvalet av dessa, och

4. alla kostnader och avgifter.

Investeringsfaktabladet ska innehélla 1dmpliga varningar och upplysningar.

Paragrafen reglerar innehallet i investeringsfaktablad. Overvigandena
finns i avsnitt 10.2.

Bestaimmelsen i forsta stycket avser investeringsfaktablad som ska upp-
rittas av den som soker kapital. Den &r utformad med utgangspunkten att
den kapitalsokande i dessa fall alltid &r en néringsidkare. Bestimmelsen ar



dock dven tillamplig i fall den kapitalsokande &r en konsument och det inte
ar fraga om individuell portfoljférvaltning av investeringar i krediter (jfr
3 § forsta stycket). Med information om den som sdker kapital avses infor-
mation om néringsidkarens identitet och associationsform, kontaktupp-
gifter, dgarforhéllanden, ledning, vem som &r ansvarig for informationen i
faktabladet, huvudsaklig verksamhet, senaste redovisning, finansiella upp-
gifter och nyckeltal. Med information om dndamalet for vilket kapital soks
avses en beskrivning av vad den kapitalsokande avser att anvénda de
medel som soks till (jfr bilagal del A i EU:s forordning om grisrots-
finansiering).

Med processen for kapitalformedlingen och villkoren for erbjudandet
avses bl.a. hur mycket kapital som soks, relevanta tidsfrister, vad som
hiander om malbeloppet inte uppnés och hur kapitalsdkandens finansiella
situation paverkas av kapitalanskaffningen (jfr bilaga I del B i EU-f6rord-
ningen).

Den information om risker som ska ldmnas &r avsedd att inkludera en
presentation av de framsta riskerna forknippade med en investering, savél
sadana som &r kopplade till den kapitalsokande och dess verksamhet som
till formen for kapitalformedling (jfr bilaga I del C i EU-férordningen).
Med det senare avses t.ex. risker som foranleds av att dgar- och skuld-
andelar omfattas av spridningsforbudet i aktiebolagslagen (1 kap. 7 §) och
att andelarna kanske inte kan dverlatas.

I frdga om information om andelar, kredit eller kreditfordran avses bl.a.
information om vad det &r for typ av tillgdng investeraren forvérvar och
villkoren for den, processen for forvarvet, hur tillgéngen hanteras efter en
investering och eventuella ataganden kopplade till den sasom t.ex.
sdkerheter som stillts for en kredit (jfr bilaga I del D, F och G i EU-f6rord-
ningen). Med information om alla kostnader och avgifter avses informa-
tion om alla kostnader och avgifter som tas ut av investeraren (jfr bilaga I
del H i EU-férordningen).

I andra stycket finns en bestimmelse om innehallet i investeringsfakta-
blad som ska tas fram av kapitalformedlaren vid individuell portf6ljfor-
valtning av investeringar i krediter. Med information om kapitalformed-
laren avses uppgifter om det bolag eller den forening som har tillstand att
driva finansieringsplattformen, kontaktuppgifter, dgarforhallanden, led-
ning och vem som é&r ansvarig for informationen i investeringsfaktabladet
(jfr artikel 24.1 b i EU-f6rordningen). Med information om portfoljforvalt-
ningstjansten, de krediter som kan ingé i portfoljen och urvalet av dessa
avses bl.a. information om egenskaperna hos de kreditfordringar som kan
komma att inga i portfoljen, metoder for kreditriskbedémningar, admin-
istration av krediter som ingér i portfoljen, riskspridningsstrategier samt
kriterier och forfaranden for urvalet av investeringar till portfoljen (jfr
bilaga I del I i EU-forordningen, jfr dven 3 kap. 4 §). Med alla kostnader
och avgifter avses information om alla kostnader och avgifter som tas ut
av investeraren eller kredittagaren (jfr bilaga I del I punkt k i EU-f6rord-
ningen).

Enligt tredje stycket ska investeringsfaktabladet innehalla lampliga var-
ningar och upplysningar. Med detta avses framfor allt standardiserade var-
ningar och upplysningar (jfr artikel 23.6 b och c). En varning eller upplys-
ning som bor ldmnas ar att inséttningsgarantin enligt lagen (1995:1571)
om inséttningsgaranti och investerarskyddet lagen (1999:158) om invest-

257



258

erarskydd inte giller. En annan kan vara att en eventuell kreditforlustfond
inte beréttigar till utbetalning.

112 § 3 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om vilken information som
ska inga i ett investeringsfaktablad samt hur den och faktabladet ska ut-
formas.

5§ Om en kapitalférmedlare far kinnedom om att informationen i investerings-
faktabladet &r bristfdllig, felaktig eller vilseledande i nagot avseende som kan ha
en visentlig inverkan pa investeringens forvintade avkastning ska informationen
omedelbart korrigeras eller erbjudandet dras in till dess att informationen kor-
rigerats.

I sadana fall, och vid dndringar i investeringsfaktabladet som kan ha en vésentlig
inverkan (i ndgot avseende) pa investeringens forvéntade avkastning, ska kapital-
formedlaren omedelbart informera berdrda investerare om den bristfilliga,
felaktiga eller vilseledande informationen eller om éndringen, om atgérder som har
eller ska vidtas och om forutséttningarna for dem att aterkalla ett erbjudande eller
intresseanmaélan om att investera.

En kapitalformedlare ska se till att investerare kan aterkalla ett erbjudande eller
en intresseanmélan om att investera, om informationen i ett investeringsfaktablad
dr eller har varit bristfillig, felaktig eller vilseledande i ndgot avseende som kan ha
en visentlig inverkan pé investeringens forvéntade avkastning eller om den dndrats
i nagot sddant avseende.

Paragrafen innehallet bestimmelser om korrigering och dndringar i invest-
eringsfaktablad. Overviigandena finns i avsnitt 10.2.

Av forsta stycket foljer att en kapitalformedlare som féar reda pa att
informationen i investeringsfaktabladet ar bristfillig, felaktig eller vilse-
ledande i vissa fall ska se till att information omedelbart korrigeras eller
att erbjudandet dras in till dess att s& gors. Skyldigheten giller nér
informationen &r bristfillig, felaktig eller vilseledande i ndgot avseende
som kan ha en visentlig inverkan pa investeringens forvintade avkastning
(jfr artikel 23.12 i EU:s forordning om grésrotsfinansiering). Den begréins-
ningen innebér att brister, felaktigheter eller vilseledande i nagot avseende
vars inverkan pé investeringens forvantade avkastning ar ovisentlig inte
omfattas av kravet pd omedelbar korrigering eller indragning. Nar det ar
fraga om investeringsfaktablad som tas fram av den som soker kapital
innebédr bestimmelsen att kapitalformedlaren behdver tillse att den kapital-
sokande korrigerar informationen. Det spelar ingen roll pa vilket sétt
kapitalférmedlaren far kdnnedom om att information i investeringsfakta-
bladet inte uppfyller kraven (jfr 3 § andra stycket).

I den situation att en kapitalformedlare far kinnedom om att informa-
tionen i ett investeringsfaktablad ar bristfallig, felaktig eller vilseledande
foljer av andra stycket att den omedelbart ska informera berdrda invest-
erare om vilken informationen som berdrs och om atgéarder som har eller
ska vidtas. Information ska dven ldmnas om fOrutsittningarna for invest-
erarna att aterkalla ett erbjudande eller intresseanmaélan om att investera.
Motsvarande informationsskyldighet géller vid andra dndringar i invest-
eringsfaktabladet som kan ha en visentlig inverkan pa investeringens for-
vintade avkastning.

I tredje stycket stélls upp ett krav pa en kapitalformedlare att tillse att det
finns en mojlighet for en investerare att aterkalla ett erbjudande eller



intresseanmalan om att investera pa grund av att information i det ar eller
har varit bristféllig, felaktig eller vilseledande i ndgot avseende som kan
ha en visentlig inverkan pa investeringens forvdntade avkastning. Det-
samma géller i frdga om andra dndringar i ndgot avseende som kan ha en
vésentlig inverkan pé investeringens forvintade avkastning.

Skadestind

6§ Den som soker kapital ska ersétta ren formogenhetsskada som denne upp-
satligen eller av oaktsamhet orsakar en investerare genom att i ett investerings-
faktablad uteldimna vésentlig information eller 1dmna felaktiga eller vilseledande
uppgifter. Detsamma géller en kapitalformedlare som har tagit fram ett invest-
eringsfaktablad for erbjudande om individuell portfoljforvaltning av investeringar
1 krediter.

Den som vill gora ansprak pa skadestand enligt forsta stycket ska underritta den
som &r ansvarig for investeringsfaktabladet om detta inom skélig tid efter det att
han eller hon mérkt eller borde ha mérkt att skada har uppkommit.

Om underrittelse inte gors inom skélig tid, faller rdtten till skadestand enligt
denna lag bort. Detsamma géller om talan inte vécks inom tio &r frn investerings-
tillfallet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skadestdndsansvar for informa-
tionen i ett investeringsfaktablad. Paragrafen &r utformad efter forebild av
10 § lagen (2021:899) med kompletterande bestimmelser till EU:s férord-
ning om grisrotsfinansiering (se prop. 2020/21:206 s. 126). Overvigan-
dena finns i avsnitt 14.

Ansvaret omfattar &ven Gversatta versioner av ett investeringsfaktablad.
Med ren formdgenhetsskada avses detsamma som i skadestandslagen
(1972:207), dvs. en ekonomisk skada som uppkommer utan samband med
att nagon lider person- eller sakskada (1 kap. 2 § den lagen).

Sofistikerade investerare

78§ En kapitalformedlare far behandla professionella kunder enligt 9 kap. 4 §
lagen (2007:528) om viardepappersmarknaden som sofistikerade investerare.

En investerare far &ven behandlas som sofistikerad om den ansokt om det,
informerats om vad en sddan behandling innebér och &r

1. en juridisk person som uppfyller minst ett av foljande krav:

a) eget kapital som motsvarar minst 100 000 euro,

b) nettoomséattning som motsvarar minst 2 000 000 euro, eller

¢) balansomslutning som motsvarar minst 1 000 000 euro, eller

2. en fysisk person som uppfyller kraven i minst tva av f6ljande punkter:

a) bruttoinkomst som motsvarar minst 60 000 euro per ar eller tillgangar i form
av finansiella instrument, dgar- och skuldandelar eller medel pa inlaningskonto
som Gverstiger motsvarande 100 000 euro,

b) minst tolv manaders erfarenhet av arbete inom finanssektorn i en befattning
som kréver kunskap om transaktionerna eller tjénsterna i fraga eller i en ledande
befattning i en sddan juridisk person som avses i 1, eller

c) erfarenhet av att pa kapitalmarknaderna ha utfort i genomsnitt minst tio
transaktioner av betydande storlek per kvartal under de foregdende fyra kvartalen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om investerare som far behandlas som
sofistikerade. Overvédgandena finns i avsnitt 10.3
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Av paragrafen foljer att en kapitalférmedlare far, men maste inte, be-
handla vissa investerare som sofistikerade. Vissa bestimmelser i lagen
géller bara i forhéllande till investerare som ar icke-sofistikerade (se 8—
11 §§, 3 kap. 6 § och 14 § tredje stycket). Kriterierna for att en investerare
ska fa behandlas som sofistikerad motsvarar dem som géller enligt EU:s
forordning om grésrotsfinansiering (artikel 2.1 j och bilaga II).

Férsta stycket innehaller en bestimmelse om investerare som alltid far
behandlas som sofistikerade.

Andra stycket innehéller en bestimmelse om investerare som pa egen
ansdkan far behandlas som sofistikerade om de har informerats om vad en
sddan behandling innebir.

112 § 4 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vad en ansdkan om att
bli behandlad som sofistikerad investerare ska innehédlla samt om den
information som ska lamnas om vad en saddan behandling innebér enligt
andra stycket.

Passandebedomning

8§ Innan en kapitalformedlare ger en icke-sofistikerad investerare tillgang till
finansieringsplattformen, ska kapitalformedlaren bedéma om dess tjénster passar
investeraren. Kapitalformedlaren ska i det syftet begéra att investeraren ldmnar
uppgifter om sina

— kunskaper om risker som &r férenade med investeringar i allménhet,

— sina kunskaper om riskerna med och sin erfarenhet av den typ av investeringar
som formedlas, och

— investeringsmal.

Om en kapitalformedlare mot bakgrund av de uppgifter som den fatt enligt forsta
stycket anser att en tjdnst inte passar investeraren, ska denne informeras om att
tjdnsten kan vara oldmplig och tydligt varnas for att hela det investerade kapitalet
kan ga forlorat. Detsamma géller om en investerare inte ldmnar uppgifter enligt
forsta stycket eller ldmnar ofullsténdiga uppgifter. Investeraren ska uttryckligen
bekréfta att den tagit emot och forstatt varningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om passandebedomning. Overviigan-
dena finns i avsnitt 10.4.

Kraven pa passandebedomning i paragrafen dr avsedda att motsvara den
kunskapskontroll som leverantorer av grisrotsfinansieringstjénster ska
utfora enligt EU:s forordning om grisrotsfinansiering (artikel 21.1-21.3).

Passandebedomningen ska enligt forsta stycket goras av kapitalformed-
laren innan en icke-sofistikerad investerare far tillgang till dess finansi-
eringsplattform. Den skiljer sig pa det sittet fran en sadan passande-
beddmning som ska goras enligt lagen om vérdepappersmarknaden varje
gang innan en tjanst tillhandahélls (jfr 9 kap. 24 § den lagen och prop.
2006/07:115 s. 586). Kapitalformedlaren ska for att kunna utfora bedom-
ningen begéra in de angivna typerna av uppgifter fran investeraren.

Av andra stycket foljer att kapitalformedlaren ska informera om att en
tjanst pa dess investeringsplattform kan vara oldmplig om formedlaren
baserat pa uppgifterna som investeraren lamnar beddmer att sa &r fallet.
Kapitalférmedlaren ska i s& fall &ven informera om att hela det investerade
beloppet kan gé forlorat. Samma varning ska ldmnas om investeraren inte
lamnar de uppgifter som behovs for att kapitalformedlaren ska kunna gora



en beddmning av om dess tjénster passar investeraren. Kapitalférmedlaren
ska kréva att investeraren uttryckligen bekréftar att den tagit emot och
forstatt varningen for att kunna ga vidare med en investering. Med varn-
ingen avses hér savil varningen om att tjdnsten kan vara oldmplig som att
hela det investerade beloppet kan ga forlorat.

112 § 5 och 6 finns bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om den bedémning
som ska goras och vilka uppgifter som ska inhdmtas frn investeraren
enligt forsta stycket samt den varning som ska lamnas till investeraren och
utformningen av investerarens bekréftelse enligt andra stycket.

Berikning av formagan att biira forluster

9§ Innan en icke-sofistikerad investerare far tillgang till finansieringsplatt-
formen ska kapitalformedlaren kréva att investeraren berdknar sin forméga att bara
forluster motsvarande tio procent av sin nettoférmdgenhet. Dérefter ska samma
berdkning kravas arligen. Kapitalformedlaren ska begéira att investeraren ldmnar
uppgifter om sin finansiella situation. Investeraren ska uttryckligen bekrifta att den
tagit emot resultatet av berdkningen.

Om en icke-sofistikerad investerare avser att tillhandahélla kapital som
overstiger det hdgsta av antingen fem procent av investerarens nettoformogenhet
eller 10 000 kronor, ska kapitalformedlaren forst varna for riskerna med det.
Investeraren ska uttryckligen bekréfta att den tagit emot och forstatt varningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om berdkning av formagan att béara
forluster och varningar vid storre investeringar. Overviigandena finns i
avsnitt 10.5.

Kraven i paragrafen pa berdkning av formagan att béra forluster och
varningar vid stdrre investeringar dr avsedda att motsvara de krav som
stills pa leverantdrer av grisrotsfinansieringstjanster enligt EU:s forord-
ning om grésrotsfinansiering (artikel 21.5-21.7).

En kapitalférmedlare ska enligt forsta stycket kriva att en icke-sofisti-
kerad investerare, innan den fér tillgang till finansieringsplattformen, gor
en berdkning av sin formaga att bira en forlust motsvarande tio procent av
sin nettoformdgenhet. For den berdkning som investeraren ska gora ska
kapitalférmedlaren begéra in uppgifter om investerarens finansiella situa-
tion. Berdkningen kan t.ex. fullgéras genom ett verktyg som kapitalfor-
medlaren tillhandahaller pé sin webbplats. Det krévs en uttrycklig bekrif-
telse fran investeraren att denne tagit emot resultatet av berdkningen.

Enligt andra stycket ska en icke-professionell investerare varje gang den
avser att tillhandahalla kapital pa finansieringsplattformen som overstiger
ett visst belopp varnas for riskerna med det. Det krdvs en uttrycklig
bekriftelse fran investeraren att den tagit emot och forstétt varningen. Det
relevanta beloppet dr det hogsta av antingen fem procent av investerarens
nettoformogenhet eller 10 000 kronor.

112 § 6 och 7 finns bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om den berdkning som
ska goras och vilka uppgifter som ska inhdmtas fran investeraren enligt
forsta stycket samt den varning som ska ldmnas till investeraren och ut-
formningen av investerarens bekriéftelse enligt andra stycket. Foreskrifter
om berdkningen som ska goras inkluderar foreskrifter om berdkningen av
nettoformogenhet.
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Betiinketid

10§ En icke-sofistikerad investerare ska ges minst fyra dagars betdnketid fran
det att den anger intresse for att eller erbjuder att tillhandahélla kapital till dess att
nagot avtal om det ingds. Under beténketiden ska investeraren enkelt och kost-
nadsfritt kunna aterkalla sin intresseanmalan eller sitt erbjudande. Investeraren ska
informeras om beténketiden och hur en intresseanmélan eller ett erbjudande om att
tillhandahalla kapital kan &aterkallas.

Paragrafen innehdller bestimmelser om beténketid vid investeringar.
Overvigandena finns i avsnitt 10.6

Paragrafen &r avsedd att ge en icke-sofistikerad investerare pd en
finansieringsplattform en beténketid innan denne blir bunden av ett avtal
om investering pa motsvarande sitt som géller for en sadan investerare pa
en plattform for grasrotsfinansiering enligt EU:s férordning om grésrots-
finansiering (artikel 22). Av paragrafen foljer att en kapitalformedlare ska
ge investeraren fyra dagar under vilka investeraren enkelt och kostnadsfritt
ska kunna &terkalla en intresseanmélan eller ett erbjudande om att till-
handahalla kapital. Innan fyradagarsfristen 16pt ut ska ndgot avtal om att
investeraren ska tillhandahélla kapital inte ingés. For att en &terkallelse ska
anses vara enkel i paragrafens mening behdver den &tminstone kunna
formedlas pd samma sétt som en intresseanmailan eller ett erbjudande om
att investera. Kapitalférmedlaren ska informera om beténketiden och hur
en intresseanméilan eller ett erbjudande om att tillhandahélla kapital kan
aterkallas.

112 § 8 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur en intresseanmaélan
eller ett erbjudande om att investera ska kunna aterkallas och den infor-
mation som ska ldmnas om beténketid och hur en aterkallelse kan goras.

Kontroll av kapitalsokande niiringsidkare

11§ Innan en néringsidkare far tillgang till en finansieringsplattform ska den
kapitalformedlare som driver plattformen kontrollera att

1. néringsidkaren, dess ledning eller ndgon som den har néra forbindelser med
inte i vésentlig utstrdckning har asidosatt sina skyldigheter i niringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brotts-
lighet, och

2. néringsidkaren inte hor hemma i

a) ett land som av Europeiska kommissionen identifieras som ett hogrisk-
tredjeland i fraga om penningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) en stat eller jurisdiktion som &r upptagen i en gillande och offentliggjord
forteckning 6ver stater eller jurisdiktioner utanfér Europeiska unionen som av
medlemsstaterna gemensamt har beddmts vara icke samarbetsvilliga pa skatte-
omradet.

Paragrafen innehaller minimikrav for den kontroll som en kapitalfor-
medlare ska géra av kapitalsdkande niringsidkare. Overvigandena finns i
avsnitt 10.7.

Bestdmmelsen i punkt 1 ar utformad delvis med forebild av 24 kap. 7 §
forsta stycket 2 lagen om vérdepappersmarknaden. Den kontroll som ska
goras enligt denna punkt 4&r mer omfattande &n den som en leverantdr av
grasrotsfinansieringstjanster ska gora enligt EU:s forordning om grésrots-
finansiering (jfr artikel 5.2 a). Bestimmelsen innebér att kapitalformed-



laren ska kontrollera savil naringsidkaren som dess ledning och andra till
vilka den har nira forbindelser. Med ledning avses hér styrelseledamoter,
verkstillande direktdr och ersdttare for ndgon av dem. En definition av
néra forbindelser finns i 1 kap. 4 §. For att fullgdra sina skyldigheter att
kontrollera kapitalsdkande naringsidkare, dess ledning och person med
néra forbindelser till ndringsidkaren bor det som utgéngspunkt vara till-
rackligt att uppgifter inhdmtas fran den kapitalsdkande néaringsidkaren och
allmént tillgdngliga kéllor.

Exempel pa misskotsamhet i ndringsverksamhet eller andra ekonomiska
angeldgenheter dr att ndringsidkaren gjort sig skyldig till ekonomisk
brottslighet, t.ex. bokforingsbrott eller skattebrott som inte dr bagatell-
artade, att denne regelmaéssigt inte betalat skatter och allmanna avgifter pa
inte obetydliga belopp eller att niringsidkaren pa olika sétt forfarit otill-
borligt i samband med konkursforfarande (se prop. 1995/96:173 s. 138 £.).
Aven mer betydande &sidosittanden av bestimmelser for en viss verksam-
het, t.ex. de regleringar som géller for aktorer pa finansmarknaden, bor
kunna betraktas som misskétsamhet i naringsverksamhet (jfr t.ex. upp-
gifter som ska ldmnas om ledningspersoner eller forvirvares anseende i
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2009:3) om dgar- och lednings-
provning. Nér det géller allvarlig brottslighet si ska &dven sddan som inte
har samband med néringsverksamhet beaktas (se samma prop.).

Bestdmmelsen i punkt 2 ar utformad delvis med forebild av bla.
3 kap. 11 § penningtvittslagen och 24 kap. 15b § inkomstskattelagen.
Den kontroll som ska goras dr avsedd att motsvara den kontroll som en
leverantdr av grasrotsfinansieringstjénster ska gora enligt EU:s forordning
om grésrotsfinansiering (jfr artikel 5.2 b). Vilka lander som kommissionen
identifierat som hogrisktredjelédnder i fraga om penningtvétt och finansi-
ering av terrorism framgar av kommissionens delegerade forordning (EU)
2016/1675 av den 14 juli 2016 om komplettering av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/849 genom identifiering av hogrisktredje-
lander med strategiska brister. Forteckningen over stater eller jurisdik-
tioner utanfor Europeiska unionen som av medlemsstaterna gemensamt
har bedomts vara icke samarbetsvilliga pa skatteomradet finns i Radets
slutsatser om EU:s reviderade forteckning 6ver icke samarbetsvilliga juris-
diktioner pé skatteomradet (2021/C 66/10).

Bemyndiganden

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilken information som ska l&dmnas enligt 2 §, hur den ska utformas samt nir
och pa vilket sitt den ska lamnas,

2. nér och pa vilket sétt ett investeringsfaktablad ska tillhandahallas enligt 3 §,

3. vilken information som ska ingd i ett investeringsfaktablad enligt 4 § och hur
den och faktabladet ska utformas,

4. vad en ansokan ska innehalla och vilken information som ska ldmnas enligt
7 § andra stycket,

5. den bedomning som ska goras och vilka uppgifter som ska inhdmtas fran
investeraren enligt 8 § forsta stycket,

6. den varning som ska ldmnas till investeraren och utformningen av invest-
erarens bekréftelse enligt 8 § andra stycket,
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7. den berdkning som ska goras och vilka uppgifter som ska inhdmtas fran
investeraren enligt 9 § forsta stycket,

8. den varning som ska ldmnas till investeraren och utformningen av invest-
erarens bekréftelse enligt 9 § andra stycket, och

9. hur en intresseanmélan eller ett erbjudande om att investera ska kunna ater-
kallas och den information som ska ldmnas enligt 10 §.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Overvigandena finns i
avsnitten 9.6 och 10.1-10.6.

Bemyndigandena tas upp i kommentarerna till 2—4 och 7-10 §§.

5 kap. Tillsyn
Tillsynens omfattning

1§ Finansinspektionen har tillsyn 6ver kapitalformedlare. Tillsynen omfattar att
foretagets verksamhet drivs enligt

1. denna lag,

2. andra forfattningar som reglerar verksamheten,

3. foretagets bolagsordning eller stadgar, och

4. foretagets interna instruktioner som har sin grund i forfattningar som reglerar
verksamheten.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om Finansinspektionens tillsyn 6ver
kapitalformedlare. Paragrafen ar utformad efter forebild av bl.a. 23 kap.
1 § andra stycket lagen om vérdepappersmarknaden (prop. 2006/07:115
s. 628). Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

Finansinspektionen har enligt paragrafen tillsyn 6ver foretag som driver
en finansieringsplattform enligt lagen, dvs. kapitalférmedlare (se 1 kap.
1 §). Tillsynen omfattar att ett foretags rorelse drivs enligt denna lag, andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, foretagets bolagsordning
eller stadgar samt interna instruktioner som har sin grund i de forfattningar
som reglerar foretagets verksamhet. Till forfattningar som reglerar fore-
tagets verksamhet hor bl.a. de associationsrittsliga bestimmelserna, regler
om atgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism och konsu-
mentkreditlagen. Med forfattningar avses lagar, forordningar, myndighets-
foreskrifter, EU-forordningar och andra bindande regler. Interna instruk-
tioner som har sin grund i forfattningar som reglerar verksamheten avser
bl.a. sddana som avser riktlinjer som ska finnas for att sdkerstélla en effek-
tiv och ansvarsfull ledning, kriterier for att bedoma kreditrisker, och for-
faranden och atgérder for att identifiera, forhindra och hantera intresse-
konflikter (3 kap. 2 §, 9 § andra stycket och 10 § forsta stycket).

Vissa foretag som redan star under tillsyn enligt andra bestimmelser &r
undantagna krav pa tillstind enligt denna lag (2 kap. 2 och 3 §§). Finans-
inspektionen far i det enskilda fallet bedoma med stod av vilken lag det ar
lampligt att ingripa. Av 55 § konsumentkreditlagen f6ljer att Konsument-
verket har tillsynsansvar dver en kapitalformedlare som har tillstdnd enligt
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter vad géller konsument-
kreditlagen.



Upplysningar fran kapitalformedlare och foreliggande om att limna
uppgifter

2§ En kapitalformedlare ska ldmna Finansinspektionen upplysningar om sin
verksamhet och dirmed sammanhéngande omstandigheter enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av denna lag. En kapitalformedlare ska darutéver ldmna
Finansinspektionen de upplysningar som inspektionen begér.

For tillsynen enligt 1 § far Finansinspektionen besluta att foreldgga

1. en fysisk eller juridisk person att tillhandahélla uppgifter, handlingar eller
annat, och

2. den som forvintas kunna lamna upplysningar i saken att instilla sig till forhor
pé tid och plats som inspektionen bestimmer.

Andra stycket giller inte i den utstrackning uppgiftslimnandet skulle strida mot
den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kapitalférmedlarnas skyldighet att
lamna uppgifter till Finansinspektionen och inspektionens befogenhet att
begédra uppgifter och kalla till forhor. Paragrafen ér utformad efter forebild
av bl.a. 23 kap. 2 och 3 §§ lagen om viardepappersmarknaden och 2 kap.
2 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
grasrotsfinansiering (prop. 2006/07:115 s. 629 f. och prop. 2020/21:206
s. 127 £.). Overvigandena finns i avsnitt 12.2.

Enligt férsta stycket har Finansinspektionen ritt att begéra att en kapital-
formedlare informerar inspektionen om sin verksamhet och ddrmed sam-
manhéngande omstidndigheter. I 12 § finns ett bemyndigande for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om vilka upplysningar som kapitalférmedlare ska lamna till
Finansinspektionen, sd& som é&ndringar i frdga om styrelse och verk-
stillande direktor, periodiskt dterkommande uppgifter och rapporter som
t.ex. kvartalsstatistik.

Enligt andra stycket 1 far Finansinspektionen besluta att foreligga
nagon att lamna uppgifter eller ge in handlingar eller annat. Med handling
avses framstillning i skrift eller bild och upptagning som kan lésas,
avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas bara med tekniska hjdlpmedel (jfr
2 kap. 3 och 6 §§ tryckfrihetsforordningen).

Enligt andra stycket 2 far Finansinspektionen foreldgga den som for-
véantas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig till forhor pa tid
och plats som inspektionen bestimmer. Skyldigheten att instilla sig till
forhor innebdr inte nagon skyldighet att yttra sig vid forhoret, oavsett
tystnadsplikt (se t.ex. prop. 2016/17:22 s. 142).

1 tredje stycket tydliggors att ett foreldggande inte far beslutas om
uppgiftslimnandet skulle strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for
advokater. Att ett foreldggande inte heller far beslutas om uppgiftslam-
nandet skulle strida mot exempelvis anonymitetsskyddet och efterforsk-
ningsforbudet i tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen
foljer redan av principen att grundlag har foretridde framfor vanlig lag. Med
“uppgiftslimnande” avses samtliga upplysningar som Finansinspektionen
far begéra att ndgon lamnar, dvs. sévil uppgifter som handlingar som
annat.

Av 6 kap. 25 § foljer att ett beslut om foreldggande far forenas med vite.
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Platsundersokning

3§ Finansinspektionen fir nér det dr nodvéandigt for tillsynen enligt 1 § genom-
fora en undersokning hos en kapitalférmedlare.

Finansinspektionen far &ven genomfoéra undersdkningar hos ett foretag som fatt
i uppdrag av en kapitalformedlare att utfora ett visst arbete eller viss funktion, om
det behovs for tillsynen.

Paragrafen reglerar platsundersokningar. Den ar utformad efter forebild av
bl.a. 23 kap. 4 § lagen om vérdepappersmarknaden och 2 kap. 3 § lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om grésrots-
finansiering (prop. 2006/07:115 s. 630 och prop. 2020/21:206 s. 128).
Overvigandena finns i avsnitt 12.3.

Finansinspektionen far enligt forsta stycket genomfora en undersokning
i en kapitalformedlares verksamhetslokaler nér det dr nodvéndigt for till-
synen enligt 1 §. Undersokningen kan endast avse den person som utreds
och kan bara genomforas i den personens verksamhetslokaler. Finans-
inspektionen har inte ndgon mojlighet att tillgripa tvdngsmedel om den
person som &r foremal for undersdkningen inte medverkar till att under-
sokningen genomfors. Med verksamhetslokal avses utrymmen som
huvudsakligen anvénds i verksamhet som medfor eller kan antas medfora
bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som
bedrivs av en annan juridisk person én ett dodsbo (jfr 3 kap. 18 § skatte-
forfarandelagen [2011:1244]). Att en undersdkning endast far genomforas
i verksamhetslokaler innebér att en lokal som enbart anviands som privat-
bostad inte far undersokas. Om verksamhet bedrivs i en privatbostad kan
emellertid en undersdkning genomforas dér under vissa forutséttningar.
For att en bostad ska kunna anses vara en verksamhetslokal krivs det att
bostaden dr den plats fran vilken verksamheten i frdga huvudsakligen
bedrivs. Att sd ar fallet kan t.ex. framgad genom att verksamheten &r
registrerad pd samma adress som privatbostaden.

En kapitalférmedlare kan driva delar av sin verksamhet genom ett annat
foretag genom att formedlaren uppdrar at ndgon annan att utfora visst
arbete eller vissa funktioner (3 kap. 13 §). Finansinspektionens tillsyn 6ver
kapitalformedlaren omfattar dven den verksamhet som péd detta sitt
bedrivs av ndgon annan. Enligt andra stycket har Finansinspektionen
darfor dven ritt att genomfora undersékningar hos sadana foretag om det
behovs for tillsynen 6ver kapitalférmedlaren. En undersdkning enligt
andra stycket forutsétter att forutséttningarna for platsundersdkning &r
uppfyllda enligt forsta stycket.

Forbud

4§ Finansinspektionen fér tillfalligt forbjuda ett investeringserbjudande péa en
finansieringsplattform, om det finns skilig anledning att anta att erbjudandet
strider mot denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av den.

Finansinspektionen far tillfalligt forbjuda marknadsforingskommunikation
avseende ett investeringserbjudande pé en finansieringsplattform, om det finns
skélig anledning att anta att marknadsforingskommunikationen eller erbjudandet
strider mot denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av den.

Ett beslut om forbud som avses i forsta eller andra stycket far gélla under hogst
tio arbetsdagar.



Paragrafen innehaller en mojlighet for Finansinspektionen att tillfalligt
forbjuda ett investeringserbjudande pa en finansieringsplattform eller
marknadsforingskommunikation avseende ett sddant erbjudande. Para-
grafen dr utformad efter forebild av 2 kap. 4 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering (prop.
2020/21:206 s. 128 £.). Overviigandena finns i avsnitten 12.4 och 12.5.

Enligt forsta stycket kan Finansinspektionen tillfdlligt forbjuda ett
investeringserbjudande pé en finansieringsplattform om det finns skilig
anledning att anta att erbjudandet strider mot lagen eller foreskrifter som
meddelats med stdd av den. Ett erbjudande skulle kunna strida mot lagen
eller foreskrifter som meddelats med stod av den t.ex. av det skélet att det
investeringsfaktablad som ska tillhandahéllas enligt 4 kap. 3 § inte upp-
fyller kraven enligt 4 kap. 1 § forsta stycket och 4 kap. 4 §.

Enligt andra stycket kan Finansinspektionen tillfélligt forbjuda mark-
nadsforingskommunikation avseende ett investeringserbjudande pa en
finansieringsplattform. Ett sadant férbud kan beslutas under samma férut-
sédttningar som ett tillfdlligt forbud mot ett investeringserbjudande enligt
forsta stycket. Ett tillfalligt forbud mot marknadsforingskommunikation
avseende ett investeringserbjudande kan dven beslutas om det finns skalig
anledning att anta att marknadsféringskommunikationen i sig strider mot
lagen. Marknadsforingskommunikationen strider mot lagen om den inte
upptyller de krav som anges i 4 kap. 1 §.

Enligt tredje stycket fér ett beslut om tillfalligt forbud géilla under hogst
tio arbetsdagar. Det innebér att Finansinspektionen senast vid den tid-
punkten maste ta stillning till om det fortsatt finns forutséttningar for for-
bud. Om det stér klart att erbjudandet eller marknadsforingskommunika-
tionen strider mot lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av den
kan ett forbud som inte &r tillfalligt meddelas enligt 5 § och ingripande
beslutas enligt 6 kap. Om Finansinspektionen efter tio arbetsdagar inte har
tillrdckligt underlag for att bedoma om investeringserbjudandet strider mot
lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av den men det fortfarande
finns skilig anledning att anta att det gor det, bor inspektionen kunna
besluta om ett nytt tillfzlligt forbud. P4 sé sétt kan Finansinspektionen ge
leverantoren ytterligare tio arbetsdagar for att tex. tillhandahalla
investerare ett investeringsfaktablad som uppfyller lagen krav (jfr prop.
2018/19:83 s. 73 f. och 162 f. och prop. 2020/21:206 s. 129).

Av 6 kap. 25 § foljer att ett forelaggande om forbud far férenas med vite.

Aven Konsumentverket har mojlighet att agera mot vilseledande eller
felaktig marknadsforing med stod av bestimmelserna i marknadsforings-
lagen (se forfattningskommentaren till 4 kap. 1 §). De bdda myndigheterna
bor i forekommande fall samrada med varandra innan en atgérd vidtas.

5§ Finansinspektionen far forbjuda ett investeringserbjudande pé en finansi-
eringsplattform, om erbjudandet strider mot denna lag eller foreskrifter som
meddelats med stdd av den.

Finansinspektionen far forbjuda marknadsforingskommunikation avseende ett
investeringserbjudande pa en finansieringsplattform, om marknadsforingskom-
munikationen eller erbjudandet strider mot denna lag eller foreskrifter som
meddelats med stod av den.

Ett beslut om férbud som avses i forsta eller andra stycket ska upphivas om
erbjudandet eller marknadsforingskommunikationen inte ldngre strider mot denna
lag eller foreskrifter som meddelats med stod av den.
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Paragrafen innehédller en mdjlighet for Finansinspektionen att forbjuda ett
investeringserbjudande pa en finansieringsplattform eller marknads-
foringskommunikation avseende ett sddant erbjudande. Paragrafen ar
utformad efter forebild av 2 kap. 5 § lagen med kompletterande bestdm-
melser till EU:s férordning om grésrotsfinansiering (prop. 2020/21:206
s. 128 £.). Overviigandena finns i avsnitten 12.4 och 12.5.

Om Finansinspektionen bedémer att ett investeringserbjudande pa en
finansieringsplattform strider mot lagen eller foreskrifter som meddelats
med stod av den far inspektionen enligt forsta stycket férbjuda erbjudandet
och marknadsféringskommunikationen avseende det. Ett erbjudande
skulle kunna strida mot lagen eller foreskrifter som meddelats med stdd av
den t.ex. av det skélet att det investeringsfaktablad som ska tillhandahallas
enligt 4 kap. 3 § inte uppfyller kraven enligt 4 kap. 1 § forsta stycket och
4 kap. 4 §.

Enligt andra stycket far Finansinspektionen dven forbjuda marknads-
foringskommunikation avseende ett investeringserbjudande pé en finansi-
eringsplattform. Ett sddant forbud kan beslutas under samma forutsétt-
ningar som ett tillfalligt forbud mot ett investeringserbjudande enligt forsta
stycket. Ett forbud mot marknadsforingskommunikation avseende ett
erbjudande om grésrotsfinansiering kan dven beslutas om marknads-
foringskommunikationen 1 sig strider mot lagen. Marknadsforingskom-
munikationen strider mot lagen om den inte uppfyller de krav som anges i
4 kap. 1 §.

Ett permanent forbud ska enligt tredje stycket upphidvas om investerings-
erbjudandet eller marknadsfoéringskommunikationen inte lidngre strider
mot bestimmelserna i lagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av
den. Sé kan t.ex. vara fallet om brister i ett investeringsfaktablad atgérdas.
Kapitalférmedlaren kan begidra att Finansinspektionen ska upphéva for-
budet. Inspektionen kan ocksé pa eget initiativ upphédva det.

Av 6 kap. 25 § foljer att ett forelaggande om forbud far férenas med vite.

6 § Finansinspektionen far tillfalligt forbjuda en kapitalformedlare att driva en
finansieringsplattform, om

1. det finns skélig anledning att anta att denna lag eller foreskrifter som med-
delats med stod av den har overtratts, eller

2. formedlarens stéllning ar saddan att driften av plattformen skulle skada invest-
erares intressen.

Ett beslut enligt forsta stycket 1 far gélla under hogst tio arbetsdagar.

Paragrafen innehaller en mojlighet for Finansinspektionen att tillfalligt
forbjuda en kapitalférmedlare att driva en finansieringsplattform. Para-
grafen &r utformad efter forebild av 2 kap. 6 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om grisrotsfinansiering (prop.
2020/21:206 s. 130 f£.). Overviigandena finns i avsnitt 12.6.

Enligt forsta stycket 1 far Finansinspektionen tillfélligt forbjuda en
kapitalformedlare att driva en finansieringsplattform om det finns skilig
anledning att anta att denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod
av den har overtritts. Ett sddant férbud kan anvéndas for att hindra en
kapitalformedlare frén att tillhandahalla tjdnster medan Finansinspek-
tionen utreder en missténkt overtriddelse.



Enligt forsta stycket 2 far Finansinspektionen besluta om ett tillfalligt
forbud om kapitalférmedlarens stéllning &r sadan att driften av plattformen
skulle skada investerares intressen. Sa kan vara fallet t.ex. nér leveran-
torens ekonomiska stillning forsdmras sa att det finns risk for konkurs (se
prop. 2020/21:206 s. 66 och jfr prop. 2018/19:83 s. 193). Ett forbud enligt
denna punkt behdver inte vara tidsbegrénsat.

Av andra stycket foljer att ett tillfalligt forbud enligt forsta stycket 1 far
gélla under hogst tio arbetsdagar. Det innebédr att Finansinspektionen
senast vid den tidpunkten maéste ta stdllning till om det fortsatt finns forut-
sattningar for forbud. Om det star klart att denna lag eller foreskrifter som
meddelats med stod av den har dvertritts kan ingripande beslutas enligt
6 kap. Ett forbud enligt 7 § kan ocksd komma i frdga. Om Finansinspek-
tionen efter tio arbetsdagar inte har tillrackligt underlag for att bedoma om
en Overtriadelse har skett men det fortfarande finns skélig anledning att anta
det, bor inspektionen kunna besluta om ett nytt tillfélligt forbud. Pa sa satt
kan inspektionen ge kapitalformedlaren ytterligare tio arbetsdagar for att
atgdrda den missténkta overtrddelsen (se prop. 2020/21:206 s. 66 och jfr
prop. 2018/19:83 s. 73 f. och 162 f.).

Av 6 kap. 25 § foljer att ett foreldggande om forbud far férenas med vite.

7 § Finansinspektionen far forbjuda en kapitalformedlare att driva en finansi-
eringsplattform om denna lag eller foreskrifter som meddelats med st6d av den har
Overtratts. Beslutet ska upphédvas om overtradelsen har upphort.

Paragrafen innehéller en mojlighet for Finansinspektionen att forbjuda en
kapitalformedlare att driva en finansieringsplattform. Paragrafen ar utfor-
mad efter forebild av 2 kap. 7 § lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om grésrotsfinansiering (prop. 2020/21:206 s. 131).
Overvigandena finns i avsnitt 12.6.

Enligt paragrafen far Finansinspektionen pa obestdmd tid forbjuda en
kapitalformedlare att driva en finansieringsplattform om bestimmelserna
i denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av den har dvertritts.
Ett sddant forbud 4r en ingripande atgédrd som bor anses proportionerlig
endast vid allvarliga dvertradelser.

Forbudet ska upphédvas om driften av finansieringsplattformen inte
langre strider mot bestimmelserna i denna lag eller foreskrifter som med-
delats med stod av den. Kapitalférmedlaren kan begéra att Finansinspek-
tionen ska upphédva forbudet. Inspektionen kan ocksd péa eget initiativ
upphéva det.

Av 6 kap. 25 § foljer att ett foreldggande om forbud far forenas med vite

Korrigering av bristfillig, felaktig eller vilseledande information

8§ Om den information som ska ldmnas till kunder enligt 4 kap. 2 § eller i
investeringsfaktablad enligt 4 kap. 4 § dr bristfallig, felaktig eller vilseledande, far
Finansinspektionen offentliggdra korrekta uppgifter.

Finansinspektionen far dven foreldgga kapitalformedlaren att korrigera informa-
tionen eller se till att den korrigeras.

Paragrafen innehaller bestimmelser om korrigering av bristfalligt, felaktig
eller vilseledande information. Paragrafen ar utformad efter forebild av
2 kap. 8 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
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om griisrotsfinansiering (prop. 2020/21:206 s. 132.). Overviigandena finns
iavsnitt 12.7.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionen offentliggdra korrekta upp-
gifter om den information som ska ldmnas till kunder eller framga av ett
investeringsfaktablad inte uppfyller kraven i 4 kap. 2 och 4 §§. Ett sadant
offentliggérande kan goras for att sékerstdlla investerarskydd eller att
marknaden ska fungera storningsfritt. Offentliggdrandet kan goras t.ex.
genom pressmeddelande.

Enligt andra stycket tar Finansinspektionen dven foreldgga en kapital-
formedlare att korrigera informationen eller se till att den korrigeras.

Av 6 kap. 25 § foljer att ett foreldggande far forenas med vite.

Utdvande av tillsynsbefogenheter

9§ Vid val av atgird enligt 4-8 §§ tilldimpas det som anges om ingripanden i
6 kap. 17, 18 och 20 §§.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om omsténdigheter som ska beaktas
vid utovandet av tillsynsbefogenheter. Paragrafen &dr utformad efter fore-
bild av 2 kap. 9 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om grisrotsfinansiering (prop. 2020/21:206 s. 132). Overviigan-
dena finns i avsnitt 13.6.

Paragrafen innebér att Finansinspektionen vid val av atgird enligt
4-8 §§ ska tillimpa det som anges om ingripanden i 6 kap. 17, 18 och
20 §§.

Samarbete och utbyte av information

10 § Finansinspektionen ska, i den utstrdckning som foljer av Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen, i sin verksamhet enligt denna lag samarbeta och utbyta
information med

— andra behdriga myndigheter, och

— Europeiska centralbanken.

Paragrafen innehaller bestimmelser om samarbete och utbyte av informa-
tion. Bestimmelsen &r utformad efter forebild av 7 b § valutavixlings-
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Paragrafen genomfor artikel 57 a 2 och 4 i fjarde penningtvittsdirektivet
och innebidr en skyldighet for Finansinspektionen att i sin verksamhet
samarbeta och utbyta information med andra behdriga myndigheter och
Europeiska centralbanken i den utstrickning som f6ljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, t.ex. fjirde penningtvittsdirektivet.
Bestdmmelsen innebdr att Finansinspektionen, &ven om en uppgift
omfattas av sekretess, far ldmna ut uppgiften till en utlindsk myndighet
(8 kap. 3 § OSL).

Avgifter till Finansinspektionen

11§ For att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag ska
kapitalformedlare betala arliga avgifter.

Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansdkningar och anmaél-
ningar enligt denna lag.



Paragrafen innehaller bestimmelser om avgifter som Finansinspektionen
far ta ut. Bestimmelsen &r utformad efter forebild av bl.a. 23 kap. 12 §
lagen om vérdepappersmarknaden och 1kap. 3 § lagen med komplet-
terande bestimmelser till EU:s forordning om griisrotsfinansiering. Over-
vagandena finns i avsnitt 16.

Enligt forsta stycket ska kapitalformedlare betala arliga avgifter for att
finansiera Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag, vilket
inbegriper inspektionens tillsyn dver att denna lag foljs.

Enligt andra stycket tar Finansinspektionen ta ut avgifter for provning
av ansokningar och anmaélningar enligt denna lag. Med ansdkningar avses
ansOkningar om tillstdnd att driva en finansieringsplattform (2 kap. 1 §)
och tillstdnd till forvérv av andelar eller aktier (2 kap. 8 §). Med anmal-
ningar avses bl.a. anmélningar frén fOretag som avser att driva en
finansieringsplattform och som &r undantagna krav pé tillstand (2 kap. 3 §
andra stycket), ledningsprévning (jfr 2 kap. 4 § 4 och 5) och anmélningar
om uppdragsavtal (3 kap. 12 §).

Bemyndigande

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om vilka upplysningar en kapitalformedlare ska ldmna till Finans-

inspektionen enligt 2 § forsta stycket och nér upplysningarna ska ldmnas.
Regeringen far meddela foreskrifter om séddana avgifter som avses i 11 §.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Bestimmelsen ar
utformad efter forebild av bl.a. 23 kap. 15 § 1 lagen om virdepappers-
marknaden och 34 § 3 lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.
Overvigandena finns i avsnitten 12.2 och 16.

Forsta stycket innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka
upplysningar en kapitalformedlare ska ldmna till Finansinspektionen
enligt denna lag och nér upplysningarna ska ldmnas (se 5 kap. 2 § forsta
stycket). Den information som efterfragas kan avse uppgifter om t.ex.
lopande verksamhet, vissa transaktioner och byte av ledningspersoner.
Bemyndigandet innebar mojlighet att foreskriva att uppgifter ska lamnas
med viss regelbundenhet.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om avgifter till Finansinspektionen enligt 11 §. Foreskrifter om
arliga avgifter finns i férordningen (2007:1135) om arliga avgifter for
finansiering av Finansinspektionens verksambhet. I foreskrifterna kommer
alla de slag av drenden for vilka Finansinspektionen fér ta ut avgifter enligt
andra stycket att specificeras. Foreskrifter om saddana avgifter finns i for-
ordningen (2001:911) om avgifter for provning av drenden hos Finans-
inspektionen.

6 kap. Ingripanden

Ingripande mot kapitalformedlare

1§ Finansinspektionen ska ingripa mot en kapitalformedlare som har &sidosatt
sina skyldigheter enligt denna lag, andra forfattningar som reglerar foretagets verk-
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samhet, bolagsordning, stadgar eller interna instruktioner som har sin grund i en
forfattning som reglerar verksamheten.

Ett ingripande enligt forsta stycket sker genom beslut om

1. foreldggande att inom viss tid vidta en viss atgérd eller upphora med ett visst
agerande,

2. anmérkning, eller

3.vid allvarliga Overtrddelser, aterkallelse av tillstind att driva en finan-
sieringsplattform eller, om det é&r tillrdckligt, varning.

Ett ingripande fér inte goras om Overtrddelsen omfattas av ett foreldggande som
har forenats med vite och en ansdkan om utdémande av vitet har gjorts.

Paragrafen reglerar nir Finansinspektionen far vidta olika typer av ingrip-
anden mot en kapitalformedlare. Bestimmelsen ar utformad efter forebild
av bla. 15 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse, 25 kap. 1 §
lagen om virdepappersmarknaden och 3 kap. 1 och 2 §§ lagen med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s forordning om grisrotsfinansiering
(prop. 2002/03:139 s. 548, prop. 2006/07:115 s. 635—637 och prop.
2020/21:206 s. 132-135). Overviigandena finns i avsnitt 13.1.

Av forsta stycket framgar att ingripande ska goras om en kapitalfor-
medlare inte driver sin rorelse enligt de bestimmelser som géller for verk-
samheten. De bestimmelser som anges dr desamma som Finansinspek-
tionen har tillsyn Gver att en kapitalformedlare foljer enligt 5 kap. 1 §.

Andra stycket innehéller en upprékning av de atgédrder och sanktioner
som Finansinspektionen kan besluta om vid ett ingripande enligt forsta
stycket. I de fall en administrativ atgérd eller sanktion ska paforas saknar
det betydelse om verksamheten har 6verlétits till ndgon annan efter det att
den aktuella dvertrddelsen dgde rum (se t.ex. prop. 2003/04:121 s. 158 £.).
I 17, 18 och 20 §§ anges omstindigheter som ska beaktas vid valet av
ingripande.

Ett forelaggande enligt punkt 1 kan anvéndas for att se till att en kapital-
formedlare vidtar atgérder for att rétta till brister 1 verksamheten. Foreldg-
gandet kan inte kombineras med sanktionsavgift (se 2 §). Ett foreldggande
kan ddremot forenas med vite enligt 25 §.

En anmirkning enligt punkt 2 bor anvindas nir det inte finns nagot att
atgdrda, men Overtridelsen bor medfora en sanktion. Anméirkning kan
kombineras med sanktionsavgift enligt 2 §.

Aterkallelse av tillstind enligt punkt 3 bor vid valet av ingripandeatgird
betraktas som den mest ingripande atgdrden. Om en kapitalférmedlare gor
sig skyldig till en allvarlig 6vertrddelse dér det inte dr nodvéindigt att
aterkalla tillstandet, bor i stillet en varning beslutas. Ett beslut om varning
kan kombineras med sanktionsavgift enligt 2 §.

I tredje stycket regleras mojligheten till ingripande nédr Finansinspek-
tionen redan har beslutat om ett foreliggande forenat med vite avseende
samma Overtrddelse. Bestimmelsen syftar till att forhindra att nidgon
provas tva ganger for samma sak pa ett sitt som kan strida mot dubbel-
provningsforbudet. Om ett foreldggande har forenats med vite (t.ex. ett
tillfélligt forbud mot ett visst investeringserbjudande enligt 5 kap. 4 §) och
forelaggandet inte foljs, kan Finansinspektionen vélja att ansdka om att
vitet ska domas ut. Investeringserbjudandet kan samtidigt innebdra en
overtriddelse av denna lag som Finansinspektionen ska ingripa mot enligt
forsta stycket. Det faktum att foreldggandet finns utgor inte hinder mot



ingripande. Den avgorande tidpunkten for nir hindret uppkommer éar tid-
punkten da en domstolsprocess inleds om utdémande av vitet.

2§ Om beslut om anmérkning eller varning enligt 1 § har meddelats, far Finans-
inspektionen besluta att kapitalformedlaren ska betala en sanktionsavgift.

Paragrafen innehdller bestimmelser om forutsittningarna for Finans-
inspektionen att besluta om sanktionsavgift mot en kapitalformedlare.
Paragrafen ér utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 8 § lagen om vérde-
pappersmarknaden och 3 kap. 3 § lagen med kompletterande bestdimmel-
ser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering (prop. 2006/07:115
s. 639 f. och prop. 2020/21:206 s. 135). Overvigandena finns i av-
snitt 13.1.

Bestaimmelsen innebér att Finansinspektionen far besluta om sanktions-
avgift mot en kapitalformedlare bara om beslut om anmirkning eller
varning har meddelats enligt 1 §. Det dr dirmed inte mdjligt att kombinera
forelagganden eller beslut om aterkallelse av auktorisation med sanktions-
avgift. Avgiften kan uppgé till hogst de belopp som anges i 13 och 14 §§.

3§ Om nagon som ingdr i styrelsen i en kapitalformedlare, eller ar dess verk-
stillande direktor, inte uppfyller de krav som anges i 2 kap. 4 § 4, ska Finans-
inspektionen aterkalla formedlarens tillstdnd att driva en finansieringsplattform.
Det far dock ske bara om inspektionen forst har patalat for kapitalférmedlaren att
personen inte uppfyller kraven och han eller hon, sedan en av inspektionen
bestdmd tid om hdgst tre ménader har gétt, fortfarande ingar i styrelsen eller ar
verkstéllande direktor.

I stéllet for att &terkalla tillstandet, far Finansinspektionen besluta att en styrelse-
ledamot eller verkstéllande direktor inte langre far vara det. Inspektionen far da
forordna en ersittare. Erséttarens uppdrag géller till dess foretaget har utsett en ny
styrelseledamot eller verkstdllande direktor.

Det som anges om verkstéllande direktor i forsta och andra styckena géller ocksa
en stillforetriddare eller erséttare for verkstéllande direktor.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Finansinspektionens ingripande-
mojligheter i de fall da en person i styrelsen eller den verkstillande direkt-
oren inte uppfyller lamplighetskraven. Paragrafen dr utformad efter fore-
bild av bl.a. 15 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse, 25 kap.
4 § lagen om vérdepappersmarknaden och 21 § lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter (prop. 2002/03:139 s. 549, prop. 2016/17:162
s. 754 och prop. 2013/14:107 s. 88). Overvigandena finns i avsnitt 13.1.

1 forsta stycket behandlas en sérskild grund for aterkallelse av tillstdnd,
niamligen att en styrelseledamot eller verkstéllande direktor inte uppfyller
de krav om tillrdcklig insikt, erfarenhet och lamplighet som stills i 2 kap.
4 § 4 denna lag.

Majligheten att, enligt andra stycket, som ett alternativ till aterkallelse
av tillstandet besluta att en person inte ldngre far vara styrelseledamot eller
verkstillande direktor ska kunna anvindas i de fall da det finns brister i
ledningen i en annars vil fungerande kapitalférmedlare och férmedlaren
inte formar dndra pa situationen.

Det som anges om verkstéllande direktor i forsta och andra styckena och
en stillforetrddare eller ersittare enligt tredje stycket géller dven for en
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styrelsesuppleant, eftersom denne ingar i styrelsen (se prop. 2013/14:107
s. 88).

Ingripanden mot vissa foretridare

4§ Finansinspektionen ska ingripa mot nagon som ingar i en kapitalformedlares
styrelse eller ar dess verkstillande direktor, eller erséttare for ndgon av dem, om
kapitalférmedlaren

1. har asidosatt sina skyldigheter enligt nagon av 2 kap. 7-10 §§, 3 kap.
1-15§§, 4kap. 1§ forsta och andra styckena, 2-5 §§, 8-11 §§ eller enligt
foreskrifter som meddelats med stod av 2 kap. 12 § 2, 3 kap. 17 §, 4 kap. 12 § eller
5kap. 12§,

2. inte har foljt ett foreldggande enligt 5 kap. 2 § andra stycket eller inte har gett
tilltrade till verksamhetslokaler enligt 5 kap. 3 §, eller

3. har asidosatt sina skyldigheter enligt lagen (2017:630) om atgidrder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism eller foreskrifter som meddelats med
stod av den lagen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Finansinspektionens mojlighet att
ingripa mot fysiska personer nér en kapitalférmedlare har asidosatt sina
skyldigheter. Paragrafen &r utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 1 a §
lagen om virdepappersmarknaden samt 3 kap. 5 § forsta stycket lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om grésrotsfinansiering
(prop. 2016/17:162 s. 749 £. och prop. 2020/21:206 s. 136 £.). Overviigan-
dena finns i avsnitt 13.3.

Den personkrets som kan bli foremél for ingripande enligt paragrafen
definieras till de som ingér i styrelsen for en kapitalformedlare, dr dess
verkstéllande direktor, eller erséttare for ndgon av dem. Vidare innehaller
paragrafen en upprikning (punkterna 1-3) av de Overtrddelser fran en
kapitalformedlares sida som kan foranleda ett ingripande mot ndgon som
ingér i personkretsen.

I manga fall kompletteras de angivna bestimmelserna i paragrafen av
foreskrifter pa ldgre niva &n lag. Vid bedomningen av om en kapital-
formedlare har &sidosatt sina skyldigheter eller pd annat sétt vertrétt en
viss bestimmelse, bor kraven forstds s& som de preciseras i meddelade
foreskrifter. Det innebér att en Overtrddelse av bestimmelser i sddana
foreskrifter ocksa kan utgdra en dvertradelse av de bestimmelser som de
hénfor sig till.

5§ Ettingripande enligt 4 § far goras bara om kapitalformedlarens overtradelse
ar allvarlig och den fysiska personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet
orsakat overtriddelsen. Ingripande far ske genom en eller bada av foljande sank-
tioner:

1. att den fysiska personen under en viss tid, l4gst tre och hogst tio ar, inte far
vara styrelseledamot eller verkstillande direktor, eller erséttare for nigon av dem,
i en kapitalformedlare, eller

2. sanktionsavgift.

Paragrafen innehéller forutsdttningarna for och de sanktioner som kan
komma i frga vid ett ingripande enligt 6 §. Paragrafen &r utformad efter
forebild av bl.a. 25 kap. 1 ¢ § lagen om vérdepappersmarknaden och 3 kap.
5 § andra stycket lagen med kompletterande bestammelser till EU:s for-



ordning om grésrotsfinansiering (prop. 2016/17:162 s. 749 f. och prop.
2020/21:206 s. 136 f.). Overviigandena finns i avsnitt 13.3.

Enligt bestimmelsen fér ett ingripande mot en fysisk person enligt 6 §
bara ske om kapitalformedlarens dvertrddelse &r allvarlig och den fysiska
personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat Over-
tradelsen (se prop. 2014/15:57 s. 40-43 och prop. 2016/17:162 s. 540—
542). Ingripandet sker genom att den fysiska personen i frdga under en viss
tid, lagst tre och hogst tio ar, inte far vara styrelseledamot eller verk-
stillande direktor i en kapitalformedlare eller ersittare for ndgon av dem,
eller genom sanktionsavgift. Dessa tva sanktioner kan ocksa kombineras.

Bestdmmelser om omstdndigheter som ska beaktas vid valet av ingrip-
ande finns i 17, 18 och 20 §§ och bestimmelser om sanktionsavgift i
16 och 19 §§. Av 9 § foljer att fragor om ingripanden mot fysiska personer
enligt denna paragraf tas upp av Finansinspektionen genom sanktions-
foreldaggande, se kommentaren till den paragrafen.

Vissa bestimmelser om iterkallelse av tillstind

6 § Finansinspektionen ska &terkalla tillstdnd for en kapitalformedlare att driva
en finansieringsplattform, om formedlaren

1. har fatt tillstdndet genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pa nagot annat
otillborligt satt,

2. inte inom 18 ménader fran det att tillstdndet beviljades har borjat driva sddan
verksamhet som det avser,

3. har forklarat sig avsta fran tillstandet, eller

4.under en sammanhingande tid av nio ménader inte har drivit sddan
verksamhet som tillstandet avser och inte heller ldngre deltar i forvaltningen av
investeringar som formedlats pa dess finansieringsplattform.

Om en kapitalformedlares tillstdnd ska aterkallas pa grund av sddana omsténdig-
heter som avses i forsta stycket 3 eller 4, far Finansinspektionen, innan tillstdndet
aterkallas, forst prova om det finns skil att ingripa mot formedlaren enligt detta
kapitel och, om det finns sddana skél, besluta om ett ingripande.

I de fall som avses i forsta stycket 1, 2 och 4 far i stéllet varning meddelas om
det ar tillrackligt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér tillstand ska aterkallas i vissa
fall. Paragrafen &r utformad efter forebild av 25 kap. 5 § lagen om vérde-
pappersmarknaden (prop. 2006/07:115 s. 638 och prop. 2016/17:162
s. 754). Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

I forsta stycket anges de formella omsténdigheter som ska foranleda att
en kapitalformedlares tillstand &terkallas. Punkt I avser inte uppgifter av
typen rena felskrivningar som inte materiellt paverkar beslutet att bevilja
eller inte bevilja tillstdnd (jfr artikel 17.1 forsta stycket d i EU:s forordning
om grasrotsfinansiering). Punkt 2 avser situationen dér tillstind beviljats
men inte utnyttjats under en period av 18 manader (jfr artikel 17.1 forsta
stycket a i EU:s forordning om grésrotsfinansiering). Av punkt 3 foljer att
tillstand ska aterkallas nér en kapitalformedlare forklarat sig avsta fran det
och punkt 4 att tillstind ska aterkallas om en kapitalférmedlare under en
sammanhingande tid av nio ménader inte har drivit sddan verksamhet som
tillstandet avser och inte heller ldngre deltar i férvaltningen av de invest-
eringar som formedlats pa formedlarens finansieringsplattform (jfr
artikel 17.1 forsta stycket b och ¢ EU:s forordning om grasrotsfinansi-
ering).
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Enligt andra stycket fr Finansinspektionen forst prova om det finns skél
att ingripa och besluta om ett ingripande nér tillstdnd ska &terkallas pa
grund av att kapitalformedlaren avstatt fran sitt tillstand. Detsamma géller
om kapitalformedlaren under en sammanhéngande tid av nio ménader inte
har drivit sddan verksamhet som tillstdndet avser och inte heller ldngre
deltar i forvaltningen av de investeringar som formedlats pa férmedlarens
finansieringsplattform.

Av tredje stycket framgér att Finansinspektionen i de fall som anges i
forsta stycket 1, 2 och 4 har mojlighet att i stillet for aterkallelse av
tillstdndet meddela foretaget en varning.

En aterkallelse av tillstdndet hindrar inte en likvidator eller konkurs-
forvaltare att fortsétta verksamheten i syfte att avveckla den i samlad ord-
ning (se prop. 2005/06:37 s. 43 f.). Finansinspektionen far besluta om hur
avvecklingen av verksamheten ska ske (se 7 §).

78§ Om tillstdndet av driva en finansieringsplattform &terkallas far Finans-
inspektionen besluta om hur avvecklingen av rorelsen ska ske.
Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortsdtta rorelsen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om atgérder vid aterkallelse av till-
stand. Paragrafen &r delvis utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 6 §
lagen om virdepappersmarknaden och 3 kap. 4 § lagen med komplet-
terande bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering (prop.
2006/07:115 s. 639 och prop. 2020/21:206 s. 135). Overvigandena finns i
avsnitt 13.1.

Bestammelserna géller oavsett pa vilken grund auktorisationen é&ter-
kallas (se 1 och 6 §§). Av forsta stycket foljer att Finansinspektionen i sitt
beslut om aterkallelse av tillstand kan ge anvisningar om hur rorelsen ska
avvecklas. Hansyn kan tas till individuella foérhéllanden hos det foretag
som beslutet avser. Om Finansinspektionen meddelar ett beslut om &ter-
kallelse far den, enligt andra stycket, samtidigt meddela forbud for fore-
taget att fortsétta rorelsen. Ett sddant forbud far forenas med vite enligt
2548.

Ingripande mot den som saknar tillstand

8§ Omnégon driver verksamhet enligt denna lag utan att vara berattigad till det,
ska Finansinspektionen ingripa genom att foreldgga denne att upphdra med
verksamheten eller genom beslut om sanktionsavgift enligt bestimmelserna i detta
kapitel. Inspektionen far besluta hur avvecklingen av verksamheten ska ske.

Finansinspektionen far foreldgga den som driver verksamheten att lamna de
upplysningar om verksamheten som inspektionen behdver for att bedoma om lagen
ar tillimplig pa en viss verksamhet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Finansinspektionens mdjligheter
att agera mot den som driver verksamhet enligt lagen utan tillstind. Para-
grafen dr utformad efter forebild av 25 kap. 17 § lagen om vardepappers-
marknaden och 24 § lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
(prop. 2006/07:115 s. 643 f. och prop. 2013/14:107 s. 89). Overvigandena
finns 1 avsnitt 13.4.

Forsta stycket ger Finansinspektionen mojlighet att agera mot den som
driver verksamhet enligt lagen utan tillstind genom foreldggande att upp-



hora med verksamheten eller genom beslut om sanktionsavgift i enlighet
med 13-16 §§. I samband med foreldggande att upphdra med verksam-
heten fér inspektionen besluta hur avvecklingen av verksamheten ska ske.

Det kan uppkomma osékerhet om en viss verksamhet ska anses som
tillstandspliktig verksamhet. Enligt andra stycket kan i sddana fall Finans-
inspektionen rikta en formell forfragan till foretaget som bedriver verk-
samheten. Finansinspektionen kan dven med stod av 5 kap. 2 § andra
stycket begira upplysningar frdn ndgon annan én foretaget.

Enligt 6 kap. 25 § far ett foreldggande som Finansinspektionen meddelar
enligt paragrafen férenas med vite.

Sanktionsforeliiggande

9§ Fragor om ingripanden mot fysiska personer for dvertridelser enligt 4 § tas
upp av Finansinspektionen genom sanktionsforeldggande.

Ett sanktionsforeldggande innebér att den fysiska personen foreldggs att inom
en viss tid godkdnna en sanktion som dr bestdmd till tid eller belopp.

Niér foreldggande har godkénts, giller det som ett domstolsavgdrande som fatt
laga kraft. Ett godkdnnande som gors efter den tid som angetts i foreldggandet &r
utan verkan.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 10-12 §§, forfarandet for beslut om
sanktioner genom sanktionsforeldggande. Paragrafen ar utformad efter
forebild av bl.a. 25 kap. 10 a § lagen om virdepappersmarknaden (prop.
2014/15:57 s. 72). Overviigandena finns i avsnitt 13.3.

Enligt forsta stycket ska ingripanden mot en fysisk person for over-
tridelse av en kapitalformedlare tas upp av Finansinspektionen genom
sanktionsforeldaggande.

1 andra stycket anges att ett sanktionsforeldggande innebér att den som
beddms vara ansvarig for en overtriadelse foreldggs att inom en viss tid
godkédnna en sanktion som dr bestdmd till tid eller belopp. Tidsfristen bor
vara si lang att personen i fraga far skéligt rddrum att ta stdllning till
Finansinspektionens pastdenden.

Enligt tredje stycket géller ett godként sanktionsforeliggande som ett
domstolsavgorande som fatt laga kraft. Ett godként sanktionsforeldggande
som avser sanktionsavgift kan dirmed verkstillas enligt utsdknings-
balkens bestdmmelser (se 3 kap. 1 § utsdkningsbalken). Ett godkdnnande
som gors efter den tid som angetts i foreldggandet ar utan verkan.

10§ Ett sanktionsforeldggande ska innehalla uppgift om

1. den fysiska person som foreldggandet avser,

2. overtriddelsen och de omstédndigheter som behovs for att kinneteckna den,

3. de bestdimmelser som ér tillimpliga pa dvertrddelsen, och

4. den sanktion som foreldggs personen.

Forelaggandet ska ocksé innehélla en upplysning om att ansdkan om sanktion
kan komma att ges in till domstol, om foreldggandet inte godkédnns inom den tid
som Finansinspektionen anger.

Paragrafen anger vilka uppgifter ett sanktionsforeldggande ska innehalla.
Paragrafen ar utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 10 b § lagen om
virdepappersmarknaden (prop. 2014/15:57 s. 73). Overvigandena finns i
avsnitt 13.3.
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For att kunna identifiera en dvertrddelse och avgrinsa den mot andra
forfaranden maéste ett sanktionsforeldggande innehélla vissa specifika upp-
gifter.

1 forsta stycket anges vilka uppgifter ett sanktionsforeldggande ska inne-
hélla: den fysiska person som foreldggandet avser, dvertrddelsen och de
omstiandigheter som behovs for att kdnneteckna den, de bestimmelser som
ar tillampliga pa overtradelsen och den sanktion som foreldggs personen.
Med de omstindigheter som behovs for att kénneteckna overtrddelsen
avses en beskrivning av vad som laggs den berdrda fysiska personen till
last. Genom Finansinspektionens uppgifter ska mottagaren av forelag-
gandet enkelt kunna forstd vad inspektionen havdar att han eller hon har
gjort sig skyldig till och dédrigenom kunna beddma hur foreldggandet ska
bemotas. Av foreldggandet bor det framgé under vilken tid och pa vilken
plats som &vertrddelsen har dgt rum samt vilken juridisk person som har
begatt den. Dessutom bor det framga varfor Finansinspektionen anser att
den juridiska personens Overtrddelse ar allvarlig och pa vilka grunder
inspektionen bedomer att den fysiska personen i fraga har orsakat dver-
tradelsen uppsatligen eller av grov oaktsamhet (jfr 8 §). Bestimmelsen &r
uppbyggd pa liknande sétt som 48 kap. 6 § rittegangsbalken, som avser
strafforelaggande.

Enligt andra stycket ska sanktionsforeldggandet dven innehélla en upp-
lysning om att en ansdkan om sanktion kan komma att ges in till domstol,
om den fysiska personen i fraga inte godkdnner foreldggandet inom den
tid som Finansinspektionen anger.

11§ Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom angiven tid, fér
Finansinspektionen ansdka hos domstol om att sanktion ska beslutas. En sddan
ansOkan ska goras hos den forvaltningsrétt som ar behorig att prova ett dverklag-
ande av Finansinspektionens beslut om ingripande mot kapitalformedlaren for
samma overtradelse.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen anger vad som giller i friga om domstolsprovning for det fall
ett sanktionsforeldggande inte har godkénts. Paragrafen ar utformad efter
forebild av bl.a. 25 kap. 10 ¢ § lagen om viardepappersmarknaden (prop.
2014/15:57 s. 73). Overvigandena finns i avsnitt 13.3.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionen ansoka hos allmén forvalt-
ningsdomstol om att sanktion ska beslutas om ett sanktionsforeldggande
inte har godkénts inom angiven tid. En sddan ansdkan ska goras hos den
forvaltningsritt som dr behdrig att prova ett dverklagande av Finans-
inspektionens beslut om ingripande mot kapitalférmedlaren fér samma
overtridelse, dvs. Forvaltningsrétten i Stockholm.

I andra stycket anges att det krdvs provningstillstand for dverklagande
till kammarrétten.

12 § En sanktion for en &vertrddelse enligt 4 § far beslutas bara om sanktions-
foreldggandet har delgetts den som sanktionen riktas mot inom tva ar frén den
tidpunkt da overtradelsen dgde rum.

Paragrafen utgér en preskriptionsbestimmelse for sanktionsforeldg-
ganden. Paragrafen dr utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 10 d § lagen



om virdepappersmarknaden (prop. 2014/15:57 s. 73). Overvigandena
finns i avsnitt 13.3.

Paragrafen innebér att en sanktion mot en fysisk person for en dvertra-
delse bara far beslutas om sanktionsforeldggandet har delgetts personen
inom tva ar fran den tidpunkt da dvertradelsen dgde rum.

Vid delgivning av ett sanktionsforeldggande far det i normala fall anses
vara oldmpligt att anvinda kungdrelsedelgivning och andra delgivnings-
former enligt 3 § andra stycket, 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen (jfr
4 § den lagen).

Sanktionsavgift

13§ Sanktionsavgiften for en juridisk person ska faststéllas till hogst det hogsta
av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade
500 000 euro,

2. fem procent av den juridiska personens omséttning narmast foregaende riken-
skapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pa koncernniva, eller

3. tva génger den vinst som den juridiska personen gjort till f6ljd av regelover-
tridelsen, om beloppet gér att faststélla.

Sanktionsavgiften far inte bestdmmas till ett ldgre belopp &n 5 000 kronor.
Avgiften for en kapitalformedlare far inte vara sé stor att foretaget dérefter inte
uppfyller kraven enligt 2 kap. 9 § eller andra bestimmelser om soliditet och lik-
viditet som géller for foretaget.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om storleken pa sanktionsavgiften for
en juridisk person. Bestimmelsen ar utformad efter forebild av 25 kap. 9 §
lagen om virdepappersmarknaden och 3 kap. 10 § forsta stycket lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om gréasrots-
finansiering (prop. 2006/07:115 s. 641, prop. 2013/14:228 s.319 och
2020/21:206 s. 139 £.). Overviigandena finns i avsnitt 13.5.

1 forsta stycket anges de olika berdkningsgrunderna for sanktions-
avgiften for en juridisk person vid 6vertrddelser som inte dr dvertradelser
av penningtvittslagen eller foreskrifter som har meddelats med stéd av den
lagen (se 14 §). De juridiska personer som bestimmelsen kan bli tillimplig
for ar kapitalformedlare och foretag som driver verksamhet enligt denna
lag utan att vara beréttigad till det (se 1 och 8 §§).

Enligt punkt 1 far sanktionsavgiften faststillas till ett belopp som per
den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade 500 000 euro (jfr
artikel 39.2 e i EU:s forordning om grésrotsfinansiering). Vid omrékning
mellan euro och svenska kronor tillimpas den s.k. fixingkursen som
dagligen faststélls av Nasdaq Stockholm AB och publiceras pa Riks-
bankens webbplats. Enligt fixingkursen den 9 november 2020 motsvarade
1 euro 10,2481 svenska kronor.

Enligt punkt 2 far sanktionsavgiften uppgé till fem procent av den
juridiska personens omséttning nidrmast foregaende rikenskapsar eller, i
forekommande fall, motsvarande omsittning pa koncernniva (jfr arti-
kel 39.2 e i EU:s forordning om grésrotsfinansiering). Omséttningen pé
koncernniva bor bestimmas utifran den senast tillgdngliga koncernredo-
visning som godkints av ledningsorganet for det yttersta moderforetaget
(se prop. 2020/21:206 s. 140 och artikel 39.2 e i EU:s forordning om
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grasrotsfinansiering). Med “motsvarande omséttning” avses det som utgdr
omsittning enligt de redovisningsregler som géller for den juridiska
personen. Posterna for berdkningen av omsittningen pa koncernniva
hiamtas ur koncernredovisningen for det yttersta moderforetaget. Ur denna
redovisning hidmtas alltsd de relevanta intdktsposter som motsvarar
omsittningen enligt de redovisningsregler som géller for det foretag som
ingripandet riktas mot. Utifrén tillimpliga redovisningsregler finns tre
typer av omsdttning: omsittning fran verksamhet som redovisas enligt
arsredovisningslagen (1995:1554), omséttning frén verksamhet som
redovisas enligt lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag och omsittning frén verksamhet som redovisas enligt
lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsékringsforetag.

Om den juridiska person som en sanktion ska riktas mot uppréttar sin
arsredovisning enligt arsredovisningslagen, dr den omsittning som ska
ligga till grund for sanktionsavgiften summan av nettoomséttningen och
ovriga rorelseintdkter. Om sanktionsavgiften ska berdknas pa koncernniva
ska motsvarande arsomsittning, dvs. summan av nettoomséttningen och
ovriga rorelseintdkter, ligga till grund for berdkningen av sanktions-
avgiften. For en beskrivning av vilka poster som ska anses utgéra omsatt-
ning i ett kreditinstitut eller ett forsédkringsforetag, se prop. 2016/17:162
s. 764—766. Om det i koncernen finns verksamhet som redovisas enligt
andra forfattningar 4n den som géller for den juridiska personen som
ingripandet riktas mot, ska den omséttningen inte rdknas med nir
motsvarande omséttning pa koncernniva bestdms.

I punkt 3 anges att sanktionsavgiften far uppga till tva génger den vinst
som den juridiska personen gjort till f6ljd av Gvertrddelsen, om beloppet
gér att faststélla (jfr artikel 39.2 d i EU:s forordning om grésrotsfinansi-
ering). Termen vinst avser ett nettobelopp som omfattar de intidkter som
erhéllits och de forluster som undvikits, dvs. den fordel som erhallits (jfr
samma prop. s. 640).

Avgifterna 1 berdkningsmodellerna anges som maximibelopp, vilket
innebdr att Finansinspektionen har mdjlighet att faststdlla sanktions-
avgiften till det hogsta av de berdknade beloppen.

I andra stycket anges att sanktionsavgiften inte fir bestimmas till ett
lagre belopp dn 5 000 kronor. Vidare anges att sanktionsavgiften for en
kapitalformedlare inte far bestimmas till ett belopp som ar si stort att
formedlaren dérefter inte uppfyller kraven enligt 2 kap. 9 § eller andra
bestimmelser om soliditet och likviditet som géller for foretaget. Avsikten
med detta &r att forhindra att uttaget av sanktionsavgiften far till foljd att
tillstdnd att driva verksamhet enligt denna lag eller annan rorelsereglering
maste aterkallas.

I tredje stycket anges att sanktionsavgiften tillfaller staten.

I 19 § finns bestimmelser om vilka omstidndigheter Finansinspektionen
ska beakta nér sanktionsavgiftens storlek faststélls, se forfattningskom-
mentaren till den paragrafen.

14 § Nar det dr frdga om en Overtrddelse av lagen (2017:630) om &atgérder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism eller foreskrifter som meddelats med
stod av den lagen géller i stdllet for 13 § forsta stycket att sanktionsavgiften for en
juridisk person ska faststillas till hogst det hogsta av



1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade fem
miljoner euro,

2.tio procent av den juridiska personens omsittning nirmast foregaende
rakenskapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pa koncernniva,
eller

3. tva ganger den vinst som den juridiska personen gjort till f6ljd av regelover-
tridelsen, om beloppet gar att faststilla.

Paragrafen innehaller bestimmelser om storleken pa sanktionsavgiften for
en juridisk person vid dvertrddelser av penningtvéttslagen. Bestimmelsen
ar utformad efter forebild av 25 kap. 9 § lagen om vérdepappersmarknaden
och 3 kap. 10 § andra stycket lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om grésrotsfinansiering (prop. 2006/07:115 s. 641, prop.
2013/14:228 5. 319 och 2020/21:206 s. 139 f.). Overvigandena finns i
avsnitt 13.5.

I paragrafen anges de olika berdkningsgrunderna for sanktionsavgiften
for en juridisk person vid overtradelser av penningtvéttslagen eller fore-
skrifter som har meddelats med stdd av den lagen. Vid faststillande av
sanktionsavgift enligt paragrafen géller 13 § andra och tredje styckena.

Enligt punkt 1 far sanktionsavgiften faststéllas till ett belopp som per
den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade fem miljoner euro. I
fraga om vilken valutakurs som bor tillimpas vid omrakning mellan euro
och svenska kronor, se forfattningskommentaren till 13 § forsta stycket 1.

Enligt punkt 2 far sanktionsavgiften uppga till tio procent av den
juridiska personens omséttning ndrmast foregdende rikenskapsar eller, i
forekommande fall, motsvarande omséttning pa koncernniva. I fraga om
bedomning av omsittningen pa koncernniva, se forfattningskommentaren
till 13 § forsta stycket 2.

I punkt 3 anges att sanktionsavgiften far uppga till tva gdnger den vinst
som den juridiska personen gjort till f6ljd av dvertrddelsen, om beloppet
gér att faststélla. I friga om termen vinst, se forfattningskommentaren till
13 § forsta stycket 3.

Avgifterna i berdkningsmodellerna anges som maximibelopp, vilket
innebér att Finansinspektionen har mdjlighet att faststdlla sanktions-
avgiften till det hogsta av de berdknade beloppen.

119 § finns bestimmelser om vilka omstdndigheter Finansinspektionen
ska beakta nir sanktionsavgiftens storlek faststills, se forfattningskom-
mentaren till den paragrafen.

15§ Om en oOvertrddelse har skett under den juridiska personens forsta verk-
samhetsér eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller &r bristfélliga,
far omsittningen uppskattas nér den hogsta sanktionsavgiften ska beréknas enligt
13 eller 14 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppskattning av en juridisk per-
sons omséttning vid berdkning av sanktionsavgift i vissa fall. Bestimmel-
sen &r utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 9 § andra stycket lagen om
viardepappersmarknaden och 3 kap. 11 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering (prop.
2006/07:115 s. 640 med vidare hénvisningar och prop. 2020/21:206
s. 141). Overviigandena finns i avsnitt 13.5.
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Bestdmmelsen ér tillimplig om Finansinspektionen ska anvénda sig av
den berdkningsmodell avseende sanktionsavgift som utgdr ifrdn en
juridisk persons (eller, forekommande fall, koncernens) omséttning och
sadana uppgifter saknas.

16 § Sanktionsavgiften for en fysisk person ska faststillas till hogst det hogsta
av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade
500 000 euro, eller

2.tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f6ljd av regel-
overtradelsen, om beloppet gér att faststélla.

Nér det ar fraga om en Overtrddelse av lagen (2017:630) om atgdrder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism eller foreskrifter som meddelats med
stod av den lagen giller i stillet for forsta stycket att sanktionsavgiften ska
faststillas till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade fem
miljoner euro, eller

2.tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f6ljd av regel-
overtradelsen, om beloppet gar att faststilla.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om storleken pa sanktionsavgiften for
en fysisk person. Paragrafen dr utformad efter forebild av bl.a. 25 kap.
9 a § lagen om virdepappersmarknaden och 3 kap. 12 § lagen med komp-
letterande bestimmelser till EU:s forordning om gréasrotsfinansiering
(prop. 2016/17:162 s. 640 f. och prop. 2020/21:206 s. 141 £.). Overviigan-
dena finns i avsnitt 13.5.

1 forsta stycket anges tva berdkningsgrunder for sanktionsavgiften for en
fysisk person vid dvertridelser som inte dr overtrddelser av penningtvatts-
lagen.

Enligt punkt 1 far sanktionsavgiften uppga till ett belopp som per den
9 november 2020 i svenska kronor motsvarade 500 000 euro (jfr
artikel 39.2 fi EU:s forordning om grésrotsfinansiering). I friga om vilken
valutakurs som bor tillimpas vid omrékning mellan euro och svenska
kronor, se forfattningskommentaren till 13 § forsta stycket 1.

Enligt punkt 2 ska sanktionsavgiften kunna uppga till tvad génger den
vinst som den fysiska personen gjort till f6ljd av &vertrddelsen, om
beloppet gér att faststélla (jfr artikel 39.2 d i EU:s forordning om grés-
rotsfinansiering).

I andra stycket anges de olika berdkningsgrunderna for sanktions-
avgiften for en fysisk person vid 6vertrddelser av penningtvittslagen.

Enligt punkt 1 far sanktionsavgiften faststéllas till ett belopp som per
den 9 november 2020 i svenska kronor motsvarade fem miljoner euro. I
fraga om vilken valutakurs som bor tillimpas vid omrikning mellan euro
och svenska kronor, se forfattningskommentaren till 13 § forsta stycket 1.

I punkt 2 anges att sanktionsavgiften far uppga till tva ganger den vinst
som den fysiska personen gjort till foljd av Gvertrddelsen, om beloppet gar
att faststdlla. I frdga om termen vinst, se forfattningskommentaren till 13 §
forsta stycket 3.

Avgifterna i1 berdkningsmodellerna anges som maximibelopp, vilket
innebér att Finansinspektionen har mdjlighet att faststilla sanktions-
avgiften till det hogsta av de berdknade beloppen.



I tredje stycket anges att sanktionsavgiften tillfaller staten.
119 § finns bestimmelser om vilka omstdndigheter Finansinspektionen
ska beakta nar sanktionsavgiftens storlek faststélls.

Val av ingripande

17§ Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hénsyn till hur allvarlig
overtrddelsen dr och hur ldnge den har pagatt. Sérskild hinsyn ska tas till dver-
tradelsens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella systemet, Gver-
tradelsens inverkan pé investerares intressen, skador som uppstétt och graden av
ansvar for den som har begétt dvertriadelsen.

Paragrafen innehaller, tillsammans med 18 och 20 §§, bestimmelser om
omstindigheter som ska beaktas vid valet av ingripande. Paragrafen &r
utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 2 § forsta stycket lagen om vérde-
pappersmarknaden och 3 kap. 13 § lagen med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering (prop. 2016/17:162 s. 753
och prop. 2020/21:206 s. 142 f.). Overvigandena finns i avsnitt 13.6.

I paragrafen anges att Finansinspektionen vid valet av ingripande ska ta
hinsyn till hur allvarlig 6vertrddelsen dr och hur linge den har pagatt.
Sarskild hansyn ska tas till 6vertrddelsens konkreta och potentiella effekter
pa det finansiella systemet, Overtrddelsens inverkan péd investerares
intressen, skador som uppstatt, samt graden av ansvar hos den fysiska eller
juridiska person som har gjort sig skyldig till 6vertradelsen. Upprakningen
av omstidndigheter dr inte uttdmmande, utan en sammanvégd bedomning
av alla relevanta omsténdigheter ska goras. Sanktionerna ska alltid vara
proportionella i forhallande till 6vertrddelsen och ligga pa en sddan niva
att de ar avskriackande. I friga om varaktighet géller att en Overtrddelse
som har pagétt under lang tid i allménhet dr mer klandervérd dn en som
har varat kortare tid.

Att graden av ansvar hos den som har begétt dvertridelsen ska beaktas
innebér att en dvertradelse som begéds medvetet typiskt sett bor motivera
en strangare sanktion dn en Overtridelse som orsakas av oaktsamhet. Att
en Overtradelse begés i vinningssyfte eller for att vilseleda bor 1 allménhet
inverka i férsvarande riktning. I 18 § anges ytterligare nagra omstandig-
heter som ska beaktas som forsvarande respektive formildrande. Bestdm-
melser om att Finansinspektionen i vissa fall far avsta fran ingripande finns
120 §. Finansinspektionen kan utifrdn vad som ar motiverat i det enskilda
fallet vélja att ingripa med en eller flera sanktionsatgérder. Om flera
atgdrder anvinds, maste inspektionen se till att sanktionerna sammantaget
ar vl avvigda.

18 § Utover det som anges i 17 § ska det i forsvarande riktning beaktas om den
som har begétt Overtrddelsen tidigare har begatt en Overtrddelse. Vid denna
bedomning ska sirskild vikt fistas vid om dvertrddelserna &r likartade och den tid
som har gétt mellan de olika dvertrddelserna.

[ férmildrande riktning ska det beaktas om den som har begétt dvertradelsen

1.1 vésentlig utstrickning genom ett aktivt samarbete har underléttat Finans-
inspektionens utredning, och

2. snabbt upphdrt med dvertrédelsen eller snabbt verkat for att Gvertrddelsen ska
upphora, sedan den anméilts till eller patalats av Finansinspektionen.
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Paragrafen innehaller, tillsammans med 17 och 20 §§, bestimmelser om
omstidndigheter som ska beaktas vid valet av ingripande. Paragrafen &r
utformad efter forebild av bl.a. 25 kap. 2 a § lagen om vardepappers-
marknaden och 3 kap. 14 § lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om grésrotsfinansiering (prop. 2013/14:228 s. 319 och
prop. 2020/21:206 s. 143 f.). Overviigandena finns i avsnitt 13.6.

Enligt forsta stycket ska Finansinspektionen, utover det som anges i
17 §, 1 forsvarande riktning beakta om personen tidigare har begatt en
overtradelse. Vid denna bedémning ska sérskild vikt fastas vid om &ver-
tradelserna &r likartade och den tid som har gétt mellan de olika &ver-
tradelserna.

Enligt andra stycket 1 ska Finansinspektionen i férmildrande riktning
beakta om den som har begétt dvertrddelsen i visentlig utstrdckning
genom ett aktivt samarbete har underldttat inspektionens utredning. Att en
juridisk person eller dess foretrddare endast medverkar i utredningen pa
Finansinspektionens begiran och svarar pa inspektionens fragor ar inte
tillrackligt for att detta krav ska anses uppfyllt. Det krévs i stéllet att
samarbetet i vésentlig utstrickning har underlittat utredningen. Det kan
handla om att personen i fraga sjdlvmant for fram viktig information som
Finansinspektionen inte redan har. Sirskilt stort avseende bor fastas vid
om det dr personen sjilv som frivilligt anméler dvertradelsen till Finans-
inspektionen och det dr forst genom de uppgifter som personen lamnar
som inspektionen fér tillrickligt underlag for att ingripa mot dvertradelsen.
Naér det géller en juridisk person bor det typiskt sett krévas att det &r den
juridiska personen som genom stillféretradare eller ombud medverkar i
utredningen. Att en enskild befattningshavare vid den juridiska personen
anméler en Overtrddelse bor alltsa inte beaktas i formildrande riktning
enligt denna bestimmelse. Bestimmelsen ska inte tolkas motsatsvis pa s
sdtt att den som fornekar en vertradelse eller forsvarar utredningen drab-
bas av en hardare sanktion dn vad som annars hade blivit fallet.

Enligt punkt 2 ska Finansinspektionen i formildrande riktning dven
beakta om den som har begatt overtrddelsen snabbt upphdrt med den-
samma eller snabbt verkat for att 6vertrddelsen ska upphora, sedan den
anmalts till eller patalats av inspektionen.

Upprikningen av omsténdigheter i paragrafen ir inte uttémmande, utan
en sammanvigd bedomning av alla relevanta omstindigheter ska goras.
Att en person har forlorat sin anstillning eller alagts att betala ett skade-
stand pa grund av Overtrddelsen bor t.ex. kunna beaktas i formildrande
riktning.

19§ Nir sanktionsavgiftens storlek ska bestdmmas, ska sérskild hénsyn tas till
sddana omstindigheter som anges i 17 och 18 §§ samt till den juridiska eller
fysiska personens finansiella stillning och, om det gér att bestimma, den vinst som
den juridiska eller fysiska personen gjort till foljd av dvertrddelsen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka omstdndigheter som ska
beaktas nér sanktionsavgiftens storlek ska faststéllas. Paragrafen &r utfor-
mad efter forebild av bl.a. 25 kap. 10 § lagen om vérdepappersmarknaden
och 3 kap. 15 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om grésrotsfinansiering (prop. 2013/14:228 s. 319 och prop.
2020/21:206 s. 144). Overviigandena finns i avsnitt 13.6.



Enligt paragrafen ska ndr sanktionsavgiftens storlek faststélls sérskild
hénsyn tas till sddana omsténdigheter som anges i 17 och 18 §§, samt till
den juridiska personens eller den fysiska personens finansiella stéllning
och, om det gér att bestimma, den vinst som den personen gjort till foljd
av overtrddelsen. Nar det géller termen vinst, se forfattningskommentaren
till 13 §. Upprakningen av omstandigheter som ska beaktas &r inte uttom-
mande.

20 § Finansinspektionen far avsta fran ingripande, om

1. &vertrddelsen &r ringa eller urséktlig,

2. den juridiska eller fysiska personen i fraga gor rittelse,

3. den fysiska personen verkat for att den juridiska personen gor rittelse,

4. nagon annan myndighet eller nagot annat organ har vidtagit dtgérder mot den
juridiska eller fysiska personen och dessa atgirder bedoms tillrackliga, eller

5. det finns andra sérskilda skal.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att Finansinspektionen far avsta
frén ingripande i vissa fall. Den &r utformad efter férebild av bl.a. 25 kap.
2 § andra stycket lagen om virdepappersmarknaden och 3 kap. 16 § lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om grésrots-
finansiering (prop. 2016/17:162 s. 753 f. och prop. 2020/21:206 s. 144 f.).
Overviigandena finns i avsnitt 13.6.

Enligt paragrafen far Finansinspektionen avsta fran ingripande om en
overtradelse dr ringa eller ursdktlig, om den juridiska eller fysiska per-
sonen gor rittelse eller om den fysiska personen verkat for att den juridiska
personen gor réttelse eller om nagon annan myndighet eller ndgot annat
organ har vidtagit atgérder mot den juridiska eller den fysiska personen
och dessa atgéarder bedoms tillrdckliga. Finansinspektionen féar dven avsta
fran ingripande om det annars finns sirskilda skil. Detta kan exempelvis
vara fallet om ett ingripande skulle framsta som orimligt och ndgon annan
grund att avsté fran ett ingripande inte skulle vara tillimplig.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

21§ En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom 30 dagar efter
det att ett beslut eller en dom om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
sanktionsforeldggandet godkénts eller den langre tid som anges i beslutet eller
forelaggandet.

22 § Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstéllas enligt utsok-
ningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i 21 §.

23§ Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i 21 §, ska
Finansinspektionen ldmna avgiften for indrivning.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

24 § En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrdckning verk-
stéllighet inte har skett inom fem &r fran det att beslutet eller domen om att ta ut
avgiften fick laga kraft eller sanktionsforeldggandet godkandes.

Paragraferna innehéller bestimmelser om verkstéllighet av beslut om
sanktionsavgift. De motsvarar det som giller betraffande verkstillighet av
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beslut om sanktionsavgift enligt bl.a. 25 kap. 25-28 §§ lagen om vérde-
pappersmarknaden och 3 kap. 17-20 §§ lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om gréisrotsfinansiering (prop.
2006/07:115 s. 645, prop. 2015/16:26 s. 150 f. och prop. 2020/21:206
s. 145). Overvigandena finns i avsnitt 13.7.

I 21 § anges inom vilken tid en sanktionsavgift ska betalas. Av 3 kap.
1 § forsta stycket 6 utsokningsbalken f6ljer att en forvaltningsmyndighets
beslut far verkstillas enligt den lagen om det finns en sérskild foreskrift
om detta. Bestimmelsen i 22 § innebér att Finansinspektionens beslut om
sanktionsavgift kan verkstéllas utan domstolsférfarande. Om avgiften inte
betalas i tid ska Finansinspektionen enligt 23 § ldmna den for indrivning.
Om verkstéllighet inte har skett inom fem &r frén det att beslutet eller
domen om att ta ut avgiften fatt laga kraft eller sanktionsforelédggandet
godkéndes faller sanktionsavgiften bort enligt 24 §.

Vite

25§ Ett beslut om foreliggande enligt denna lag far forenas med vite.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att Finansinspektionen far for-
ena ett beslut om foreldggande eller forbud med vite. Paragrafen &r utfor-
mad efter forebild av bl.a. 3 kap. 21 § lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s férordning om grésrotsfinansiering (prop. 2020/21:206
s. 145 ). Overvigandena finns i avsnitten 12.2, 12.4-12.7, 13.1, 13.3 och
13.4.

Enligt paragrafen far ett foreldggande enligt lagen forenas med vite. Det
ar diaremot inte majligt att forena ett sanktionsforeldggande enligt 12 §
med vite. Exempel pa foreldgganden som enligt lagen kan forenas med
vite ar foreldgganden att vidta viss atgird eller upphdra med visst agerande
enligt 1 § andra stycket 1, foreldggande om forbud att vara styrelse-
ledamot, verkstillande direktor eller ersittare for ndgon av dem enligt 8 §
och foreldgganden att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat
enligt 5 kap. 2 § andra stycket 1. Finansinspektionen har inte rétt att
besluta om utdéomande av vite, utan far enligt allminna bestimmelser an-
soka hos allmén forvaltningsdomstol om att vitet ska domas ut. Allmédnna
bestdmmelser om viten finns i lagen (1985:206) om viten.

7 kap. Overklagande och beslut som ska giilla omedelbart

1§ Finansinspektionens beslut enligt 6 kap. 8 § andra stycket och om sanktions-
foreldggande far inte overklagas.

Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag far dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrtten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &verklagande. Den ar utformad
efter forebild av bl.a. 4 kap. 1 § lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om grisrotsfinansiering. Overviigandena finns i
avsnitt 17.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionens beslut om sanktionsfore-
laggande betrdffande sanktionsavgift for en fysisk person inte dverklagas.
Ett godként sanktionsforeldggande kan inte angripas med ordindra rétts-



medel. I undantagsfall kan det dock vara mdjligt att ansdka om resning
enligt 37 b § forvaltningsprocesslagen (1971:291). Resning forutsitter att
det pa grund av nagot sérskilt forhallande finns synnerliga skél att préva
saken pa nytt (prop. 2014/15:57 s. 64 f.). Inte heller beslut om att foreldgga
den som driver verksamheten att lamna de upplysningar om verksamheten
som inspektionen behover for att bedoma om lagen ar tillamplig far 6ver-
klagas. Detta motsvarar vad som géller enligt bl.a. lagen om vardepappers-
marknaden (se 26 kap. 1 § forsta stycket den lagen och prop. 2006/07:115
s. 646)

Enligt andra stycket tar Finansinspektionens andra beslut enligt lagen
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Narmare bestimmelser om
overklagande finns i forvaltningslagen (2017:900).

Enligt tredje stycket krévs provningstillstdnd vid 6verklagande till kam-
marratten.

2 § Finansinspektionen far bestimma att foljande beslut av inspektionen ska
gélla omedelbart:

1. beslut om foreldggande enligt

—nagon av 5 kap. 4-7 §§ eller 8 § andra stycket,

— 6 kap. 1 § andra stycket 1, 3 § andra stycket, 5 § 1 eller 8 § forsta stycket, eller

2. beslut om aterkallelse enligt 6 kap. 1 § andra stycket 3, 3 § forsta stycket eller
6§.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att Finansinspektionen far
bestdmma att ett beslut av inspektionen ska gélla omedelbart. Den &r utfor-
mad efter forebild av bl.a. 4 kap. 2 § lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s forordning om grasrotsfinansiering (prop. 2020/21:206
s. 146). Overviigandena finns i avsnitt 17.

Enligt paragrafen far Finansinspektionen bestimma att beslut i de angiv-
na fallen ska gilla omedelbart. Mgjligheten att bestimma att beslut ska
gélla omedelbart kan t.ex. anvindas om det behdvs for att stoppa ett
agerande eller se till att réttelse gors med omedelbar verkan.

3§ Om Finansinspektionen i ett drende om ansdkan om tillstdnd att driva en
finansieringsplattform inte meddelar beslut inom sex ménader fran det att en full-
standig ans6kan gavs in, ska inspektionen underritta sokanden om skalen for detta.
Sokanden far dérefter begéra forklaring av domstol att drendet onddigt uppehalls.

En begédran om en forklaring ska goras hos allmén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand krévs vid verklagande till kammarrétten.

Om Finansinspektionen inte har meddelat ett beslut som avses i forsta stycket
inom tre manader frén det att en forklaring har ldmnats, ska ansdkan anses ha av-
slagits.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om s.k. drdjsmélstalan. Paragrafen
ar utformad efter forebild av bl.a. 4 kap. 3 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om grésrotsfinansiering (prop.
2020/21:206 s. 147). Overvigandena finns i avsnitt 17.

En juridisk person som har ansokt om tillstand att driva en finansi-
eringsplattform fér enligt forsta stycket begéra en forklaring av domstol att
drendet onddigt uppehalls. En séddan forklaring far begéras nar sékanden
inte har fatt ett beslut inom sex manader fran det att en ansdkan som
innehaller alla de uppgifter som krévs har ldmnats in (se avsnitt 6.4 an-
gaende att vilket innehéll en ansdkan ska ha kommer att kunna preciseras
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i foreskrifter p lagre niva &n lag). Om tidsfristen har 16pt ut ska Finansin-
spektionen underritta sokanden om skilet for drojsmalet. Vid en drdjs-
maélstalan har domstolen i princip endast att prova om drendet &dr fardigt
for avgorande och att samtliga handlingar och uppgifter som beh6vs som
underlag for beslutet har ldmnats in. En begdran om forklaring kan darfor
vara aktuell om Finansinspektionen inte begédr kompletteringar inom
sexmanadersfristen.

En begiran om forklaring ska, enligt andra stycket, goras hos allméin
forvaltningsdomstol. Forvaltningsréttens beslut far i sin tur 6verklagas till
kammarrétten, vilket kréver provningstillstdnd.

Enligt tredje stycket ska en ansokan anses ha avslagits om Finansinspek-
tionen trots domstolens forklaring inte handlagger drendet genom att fatta
beslut eller begira komplettering av ansdkan inom tre manader. Forst da
kan sdkanden 6verklaga och fa en provning i sak.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Den som vid ikrafttrddandet driver naringsverksamhet som bestar i drift av en
finansieringsplattform, far fortsitta den verksamheten enligt dldre bestimmelser
till den 1 juli 2023 utan krav pa tillstand eller, om ansdkan om tillstand har kommit
in till Finansinspektionen inom denna tid, till dess att ansékan har prévats slutligt.

Overviganden finns i avsnitt 18.

I punkt 1 anges nir lagen trader i kraft.

Punkt 2 innehaller en 6vergangsbestimmelse for den som vid ikraft-
triddandet driver ndringsverksamhet som bestér i drift av en finansierings-
plattform. Den ar utformad delvis efter forebild av punkt 2 i dvergéngs-
bestimmelserna till lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.
Bestimmelsen innebdr att verksamheten kan drivas vidare till den
1 juli 2023 i enlighet med bestimmelser som gillde innan lagen trddde i
kraft och utan tillstdind enligt den. Om verksamhetsutovaren innan den
tidpunkten har sokt tillstdnd for drift av finansieringsplattformen utstriacks
overgangsperioden till dess att ansdkan har provats slutligt. Syftet med
Overgangsbestimmelsen r att ge berdrda foretag mojlighet att anpassa sig
till de nya reglerna och tid for hanteringen av tillstdindsansokningar till
Finansinspektionen.

20.2  Forslaget till lag om éndring i lagen (1992:160)
om utldndska filialer m.m.

3§ Om ritt for vissa utldndska foretag att driva verksamhet i Sverige finns sér-
skilda bestimmelser, ndmligen

1. for kreditinstitut 4 kap. 1, 2 och 4-6 §§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

2. for vardepappersforetag 4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden,

3. for finansiella institut 4 kap. 3 § lagen om bank- och finansieringsrorelse,

4. for utldndska forsdkringsgivare lagen (1998:293) om utldndska forsak-
ringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,



5. for borser och clearingorganisationer 12 kap. 9 § och 19 kap. 12 § lagen om
virdepappersmarknaden,

6. for forvaltningsbolag och fondforetag 1 kap. 67, 10 och 11 §§ lagen
(2004:46) om viardepappersfonder,

7. for utgivare av elektroniska pengar 3 kap. 26-28 §§ lagen (2011:755) om
elektroniska pengar,

8. for utldndska forsdkringsformedlare 3 kap. lagen (2018:1219) om for-
sékringsdistribution,

9. for foretag som tillhandahaller betaltjénster 3 kap. 26 och 27 §§ lagen
(2010:751) om betaltjénster,

10. for utlandska AIF-forvaltare S kap. lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder,

11. for foretag som driver verksamhet med konsumentkrediter 2 och 8 §§ lagen
(2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter,

12. for foretag som driver verksamhet med bostadskrediter 2 kap. 7 § och
3 kap. 6 och 7 §§ lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter, och

13. for foretag som driver en finansieringsplattform 2 kap. 2, 3 och 11 §§ lagen
(2022:000) om vissa plattformar for formedling av finansiering.

Paragrafen innehéller en upprakning av lagar som reglerar utlindska fore-
tags ritt att driva verksamhet i Sverige. Overviigandena finns i avsnitt 6.6.

I punkt 13, som &r ny, infors en hdnvisning till bestimmelserna i 2 kap.
2,3 och 11 §§ lagen om vissa plattformar for formedling av finansiering.

12§ Den verkstéllande direktorens forvaltning och filialens rékenskaper ska
granskas av minst en auktoriserad revisor eller godkénd revisor, om verksamheten
i Sverige uppfyller mer 4n ett av de villkor som anges i 2 § andra stycket revisions-
lagen (1999:1079).

Forvaltningen och rikenskaperna ska, d&ven om villkoren i forsta stycket inte ar
uppfyllda, granskas av minst en revisor, om verksamheten omfattas av

—lagen (1998:293) om utldndska forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige,

— lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

— lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

— lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

—lagen (2010:751) om betaltjénster,

—lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

—lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder, eller

— lagen (2022:000) om vissa plattformar for formedling av finansiering.

I fall som avses i andra stycket ska revisorn ha den kompetens som enligt lag
géller for revisorn i ett svenskt foretag av motsvarande slag som driver angiven
verksamhet.

Till revisor far dven utses ett registrerat revisionsbolag. Dessutom fér en eller
flera revisorssuppleanter utses.

Verkstillande direktoren ska se till att en revisor utses och att denne inom tre
manader efter rdkenskapsarets slut for granskning far redovisningshandlingarna i
original eller bestyrkt kopia.

I paragrafen finns bestimmelser om revisors granskning av forvaltningen
och rikenskaper i viss verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

I andra stycket 1aggs till en hdnvisning till verksamhet som omfattas av
den nya lagen om vissa plattformar for formedling av finansiering. Det
innebdr att forvaltningen och rikenskaperna for en filial genom vilken det
drivs ndringsverksamhet som bestar i drift av en finansieringsplattform
alltid ska granskas av minst en revisor (se 1 kap. 1§ den lagen). En
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bestimmelse om vilken kompetens en revisor i ett motsvarande svenskt
foretag ska ha finns i 2 kap. 7 § den lagen.

20.3  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1996:1006) om valutavéxling och annan
finansiell verksamhet

1§ Idenna lag avses med

1. valutavixling: yrkesmidssig handel med utlindska sedlar och mynt samt
resecheckar utstéllda i utlindsk valuta,

2. annan finansiell verksamhet: yrkesméassig verksamhet som

a) bestar i forvaltning av eller handel med virtuell valuta,

b) huvudsakligen bestar i att utfora en eller flera av de verksamheter som anges
i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3 och 5-12 lagen (2004:297) om bank- och finansi-
eringsrorelse, eller

¢) syftar till att sammanfora personer som avser att anskaffa kapital med per-
soner som avser att tillhandahdlla kapital, genom anvindning av ett allmdnt till-
gdngligt internetbaserat informationssystem, om kapitalformedlingen gors

— [ utbyte mot en vara eller tjcinst som ska tillhandahdllas av den som anskaffar
kapital, eller

— utan att nagon motprestation ldmnas av den som anskaffar kapital, och

3. finansiellt institut: fysisk eller juridisk person som &dgnar sig at valutavéxling
eller annan finansiell verksamhet.

Paragrafen innehaller definitioner av verksamheter och foretag som om-
fattas av lagen. Overviigandena finns i avsnitt 7.

I paragrafen gors en dndring som innebér att det i definitionen av annan
finansiell verksamhet i punkt 2 inférs en ny underpunkt ¢ som omfattar
viss yrkesmaéssig verksamhet bestar i att ssmmanfora personer som avser
att anskaffa kapital med personer som avser att tillhandahélla kapital,
genom anvandning av ett allmént tillgdngligt internetbaserat informations-
system. Sa &r fallet nér det dr fraga om kapitalformedlingen som gors i
utbyte mot en vara eller tjanst som ska tillhandahéllas av den som an-
skaffar finansieringen, eller utan att ndgon motprestation ldmnas av den
som anskaffar finansieringen. Definitionen motsvarar delvis den i 1 kap.
2 § lagen om vissa plattformar for formedling av finansiering (se kom-
mentaren till den paragrafen i avsnitt 20.1). Personer som omfattas av
paragrafen &r verksamhetsutdvare enligt penningtvéttslagen (1 kap. 2 §
forsta stycket 4 den lagen).

Med allmint tillgéingligt internetbaserat informationssystem avses t.ex.
webbplatser och applikationer. Forutséttningen att systemet ska vara all-
maént tillgangligt &r uppfylld sé snart det &r mojligt for allménheten att t.ex.
efter registrering eller genom medlemskap fa tillgéng till det.

For att verksamheten ska omfattas av definitionen ska den syfta till att
sammanfora personer som avser att anskaffa kapital med personer som
avser att tillhandahélla kapital. I fraga om sérskilt inrdttade plattformar for
formedling av kapital bor det normalt vara tydligt att systemet har till
dndamal att sammanfora kapitalskande och potentiella investerare. I
andra fall far syftet med det bedomas med hénsyn till bl.a. utformningen
av den eller de tjénster som tillhandhalls och hur intdkter genereras. Enbart
det forhallandet att information om méjligheter att tillhandahélla kapital &r



tillgéngliga genom en soktjénst eller att anvéndare pa ett forum kan kom-
municera om mojligheter att tillhandahalla kapital gor inte att verk-
samheten ska anses ha till andamal att sammanfora tillhandahallare av
kapital och kapitalsokande. Tillhandahélls ddremot en soktjanst eller ett
forum som &r utformat for att sammanfora sddana personer &r det tecken
pa att verksamheten ocksa har det till &ndamal. En annan central omstén-
dighet &r om verksamhetens intékter &r kopplade till kapitalformedlingen,
t.ex. genom provision pa férmedlat kapital eller avgifter som tas ut av den
som soker kapital.

Enligt forsta strecksatsen omfattas verksamhet som syftar till att
sammanfora personer som avser att anskaffa kapital i utbyte mot en vara
eller tjdnst med personer som avser att tillhandahalla kapital under den
forutséttningen. Det ska alltsé vara frdga om verksamhet som syftar till att
sammanfora kapitalskande som gor nagon typ av utfastelse om att till-
handahalla en vara eller tjdnst i utbyte mot kapital med personer som avser
att tillhandahalla kapital. Nar varan eller tjinsten ska tillhandahéllas saknar
betydelse.

Enligt andra strecksatsen omfattas verksamhet som innebér att kapital
formedlas till nadgon utan att den i utbyte tillhandahéller ndgon mot-
prestation till den som tillhandahéller kapital. Formedling av kapital till
traditionella insamlingsorganisationer omfattas av denna punkt.

Ovriga dndringar i punkt 2 #r redaktionella.

2 § Enfysisk eller juridisk person som avser att dgna sig at valutavéxling i visent-
lig omfattning eller annan finansiell verksamhet ska ansdka om registrering hos
Finansinspektionen. Ansdkan behdver inte goras av

1. foretag som avses i 1kap. 2§ forsta stycket 1-3, 6, 8, 9 och
11-14 lagen (2017:630) om &tgédrder mot penningtvitt och finansiering av terror-
ism, och

2. fysiska eller juridiska personer som bedriver forsékringsdistribution enligt
lagen (2018:1219) om forsdkringsdistribution.

Finansinspektionen ska registrera personer som kommit in med ansdkan, om

1. det finns skél att anta att verksamheten kommer att drivas pé ett sétt som &r
forenligt med lagen om atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
och foreskrifter som meddelats med stod av den lagen, och

2. kravet pa dgare och ledning i 3 § forsta stycket ar uppfylit.

Den som har blivit inford i registret ska tas bort ur registret nér ett beslut om
foreldggande enligt 7, 9 eller 11 § att upphdra med verksamheten har fétt laga kraft.
Ett finansiellt institut ska ocksa tas bort ur registret om det anméler att det inte
langre dgnar sig at verksamhet som omfattas av lagen eller om det pa nagot annat
sétt framgar att registreringsplikt inte ldngre géller.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ansdkan om registrering enligt
lagen och vilka verksamheter som dr undantagna frén registreringsplikt.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

Andringen i forsta stycket 1 innebér att den som driver en finansierings-
plattform enligt den nya lagen om vissa plattformar for féormedling av
finansiering undantas fran registreringsplikt.

Ikrafttridande och 6vergiangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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2.Den som vid ikrafttrddandet driver verksamhet som avses i 1§ 2¢c, far
fortsétta den verksamheten enligt dldre bestdmmelser till den 1 juli 2023 utan krav
pa registrering eller, om ansdkan om registrering har kommit in till Finans-
inspektionen inom denna tid, till dess att ansdkan har provats slutligt.

Overviiganden finns i avsnitt 18.

I punkt I anges nér lagen trader i kraft.

Punkt 2 innehéller en 6vergangsbestimmelse for den som vid ikraft-
tradandet driver sddan verksamhet som blir registreringspliktig enligt den
nya 1 § 2 c. Den dr utformad delvis efter forebild av punkt 2 i dvergéngs-
bestimmelserna till lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.
Bestaimmelsen innebédr att verksamheten kan drivas vidare till den
1 juli 2023 i enlighet med bestdmmelser som géllde innan lagen trddde i
kraft och utan registrering. Om verksamhetsutvaren innan den tidpunkten
har ansokt om registrering for verksamheten utstricks 6vergangsperioden
till dess att ansokan har provats slutligt. Syftet med Gvergéngsbestdm-
melsen dr att ge berérda foretag mojlighet att anpassa sig till de nya
reglerna och tid for hanteringen av tillstindsansokningar till Finans-
inspektionen.

20.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjélp 1 brottmal

5 kap.

10§ Bestimmelser om uppgiftsskyldighet finns i

—8kap. 2 a § lagen (1998:1479) om vardepapperscentraler och kontoforing av
finansiella instrument,

— 2 kap. 20 § lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

— 1 kap. 11 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

— 6 kap. 8 § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn dver finansiella konglomerat,

— 1 kap. 12 § lagen (2007:528) om viardepappersmarknaden,

— 3 kap. 14 § lagen (2010:751) om betaltjénster,

— 19 kap. 46 § forsékringsrorelselagen (2010:2043),

— 3 kap. 14 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

— 8 kap. 25 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

— 6 kap. 11 § lagen (2014:968) om sirskild tillsyn dver kreditinstitut och virde-
pappersbolag,

— 16 kap. 37 § lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag,

— 1 kap. 7 § lagen (2021:899) med kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om grésrotsfinansiering, och

— 1 kap. 6 § lagen (2022:000) om vissa plattformar for formedling av finansi-
ering.

I de lagar som anges i forsta stycket finns dven bestimmelser om meddelande-
forbud och ansvarsbestaimmelser for den som bryter mot ett sddant forbud.

I paragrafen finns hanvisningar till bestimmelser om uppgiftsskyldighet i
andra lagar. Overvigandena finns i avsnitt 15.1.

1 forsta stycket gors ett tillagg for bestimmelserna i den nya lagen om
vissa plattformar for formedling av finansiering Andringen gérs pa grund
av att det infors sérskilda bestimmelser om uppgiftsskyldighet for kapital-
formedlare i den lagen.



20.5  Forslaget till lag om dndring i aktiebolagslagen
(2005:551)

1 kap.

7§ Ett privat aktiebolag eller en aktiedgare i ett sadant bolag far inte genom
annonsering forsoka sprida aktier eller teckningsritter i bolaget eller skuldebrev
eller teckningsoptioner som bolaget har gett ut.

Ett privat aktiebolag eller en aktiedgare i ett sadant bolag far inte heller pa annat
sdtt forsoka sprida i forsta stycket angivna virdepapper genom att erbjuda fler 4n
200 personer att teckna eller forvéirva vérdepapperen. Detta géller dock inte om
erbjudandet riktar sig enbart till en krets som i forvag har anmélt intresse av sddana
erbjudanden och antalet utbjudna poster inte 6verstiger 200 eller om erbjudandet
ldmnas i enlighet med lagen (2022:000) om vissa plattformar for formedling av
finansiering.

Forbuden i forsta och andra styckena géller inte erbjudanden som avser 6ver-
latelse till hogst tio forvéarvare. Forbuden géller inte heller i fraga om aktiebolag
med sdrskild vinstutdelningsbegriansning.

Paragrafen reglerar den viktigaste skillnaden mellan privata och publika
aktiebolag. Skillnaden &r att privata aktiebolag inte far sprida sina aktier
till en bredare krets. Overvigandena finns i avsnitt 8.

I andra stycket infors en bestimmelse om tillimpning av spridningsfor-
budet i friga om erbjudanden att teckna eller forvérva sadana vardepapper
som anges i1 forsta stycket som ldmnas i enlighet med lagen om vissa
plattformar for formedling av finansiering. Sddana erbjudanden fér fortsatt
inte spridas genom annonsering, men far riktas till fler &n 200 personer
under de forutsdttningar som géller enligt lagen om vissa plattformar for
formedling av finansiering.

20.6  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

2 kap.

3§ Ett vardepappersbolag far efter tillstand av Finansinspektionen driva annan
verksamhet &n att tillhandahaélla de sidotjanster som angesi2 §.

Ett véardepappersbolag far efter tillstind av Finansinspektionen driva valuta-
handel.

Tillstand enligt forsta stycket behdvs inte for att bedriva forsékringsdistribution
under de forutsittningar som foreskrivs i lagen (2018:1219) om forsékrings-
distribution.

Ett vardepappersbolag far

1. utfora datarapporteringstjénster enligt forordningen om marknader for finan-
siella instrument,

2. tillhandahélla grésrotsfinansieringstjanster enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om europeiska leveran-
torer av grésrotsfinansieringstjanster for foretag och om &ndring av forordning
(EU) 2017/1129 och om éndring av direktiv (EU) 2019/1937, och

3. driva en finansieringsplattform enligt lagen (2022:000) om vissa plattformar
for formedling av finansiering.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om sidoverksamheter som ett vérde-
pappersbolag kan f3 tillstand att driva. Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

Enligt fidrde stycket 3, som ar ny, far ett vardepappersbolag som sido-
verksambhet driva en finansieringsplattform enligt den nya lagen om vissa
plattformar for formedling av finansiering. Sddan sidoverksamhet kraver
tillstand enligt den lagen.

20.7  Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap.

5§ Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
héllanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften
rojs och uppgiften forekommer i ett drende hos en statlig myndighet om innehav
av

1. aktier i bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, virdepappersbolag, fondbolag,
forsakringsaktiebolag eller tjanstepensionsaktiebolag,

2. andelar i medlemsbank eller kreditmarknadsforening, eller

3. aktier eller andelar i bdrs, clearingorganisation, svensk vérdepapperscentral,
betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar eller foretag som driver verk-
samhet enligt lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter, lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter, Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om europeiska leverantorer av
grdsrotsfinansieringstjdinster for foretag och om dndring av forordning (EU)
2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937 eller lagen (2022:000) om vissa platt-
formar for formedling av finansiering.

Sekretessen géller inte beslut av myndigheten och inte heller for uppgift fran en
annan myndighet om uppgiften inte dr sekretessreglerad dar.

For uppgift i allmén handling géller sekretessen 1 hdgst tjugo ar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sekretess for uppgift om en en-
skilds personliga eller ekonomiska forhallanden i ett 4rende hos en statlig
myndighet om innehav av aktier eller andelar. Overvigandena finns i
avsnitt 15.2.

1 forsta stycket 3 gors tilldgg for innehav av aktier eller andelar i foretag
som driver verksamhet enligt EU:s forordning om grésrotsfinansiering
eller enligt den nya lagen om vissa plattformar for formedling av finansi-
ering.

20.8  Forslag till lag om éndring i
konsumentkreditlagen (2010:1846)

1§ Denna lag giller kredit som en néringsidkare ldmnar eller erbjuder en konsu-
ment. Lagen giller ocksa kredit som ldmnas eller erbjuds en konsument av nagon
annan 4n en ndringsidkare, om krediten formedlas av en néiringsidkare som ombud
for kreditgivaren eller pa en sdadan finansieringsplattform som avses i 1 kap. 2 §
lagen (2022:000) om vissa plattformar for formedling av finansiering.

Lagen innehaller ocksa bestimmelser om vissa sirskilda skyldigheter for kredit-
formedlare.



Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Overviigandena finns i av-
snitt 11.

1 forsta stycket gors en dndring som innebér att lagen alltid ska tillaimpas
pa kredit som ldmnas eller erbjuds en konsument av ndgon annan an en
néringsidkare pa en siddan finansieringsplattform som avses i den nya
lagen om vissa plattformar for formedling av finansiering.

la§ Nir en kredit formedlas pa en sddan finansieringsplattform som avses i
1 kap. 2 § lagen (2022:000) om vissa plattformar for formedling av finansiering
ska det som anges i

—199§ och 21§, 24§ andra stycket, 25§ och 32§ andra stycket om
kreditgivaren och i 28 § andra stycket om overldtaren i stdllet avse den som driver
plattformen, och

— 19 b § andra stycket och 36 a § andra stycket om nya hogkostnadskrediter som
ldmnas av kreditgivaren eller nagon annan som den har ndra forbindelser med i
stdllet gdilla nya krediter som formedlas av den som driver plattformen eller nagon
som den har ndra forbindelser med.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om tillimpningen av vissa
bestimmelser i lagen nér kredit formedlas pa en finansieringsplattform.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

Av bestimmelsen i forsta strecksatsen foljer att den som driver en sddan
finansieringsplattform som avses i den nya lagen om vissa plattformar for
formedling av finansiering, dvs. den som dir bendmns kapitalférmedlaren
(se 1 kap. 1 § i den lagen), ska fullgora vissa skyldigheter som vid annan
kreditformedling aligger kreditgivaren. Det géller till att borja med
skyldigheten att enligt 19 § underrétta konsumenten om en rénteéndring
innan den borjar gélla, enligt 24 § andra stycket betala tillbaka avgifter till
konsumenten om denne utnyttjat sin &ngerratt och enligt 32 § andra stycket
pa begéran informera om vad en betalning av skulden i fortid innebér. Den
som driver plattformen ska enligt bestimmelsen dessutom fullgéra under-
rattelseskyldigheten till konsumenten vid overlételse av réttigheter enligt
kreditavtalet enligt 28 § andra stycket.

Av bestdmmelsen foljer vidare att konsumenten har rétt att utnyttja sin
angerratt enligt 21 § genom att till den som driver plattformen ldmna eller
sinda ett meddelande om detta. Om &ngerrétten utdvas ska 25 § tillimpas
sd att anknytande avtal om tjénster som tillhandahalls av den som driver
plattformen eller ndgon annan péd grund av en verenskommelse mellan
denne och den som driver plattformen upphor att gélla utan att konsu-
menten far aldggas nagon péafoljd. Det kan exempelvis vara fraga om
forsdkringsavtal som sékerstiller konsumentens aterbetalning av krediten
(jfr prop. 2009/10:242 s. 110).

I andra strecksatsen finns en bestimmelse om tillimpning av 19 b och
36 b §§ om ett kostnadstak och att férlangning som huvudregel endast far
goras en gang. Bestimmelsen innebér att det som anges i paragraferna om
nya hogkostnadskrediter som ldmnas av kreditgivaren eller ndgon annan
som den har néra forbindelser med i stdllet géller nya hgkostnadskrediter
som formedlas av den som driver plattformen eller ndgon som den har nira
forbindelser till.
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20.9  Forslaget till lag om éndring i lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsumentkrediter

5§ Tillstand enligt denna lag behovs inte for

1. foretag som har tillstand enligt

a) lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

b) lagen (2010:751) om betaltjénster,

c) lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

d) lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter, eller

e) lagen (2022:000) om vissa plattformar for formedling av finansiering, om
tillstandet avser drift av en sddan finansieringsplattform som avses i I kap. 2 §

forsta stycket 2 eller 3 den lagen och verksamheten avser formedling av krediter

till konsumenter,

2. foretag som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket 2—6 lagen om bank- och finansi-
eringsrorelse,

3. statliga och kommunala myndigheter, eller

4. juridiska personer som driver verksamhet med konsumentkrediter i mindre
omfattning utan vinstsyfte.

Undantagen enligt forsta stycket géller d&ven for motsvarande utldndska foretag
och utldndska statliga, kommunala och andra offentliga myndigheter.

Paragrafen reglerar undantag fran tillstdnd till sidan verksamhet med
konsumentkrediter som omfattas av lagens tillimpningsomride. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.5.

1 forsta stycket 1 infors en ny punkt e. Bestimmelsen innebér att vissa
kapitalformedlare enligt lagen om vissa plattformar for férmedling av
finansiering ar undantagna fran tillstdndsplikt enligt lagen. De kapitalfor-
medlare som &dr undantagna fran tillstandsplikt &r sddana som har tillstand
att driva en finansieringsplattform dir kapital formedlas genom krediter
eller genom overlételse av kreditfordringar och verksamheten avser
konsumentkrediter (se 2 kap. 1 § andra stycket lagen om vissa plattformar
for formedling av finansiering).

20.10  Forslaget till lag om dndring i lagen (2017:630)
om atgirder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism

1 kap.

2§ Denna lag giller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och finansi-
eringsrorelse,

2. livforsékringsrorelse, dock inte

a) sddan som drivs av forsdkringsforeningar som har beviljats undantag enligt
1 kap. 19 d § forsdkringsrorelselagen (2010:2043), eller

b) tjdnstepensionsverksamhet enligt lagen (2019:742) om tjadnstepensionsfore-
tag’

3. virdepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden,

4. verksamhet som krdver ansdkan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell verksambhet,



5. forsakringsdistribution enligt lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution, i
fraga om sadan verksamhet rérande livforsékring, bedriven av sddana forsékrings-
formedlare som har tillstand enligt 2 kap. 1 § den lagen eller bedriver verksamhet
enligt 3 kap. 1 § andra stycket 2 eller 3 § den lagen,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om
elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

8. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahalla betaltjénster enligt
lagen (2010:751) om betaltjénster,

9. verksamhet med att tillhandahalla betaltjénster enligt lagen om betaltjénster
utan att vara betalningsinstitut, dock inte om verksamheten uteslutande avser
kontoinformationstjénster,

10. verksamhet som fOrvaltare av alternativa investeringsfonder enligt lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsumentkrediter enligt lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter,

12. verksamhet med bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter,

13. en finansieringsplattform enligt lagen (2022:000) om vissa plattformar for
formedling av finansiering,

14. verksamhet som leverantor av grisrotsfinansieringstjanster enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om
europeiska leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster for foretag och om dndring
av forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937, om foretaget &r en
juridisk person som é&r etablerad i Sverige,

15. verksamhet som fastighetsméklare eller fastighetsméklarforetag med sér-
skild registrering for hyresformedling eller fullstindig registrering enligt fastig-
hetsmaklarlagen (2021:516),

16. spelverksamhet som bedrivs med licens eller registrering enligt spellagen
(2018:1138),

17. yrkesmissig handel med varor, om det kan antas att det i verksamheten eller
i en del av verksamheten genomfors eller kommer att genomforas transaktioner,
enstaka eller sadana som kan antas ha samband, som innebér att ett utbetalt eller
mottaget belopp i kontanter uppgér till motsvarande 5 000 euro eller mer,

18. verksamhet enligt pantbankslagen (1995:1000),

19. verksamhet som auktoriserad eller godkidnd revisor eller registrerat
revisionsbolag,

20. yrkesmissig verksamhet som avser bokforingstjénster eller revisionstjanster
som inte omfattas av /9,

21. yrkesmissig radgivning avseende skatter och avgifter (skatteradgivare),

22. verksamhet som advokat eller advokatbolag, till den del verksamheten avser
tjéinster som anges i 4 § forsta stycket,

23. yrkesmissig verksamhet som annan oberoende jurist 4n den som avses i 22,
till den del verksamheten avser tjdnster som anges i 4 § forsta stycket,

24. yrkesméssig verksamhet till den del verksamheten avser tjdnster som anges
i 4 § andra stycket och verksamhetsutdvaren inte dr en sadan person som avses i
19-23, eller

25. yrkesmissig verksamhet som avser formedling, forvaring eller handel med
konstverk, om det kan antas att det i verksamheten eller i en del av verksamheten
genomfors eller kommer att genomforas transaktioner, enstaka eller sddana som
kan antas ha samband, som innebér att ett utbetalt eller mottaget belopp uppgar till
motsvarande 10 000 euro eller mer.

Vissa speltjanster far undantas fran tillimpning av lagen eller bestimmelser i
den enligt foreskrifter som meddelas med stéd av 8 kap. 1 § 1.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka fysiska och juridiska per-
soner som lagen giller for (verksamhetsutdvare). Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.

Andringen i forsta stycket innebir att det inférs en ny punkt 13. Som en
foljd av det far de efterfoljande punkterna ny numrering. Genom den nya
punkten géller lagen dven for kapitalférmedlare enligt den nya lagen om
vissa plattformar for formedling av finansiering.

3§ I fraga om verksamheter som avses i 2 § forsta stycket 1-8 och 10—13 géller
lagen &ven filialer i Sverige till utlandska juridiska personer med huvudkontor i
utlandet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens tillimplighet pé filialer till
utlindska kreditinstitut och finansiella institut. Overviigandena finns i
avsnitt 5.4.

I paragrafen utvidgas hinvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket till att
dven omfatta punkt 13. Det innebér att bestimmelsen ar tilldimplig &ven pa
kapitalformedlare enligt den nya lagen om vissa plattformar for formed-
ling av finansiering.

4§ Tjanster som avses i 2 § forsta stycket 22 och 23 omfattar

1. handlande i en klients namn for dennes rakning vid finansiella transaktioner
eller transaktioner med fastigheter, och

2. hjélp vid planering eller genomférande av transaktioner for en klients rakning
vid

a) kop och forsdljning av fastigheter eller foretag,

b) forvaltning av klientens pengar, virdepapper eller andra tillgéngar,

¢) 6ppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller virdepapperskonton,

d) anskaffande av nodvéndigt kapital for bildande, drift eller ledning av foretag,
och

e) bildande, drift eller ledning av bolag, foreningar, stiftelser eller truster och
liknande juridiska konstruktioner.

Tjanster som avses i 2 § forsta stycket 24 omfattar

1. bildande av juridiska personer, forsidljning av nybildade aktiebolag och for-
medling av svenska eller utldndska juridiska personer,

2. fullgérande av funktion som styrelseledamot eller bolagsrittsligt ansvarig,
som bolagsman i handels- eller kommanditbolag eller i ndgon liknande stdllning i
forhallande till andra juridiska personer,

3. tillhandahallande av ett registrerat kontor eller en postadress och ddrmed
sammanhdngande tjanster till en fysisk person, en juridisk person eller en trust eller
en liknande juridisk konstruktion,

4. forvaltning av en trust eller en liknande juridisk konstruktion, och

5. funktion som nominell aktiedgare fér ndgon annans rikning eller atgarder som
syftar till att ndgon annan ska ha en sédan funktion, med undantag for uppdrag at
en juridisk person som dr noterad pa en reglerad marknad.

Paragrafen innehéller bestimmelser som kompletterar 2 §. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.4.

Andringarna i paragrafen #r en foljd av att hittillsvarande 2 § forsta
stycket 21 och 22 far ny numrering och innebar ingen dndring i sak.



2 kap.

6 § En verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-/4 far inte
tillhandahalla anonyma konton, motbdcker eller vardefack.

Paragrafen innehaéller ett forbud mot att tillhandahalla anonyma konton,
motbocker eller virdefack. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

I paragrafen utvidgas hénvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket till att
dven omfatta punkt 14. Det innebér att bestimmelsen &r tillimplig dven pa
kapitalférmedlare enligt den nya lagen om vissa plattformar for formed-
ling av finansiering.

For en nidrmare kommentar hédnvisas till prop. 2016/17:173 s. 514 och
prop. 2018/19:150 s. 101.

7§ En verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-7/4 far inte
etablera eller uppritthélla korrespondentforbindelser med brevladebanker och ska
se till att sddana forbindelser inte heller etableras eller upprétthalls med institut
som tillater att deras konton anvinds av sadana banker.

Paragrafen innehéller ett forbud mot vissa korrespondentforbindelser.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

I paragrafen utvidgas hénvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket till att
dven omfatta punkt 14. Det innebér att bestimmelsen ar tillimplig d&ven pa
kapitalformedlare enligt den nya lagen om vissa plattformar for formed-
ling av finansiering.

For en ndrmare kommentar hinvisas till prop. 2016/17:173 s. 514 f.

3 kap.

58§ En verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket /6 ska, utover
vad som foljer av 4 § forsta stycket, vidta atgarder for kundkénnedom

1. vid enstaka transaktioner som avser utbetalning av vinster eller betalning av
insatser som uppgar till ett belopp motsvarande 2 000 euro eller mer, och

2. vid transaktioner som understiger ett belopp motsvarande 2 000 euro och som
verksamhetsutdvaren inser eller borde inse har samband med en eller flera andra
transaktioner som tillsammans uppgér till minst detta belopp.

Paragrafen innehdller bestimmelser som riktas till anordnare av spel-

tjdnster enligt spellagen (2018:1138). Overvigandena finns i avsnitt 5.4.
Andringen av hinvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket ér en foljd av att

hittillsvarande punkt 15 far ny numrering och innebér ingen éndring i sak.

6 § En verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 77 ska, i stillet
for vad som foljer av 4 §, vidta atgirder for kundkdnnedom

1. vid etableringen av en affarsforbindelse, om det nér forbindelsen ingés &r
sannolikt eller under forbindelsens gang star klart att utbetalt eller mottaget belopp
i kontanter inom ramen for affarsforbindelsen uppgér till motsvarande 5 000 euro
eller mer,

2. vid enstaka transaktioner dér utbetalt eller mottaget belopp i kontanter uppgar
till ett belopp motsvarande 5 000 euro eller mer, och

3. vid transaktioner dér utbetalt eller mottaget belopp i kontanter understiger ett
belopp motsvarande 5 000 euro och som verksamhetsutdvaren inser eller borde
inse har samband med en eller flera andra transaktioner i kontanter som till-
sammans uppgar till minst detta belopp.
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Paragrafen innehéller bestimmelser som riktas till verksamhetsutdvare

som bedriver kontanthandel. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.
Andringen av hinvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket ér en foljd av att

hittillsvarande punkt 16 far ny numrering och innebér ingen éndring i sak.

18 § Nir en korrespondentforbindelse som innefattar betalning etableras mellan
en verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-7/4 och ett kredit-
institut eller finansiellt institut fran ett land utanfor EES, ska verksamhetsutGvaren
utdver atgérder enligt 7, 8 och 10-13 §§ atminstone

1. inhdmta tillrdckligt med information om motparten for att kunna forsta verk-
samheten och utifrén offentligt tillgdnglig information bedéma motpartens anse-
ende och tillsynens kvalitet,

2. bedéma motpartens kontroller for att forhindra penningtvétt och finansiering
av terrorism,

3. dokumentera respektive instituts ansvar att vidta kontrollatgérder och de at-
gérder som det vidtar,

4. inhdmta godkdnnande frén en behorig beslutsfattare innan korrespondent-
forbindelsen ingés, och

5. forvissa sig om att motparten har kontrollerat identiteten pa kunder som har
direkt tillgang till konton hos kreditinstitutet eller det finansiella institutet och fort-
16pande foljer upp dessa kunder samt pa begiran kan lamna relevanta kundupp-
gifter.

Paragrafen innehéller bestimmelser om atgérder for kundkdnnedom vid
korrespondentforbindelser. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

I paragrafen utvidgas hénvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket till att
dven omfatta punkt 14. Det innebér att bestimmelsen ar tillamplig dven pa
kapitalformedlare enligt den nya lagen om vissa plattformar for formed-
ling av finansiering.

For en ndrmare kommentar hinvisas till prop. 2016/17:173 s. 530 och
prop. 2018/19:150 s. 104.

22§ Med utomstéende enligt 21 § avses

1. fysiska eller juridiska personer med verksamhet som anges i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-3, 5-8 och 10—76 eller motsvarande verksamhet, auktoriserade eller god-
kédnda revisorer och advokater som é&r etablerade inom EES, och

2. fysiska eller juridiska personer med verksamhet som anges i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-3, 5-8 och 10—76 eller motsvarande verksamhet, auktoriserade eller god-
kénda revisorer och advokater som &r etablerade utanfér EES, om de

a) tillimpar bestdmmelser om kundkénnedom och bevarande av handlingar som
motsvarar kraven i denna lag, och

b) star under tillsyn &ver att dessa bestimmelser oljs.

Paragrafen definierar vad som avses med utomstéende enligt 21 §. Over-
viagandena finns i avsnitt 5.4.

I punkt I andras hanvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket. Det innebér
att bestimmelsen &r tilldimplig dven pé kapitalféormedlare enligt den nya
lagen om vissa plattformar for formedling av finansiering som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 13. Darigenom inkluderas dessa aktorer i gruppen
av verksamhetsutdvare som anses som utomstiende enligt 21 §. Aven
aktorer med “motsvarande verksamhet” och hemvist inom EES kan vara
utomstdende enligt 21 §. Det forutsétter dock att sddana verksamhetsut-
Ovare tillimpar de krav pa kundkénnedom och registerhallning som krévs
enligt fjdrde penningtvattsdirektivet samt att de star under tillsyn pé ett sétt



som Overensstimmer med det direktivets krav (se prop. 2016/17:173
s. 533).

I punkt 2 gors motsvarande dndring av hanvisningen till 1 kap. 2 § forsta
stycket. Det innebar att dven aktérer med motsvarande verksamhet som &r
etablerade utanfor EES kan vara utomstiaende enligt 21 §. Det forutsitter
att sddana aktorer tillimpar krav pa kundkénnedom och registerhallning
pa ett sitt som motsvarar kraven i denna lag (led a) samt att de star under
tillsyn over att bestimmelserna f6ljs (led b).

Av 21 § andra stycket foljer att verksamhetsutdvaren svarar for att de
atgdrder for kundkénnedom som vidtagits av en utomstaende &r tillrick-
liga.

For en ndrmare kommentar hinvisas till prop. 2016/17:173 s. 533.

25§ En verksamhetsutovare som tillhandahaller konto som kunden innehar i
syfte att forvalta medel som tillhér kundens verkliga huvudman behdver inte vidta
de atgérder for kundkénnedom som avses i 8 § i frdga om den verkliga huvud-
mannen, om kunden

1. ar en fysisk eller juridisk person med verksamhet som anges i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-3, 5-8 och 10-76 eller motsvarande verksamhet, auktoriserad eller
godkand revisor, advokat eller advokatbolag med hemvist inom EES,

2. @r en fysisk eller juridisk person med verksamhet som anges 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-3, 5-8 och 10—76 eller motsvarande verksamhet, auktoriserad eller god-
kénd revisor, advokat eller advokatbolag med hemvist utanfor EES, och

a) tillimpar bestimmelser om kundkénnedom och bevarande av handlingar som
motsvarar kraven i denna lag, och

b) star under tillsyn 6ver att dessa bestimmelser foljs, eller

3. till f6ljd av foreskrift i lag eller annan forfattning &r skyldig att halla medel
som forvaltas for ndgon annans rékning avskilda fran egna tillgangar och medel.

Forsta stycket far tillimpas endast om den risk som kan forknippas med kunden
enligt 2 kap. 3 § bedoms som lag och om verksamhetsutévaren utan dréjsmal pa
begdran kan fa del av uppgift om identiteten hos den for vars rdkning kunden
forvaltar medlen och den dokumentation som ligger till grund for uppgifterna.

Paragrafen innehéller bestimmelser om under vilka forutsittningar som
vissa verksamhetsutdvare kan tillimpa forenklade atgérder for kundkinne-
dom avseende konton med medel som tillh6r ndgon annan 4n kunden, dvs.
kundens kund. Paragrafen innebér ett undantag fran bestimmelserna i 8 §
om att verksamhetsutdvaren ska vidta atgérder for att kontrollera den
verkliga huvudmannens identitet. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

1 forsta stycket 1 andras hianvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket. Det
innebér att bestimmelsen &r tillimplig dven pa kapitalformedlare enligt
den nya lagen om vissa plattformar for formedling av finansiering som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 13. Déarigenom inkluderas dessa aktorer i
gruppen av verksamhetsutovare som ska kunna tillhandahallas konton som
omfattas av forenklade atgirder. Aven aktorer med “motsvarande verk-
samhet” och hemvist inom EES kan inkluderas. I friga om “motsvarande
verksambhet”, se forfattningskommentaren till 22 §.

1 forsta stycket 2 gors motsvarande éndring av hinvisningen till 1 kap.
2 § forsta stycket. Det innebér att &ven aktdrer med motsvarande verk-
samhet som 4r etablerade utanfér EES kan tillhandahallas konton som
omfattas av forenklade atgdrder. Det forutsitter att sadana aktorer tillam-
par krav pa kundkénnedom och registerhallning pé ett sétt som motsvarar
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kraven i denna lag (/ed a) samt att de star under tillsyn 6ver att bestimmel-
serna f6ljs (led b).

1 andra stycket anges vad som utdver forutsittningarna i forsta stycket
krévs for att ett gemensamt konto med forenklade dtgérder ska kunna till-
handahallas.

For en ndrmare kommentar hénvisas till prop. 2016/17:173 s. 534 och
prop. 2019/20:14 s. 38 f.

32§ Verksamhetsutvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-7/4 far ta emot
betalning med ett anonymt betalningsinstrument som getts ut i ett land utanfér EES
bara om instrumentet uppfyller kraven i 31 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forbud mot att ta emot betalningar
med anonyma betalningsinstrument i vissa fall. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.

Genom att hdnvisningen omfattar nya 1 kap. 2 § forsta stycket 13 utvid-
gas tillampningsomradet sd att bestimmelsen &r tillimplig ocksd pa
kapitalformedlare enligt den nya lagen om vissa plattformar for formed-
ling av finansiering. (jfr prop. 2016/17:173 s. 530).

For en ndrmare kommentar hanvisas till prop. 2018/19:150 s. 105.

4 kap.

9§ Den fysiska personen, den juridiska personen, dess styrelseledaméter eller
anstéllda far inte for kunden eller for ndgon utomstidende obehorigen rdja att en
bedomning enligt 2 § utfors, har utforts eller kommer att utforas eller att uppgifter
har lamnats enligt 3 eller 6 §.

Som obehorigt rdjande avses inte att

1. uppgifter ldmnas till en tillsynsmyndighet eller en brottsbekdmpande myndig-
het,

2. uppgifter ldmnas mellan verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-/4 med hemvist i EES och som ingér i samma koncern eller mellan
sadana verksamhetsutovare och deras filialer och dotterforetag beldgna i ett land
utanfor EES, forutsatt att filialerna och dotterforetagen utanfor EES tillimpar
gemensamma rutiner som faststéllts enligt 2 kap. 8 eller 9 § eller motsvarande krav
enligt lagstiftningen i det land dér filialen finns eller dotterforetaget har hemvist,

3. uppgifter ldamnas mellan advokater, andra oberoende jurister, revisorer, till-
handahéllare av bokforingstjanster, skatteradgivare och fastighetsmiklare som
omfattas av Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/849, i den ur-
sprungliga lydelsen, eller likvirdiga bestimmelser i ett land utanfor EES och som
ar anstillda eller pd annat sitt verksamma inom samma juridiska person eller olika
juridiska personer med gemensamt dgande, gemensam ledning eller gemensam
efterlevnadskontroll,

4. uppgifter som ror samma kund och samma transaktion och som omfattar fler
an en verksamhetsutdvare ldmnas mellan sddana juridiska och fysiska personer
som anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-14 och 79-23, forutsatt att de tillhdr samma
verksamhets- eller yrkeskategori och omfattas av skyldigheter i friga om tystnads-
plikt och skydd for personuppgifter som foljer av denna lag, och

5. en kund far kdnnedom om att atgérder enligt forsta stycket vidtas eller kan
komma att vidtas, ndr ett rjande inte kan undvikas till 6ljd av verksamhets-
utévarens skyldighet att avstd frdn en transaktion, att avstd fran att inleda en
affarsforbindelse eller att avsluta en affdrsforbindelse enligt 3 kap. 1-3 §§.

Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt forsta
stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.



Paragrafen innehéller bestimmelser om tystnadsplikt for verksamhetsut-
ovare. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

Enligt andra stycket far en verksamhetsutovare trots tystnadsplikt dela
med sig av information i vissa fall.

Andra stycket 2 innebér att utbyte av information far ske mellan vissa
verksamhetsutovare i samma koncern samt i filialiserade verksamheter
med filialer utanfér EES. Utbyte av information med dotterbolag eller
filialer utanfor EES forutsétter att filialerna eller dotterbolagen tillimpar
rutiner for informationsutbyte och skydd for personuppgifter som anges i
2 kap. 8 eller 9 §. Andra stycket 4 innebér att information som annars inte
kan rojas for utomstaende enligt forsta stycket under vissa férhallanden far
delas med andra verksamhetsutovare. Undantaget &r begrinsat till situa-
tioner da fler 4n en verksamhetsutovare berdrs av en och samma transak-
tion. Genom att hdnvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket utvidgas till att
dven omfatta nya punkt 13 blir det mojligt att dela med sig av information
enligt andra stycket 2 och 4 dven for kapitalférmedlare enligt den nya
lagen om vissa plattformar for formedling av finansiering.

For en ndrmare kommentar hinvisas till prop. 2016/17:173 s. 541 f.

5 kap.

9§ Forbudeti 8 § giller inte samkorning av register med en filial till en verk-
samhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-/4 som &r etablerad i ett
land utanfér EES, om kraven enligt 2 kap. 10 och 11 §§ 4r uppfyllda i fraga om
filialen.

Forbudet i 8 § géller inte heller samkorning av register som sker mellan verk-
samhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-/4 och som ingér i samma
koncern, om verksamhetsutdvarna har hemvist i Sverige eller inom EES.

Om en verksamhetsutovare som avses i andra stycket har hemvist i ett land
utanfor EES giller andra stycket om kraven enligt 2 kap. 10 och 11 §§ ar uppfyllda
i friga om den verksamhetsutdvaren.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran forbudet att sam-
kora register med uppgifter om misstankt penningtvatt eller finansiering
av terrorism i 8 §. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Av forsta stycket foljer att vissa verksamhetsutdvare far samkaora register
med filialer som &r etablerade utanfoér EES, forutsatt att kraven enligt
2 kap. 10 och 11 §§ dr uppfyllda i frdga om filialen. Det innebir att filialen
maste tillimpa gemensamma rutiner avseende informationsdelning och
skydd for personuppgifter samt tillimpa bestimmelser for att forhindra
penningtvitt eller finansiering av terrorism som &r likvardiga med dem
som foljer av denna lag. Genom att hénvisningen till 1 kap. 2 § forsta
stycket utvidgas till att d&ven omfatta nya punkt 13 &4r bestimmelsen
tillamplig dven pé kapitalformedlare enligt den nya lagen om vissa platt-
formar for formedling av finansiering.

Av andra stycket foljer att det dr tillatet for vissa verksamhetsutovare att
samkdra register med angivna verksamhetsutdvare inom samma koncern,
nér verksamhetsutovare inom koncernen har hemvist i Sverige eller inom
EES. Genom att hdnvisning till 1 kap. 2 § forsta stycket utvidgas till att
dven omfatta nya punkt 13 &r bestimmelsen tillimplig dven pé kapital-
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formedlare enligt den nya lagen om vissa plattformar f6r formedling av
finansiering.
For en narmare kommentar hinvisas till prop. 2016/17:173 s. 546.

7 kap.

1§ Detta kapitel tillimpas i fraga om tillsyn 6ver och ingripanden mot verk-
samhet som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket /7, 20, 21 och 23-25. Regeringen kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka myndigheter
som utdvar tillsyn enligt detta kapitel.

Bestdimmelser om tillsyn 6ver och ingripanden mot verksamhet som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 22 finns i 8 kap. rittegangsbalken och i 7 a kap. denna lag.

Bestaimmelser om tillsyn 6ver och ingripanden mot annan verksamhet som avses
i1 kap. 2 § forsta stycket finns i de lagar som reglerar dessa verksamhetsutdvare.

I paragrafen anges nér kapitlets bestimmelser om tillsyn och ingripande
ska tillimpas. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Andringen av hinvisningarna till 1 kap. 2 § forsta stycket ér en foljd av
att hittillsvarande punkterna 16 och 19-24 far ny numrering och innebér
ingen dndring i sak.

8 kap.

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. undantag for vissa speltjénster fran tillimpning av lagen eller bestimmelser i
den,

2. innehallet i och omfattningen av den allménna riskbedémningen enligt 2 kap.
1 § och om faktorer som kan tyda pa 1ag eller hog risk for penningtviétt eller finansi-
ering av terrorism,

3. undantag fran kravet pa dokumenterade riskbedomningar enligt 2 kap. 2 §,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet faktorer som kan tyda
pa lag eller hog risk for penningtviétt eller finansiering av terrorism,

5. innehallet i och omfattningen av interna och gemensamma rutiner enligt
2 kap. 8 och 9 §§,

6. innehallet i rutiner for 1amplighetsprovning enligt 2 kap. 13 §,

7. dokumentation av genomforda utbildningar och vilken information och ut-
bildning som ska tillhandahallas anstillda enligt 2 kap. 14 §,

8. nddviandiga atgérder och rutiner enligt 2 kap. 15 § och 6 kap. 4 a §,

9. atgérder for identitetskontroll enligt 3 kap. 7 och 8 §§,

10. vad som avses med forenklade atgarder for kundkédnnedom och i vilka situa-
tioner som forenklade atgérder &r tillatna enligt 3 kap. 15 §,

11. vad som avses med skérpta atgdrder for kundkénnedom och i vilka situa-
tioner som skérpta atgirder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 §§,

12. hur rapportering till Polismyndigheten ska goras enligt 4 kap. 3 §,

13. hur uppgifter ska ldmnas enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftslamning enligt 4 kap. 7 §,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutsittningarna for forldngt bevarande av handlingar och uppgifter enligt
5kap. 4§,

17. innehallet i och omfattningen av rutiner for intern kontroll och modell-
riskhantering enligt 6 kap. 1 §,

18. kriterierna for ndr funktioner som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket ska inréttas
samt de krav som ska gilla i friga om funktionernas organisation, befogenheter
och oberoende,



19. organisation, kompetens, befogenheter, funktion och oberoende for den
centrala kontaktpunkten enligt 6 kap. 3 §,

20. det sérskilda rapporteringssystemet enligt 6 kap. 4 §, och

21. skyldighet for verksamhetsutvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket
1-14 att periodiskt eller pa begdran ldmna uppgifter om sin verksamhet, sina
kunder och andra forhallanden som &r nddvéndiga for att tillsynsmyndigheter ska
kunna bedéma den risk som kan férknippas med de verksamhetsutvare som star
under tillsyn.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Overviigandena finns
i avsnitt 5.4.

Hanvisningen i punkt 21 till 1 kap. 2 § forsta stycket utvidgas till att &ven
omfatta punkt 14. Det innebar att bemyndigandet &r tillimpligt dven pa
kapitalférmedlare enligt den nya lagen om vissa plattformar for formed-
ling av finansiering.

For en ndrmare kommentar hinvisas till prop. 2016/17:173 s. 559-561.

20.11 Forslaget till lag om &ndring i spellagen
(2018:1138)

18 kap.

2§ Spelmyndigheten har ocksé tillsyn over att sidan verksamhet som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket /6 lagen (2017:630) om é&tgérder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism f6ljer den lagen.

Paragrafen reglerar spelmyndighetens tillsyn 6ver viss verksamhet enligt
penningtvittslagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Andringen av hiinvisningen till 1 kap. 2 § forsta stycket penningtvitts-
lagen &r en f6ljd av att hittillsvarande punkt 15 fir ny numrering och inne-
bér ingen dndring i sak.
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