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Att Kriminalisera overtradelser av EU-forordningar (SOU 2020:13)

I detta remissvar, rorande kriminalisering av dvertrddelser av EU-forordningar, kommer négra viktiga
punkter att belysas och diskuteras.

Forst och framst ar EU-straffrétten ar ett omrade, inte minst fragan om sanktioner och effektivitet, ett
rattsomrade som har debatterats flitigt de senaste tjugo aren. Det finns i dagsliget vildigt mycket
juridisk litteratur inom detta EU-réttsliga omrade, sérskilt pa engelska.

En grundldggande fraga som aktualiseras i utredningen dr det kriminaliserade omradets grénser. Blir
lagstiftningen mer effektiv om den kriminaliseras? Hur skall u/tima-ratio principen, d.v.s. att
straffritten inte skall anvindas om det inte &r absolut nédvéndigt, forstés i detta perspektiv? Som
utredning redogor for sa ér sanktionsritten inom EU-rdtten préglad av vikten av effektivitet,
proportionalitet och kravet pé avskrickande sanktioner (tex. dom C-68/88 Commission v Greece).
Rittsomradet genomsyras éven av den allmidnna EU-effektivitetsprincipen och frdgan om EU-réttens
genomslag. Likasé ar proportionalitetsprincipen av vikt nér det géller férekomsten av sanktioner pa
exempelvis fiskeriomradet som dr bade straffréttsliga och administrativa. Det maste vara lika effektivt
reglerat nér det géller mojligheterna att lagfora nadgon for overtradelser av EU-forordningar som det &r
for overtradelser av nationell ritt, enligt EU-effektivitetsprincipen och EU-lojalitetsprincipen.
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Nir det géller fridgan om de svenska blankettstraff-forbuden &r det svart att se fordelen med denna
lagstiftningsteknik ur ett straffrittsligt och individ-centrerat perspektiv. Lagstiftaren bor undvika att
fortsétta anvéinda denna lagstiftningsteknik, da den rimmar illa med legalitetsprincipen. Det forefaller
som en bittre 16sning att samla den straffréttsliga regleringen i en och samma lag.

Tva vésentliga fragor borde diskuteras mer i betdnkandet.

1. Sporsmaélet om proportionalitet
Enligt artikel 49 EU-stadgan ska straffréttsliga sanktioner vara proportionerliga. Det ar alltsa en EU-
stadgad réttighet. Kan ett lagforslag som fokuserar pé bade administrative och straffrittsliga
sanktioner vara proportionerligt? Det kinda Akeberg Fransson (dom C-617/10) fallet slog fast att den
EU-réttsliga ne bis in idem principen ocksé kodifierad i artikel 50 EU-réttighetsstadga aktualiseras vid
dubbla forfaranden med bade straffréttsliga (skattebrott) och administrativa forfaranden (skattetilldgg).
Det maste beaktas sé att det inte forekommer dubbla forfaranden.

Proportionalitetsprincipen &r ocksé relevant vid fragan om husrannsakan vid boter som ér ett av det
foreslagna lagéindringarna i betdnkandet, vad géller &ndringen i fiskelagen. En studie huruvida andra
EU-ldnder kréver tillstand for att vidta husrannsakan kan vara intressant for att sdkerstélla en enhetlig
tillimpning av EU-rétten, da boter dr en ganska 1ag troskel. Svensk lagstiftare bor titta ndrmare pa
detta.

2. Straffansvar juridiska personer
EU:s effektivitetskrav kan innebédra en skyldighet att infora straffréttsliga sanktioner for juridiska
personer. Frdgan &r om det svenska institutet foretagsbot lever upp till dels EU: effektivitetskrav, dels
fragan om effektivt réttighetsskydd. Detta &r en frdga som behdver utredas vidare.

Sammanfattningsvis, forefaller det vara sé att &ven om betdnkandet ifrdga &r vilskrivet och utforligt
gjort, givetvis, efterlyses en okad forstaelse och en helhetsbild av bdde EU-rétt och EU-straffritt som
den ser ut idag. Detta dr viktigt for hur det svenska systemet kan synkroniseras med EU-rétten pé ett
sitt som framjar bade EU- och det svenska rittssystemet som sadant.

Ansvarig for upprittandet av detta remissvar ar E Herlin-Karnell, Professor i EU-ritt, sérskilt EU-
straffritt.
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