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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tillstyrker i huvudsak de forslag som l[amnas i SOU 2020:13.
Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Generella synpunkter
HaV valkomnar utredningen som mycket val fullgoér uppdraget i utredningsdirektiven.

HaV tillstyrker i huvudsak de forslag som lamnas i SOU 2020:13. De foreslagna lagtexterna ar
viktiga verktyg i arbetet for att sanktionera 6vertradelser av fiskerilagstiftning och fiskerianknuten
lagstiftning pa ett bra satt. Detta bor bidra positivt till effektiva, proportionerlig och avskrackande
sanktionsmdjligheter. | fraga om ekvivalens och proportionalitet mellan de olika
brottsbeskrivningar som nu tydligt delas upp i 6vertradelser pa fangelseniva respektive pa
b6tesniva i de bada lagarna bor fortsatt analys goras inom ramen for en framtida proposition,
aven om fordelningen synes vélavvagd.

| ndgra fa delar avstyrks forslaget och i vissa delar vill vi framféra synpunkter. Dessa delar
redogors for detaljerat nedan.

Detaljerade synpunkter rérande avsnitt dar vi avstyrker utredningsforslaget

Avsnitt 9.4 Gransdragning i forhallande till bestdmmelser om administrativa sanktionsavgifter

| dagsléaget finns det en tydlig avgransning mellan de dvertradelser som omfattas av det
administrativa sanktionsavgiftssystemet och de som hanteras straffréttsligt. Overtradelserna som
omfattas av de administrativa sanktionsavgifterna ska bl.a. vara latt konstaterbara — och det ar de
i regel ocksa, utifrdn de analysverktyg som HaV har tillgang till i form av framst
inspektionsrapporter fran faltkontroller och datasystem i vilka administrativa kontroller och
korskontroller kan goras. HaV ansluter sig till utredningens bedémning att &ven évertradelser som
i dagslaget omfattas av det administrativa sanktionsavgiftssystemet kan utgdra allvarliga
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overtradelser i enskilda fall. Detta beror i och for sig pa vad som anses utgoéra en allvarlig
Overtradelse — den avgransning som HaV gor i dagslaget for pricksattning ar sannolikt inte helt
och hallet samma som gors vid avgransning mellan det kriminaliserade omradet och omradet
som bor omfattas av administrativa sanktionsavgifter. Det &r hur som helst inte sakert att ett
kategoriserande som allvarlig 6vertradelse automatiskt bor medfora att dessa Overtréadelser ska
hanteras straffrattsligt och inte genom det administrativa sanktionssystemet. De 6vertradelser
som hanteras straffrattsligt sanktioneras i majoriteten av fall med normerade béter varfor
skillnaden mellan administrativa sanktionsavgifter och straffrattslig pafoljd inte alltid ar (eller
behover vara) sa stor som den kan verka. En viktig skillnad ar daremot vilken bevisning som finns
tillganglig och vilka stallningstaganden som behdver goras i forhallande till denna bevisning, dvs.
fragan om en Gvertradelse ar latt konstaterbar.

For att det administrativa sanktionsavgiftssystemet ska fungera pa ett bra satt utan att aklagare
blir overhopade med nya arbetsuppgifter kopplade till denna gransdragning, maste
gransdragningen aven fortsattningsvis vara skarp och latthanterlig. Aven en relativt allvarlig
overtradelse bor kunna hanteras med sanktionsavgifter, sa lange den allvarliga 6vertradelsen
alltjiamt &r latt konstaterbar, exempelvis enkelt kan konstateras utifran de kontrollredskap som
HaV forfogar 6ver, och kan inrymmas i pa forhand uppstallda krav eller kriterier for bestimmande
av sanktionsavgift. Sanktionsavgifterna bér kunna varieras mer &n i dagens system och
darigenom lamna utrymme for hogre avgifter vid systematiska och/eller upprepade fall, och
samtidigt alltjamt uppfylla de grundlaggande rattssakerhetskrav som systemet bygger pa. Men
fragan kvarstar hur denna gransdragning ska goras — detta behover utredas ytterligare.

En arbetsgang dar det inte finns klara skiljelinjer mellan det administrativa
sanktionsavgiftssystemet och straffrattslig hantering riskerar att skapa fler problem &n det I6ser
bade for involverade myndigheter och for enskilda. Fraga ar exempelvis vilken myndighet som
fattar det avgorande beslutet om ett &rende ska hanteras straffrattsligt eller administrativt, om
detta beslut kan dverklagas, och om beslutet kan @ndras under @rendets utredning. Det behdver
aven bestammas var det forsta vattentata skottet finns mellan de bada systemen, dar saken far
anses slutligt provad (och omfattas av rattskraft) i forhallande till provning i det andra systemet.

Avsnhitt 9.6 Subjektiv tdckning

Mot bakgrund av férslaget om inférande av tillkdnnagivanden i avsnitt 9.5, och mot bakgrund av
de stéllningstaganden som utredningen gor i avsnitt 7.2.6, menar HaV att det inte bor kravas att
garningspersonens uppsat eller oaktsamhet ska omfatta dven de bakomliggande
handlingsnormernas existens och innehall vid prévning av straffbestimmelserna i fiskelagen
respektive lagen om EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Bakomliggande
handlingsnormer aterfinns uteslutande i regleringar som ar bindande i sig sjalva, huvudsakligen
bestammelser i EU-forordningar eller nationella myndighetsféreskrifter, och det forutsatts darfor
att enskilda medborgare och i synnerhet naringsidkare sétter sig in i dessa bestdmmelser. De
foreslagna formuleringarna av 40 b § fiskelagen respektive 11 a § lagen om EU:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken (samt 40 § respektive 11 § till den del det sétts ifrAga) med
ramar av begransande rekvisit och tillkannagivanden bor anses fullt tillréckliga for att tydliggora
for envar vad som utgor straffbar handling eller underlatelse. Detta ligger vél i linje med annan
straffrattslig lagstiftning som varje enskild forutsatts vara inforstddd med. De krav som stélls mot
bakgrund av legalitetsprincipen bér kunna anses uppfyllda genom utredningens férslag. De
foreslagna formuleringarna av 40 b § fiskelagen respektive 11 a § lagen om EU:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken ar blankettstraffoud och hanvisar av praktiska skl till EU-
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forordningar eller nationella foreskrifter dar specifika rekvisit anges i bindande bestammelser.
Blankettstraffbud ar vanligen férekommande inom specialstraffratten. Det faktum att
straffbestémmelserna hanvisar till EU-férordningar eller nationella foreskrifter inom de i
straffbestammelserna uppstallda ramarna bor inte i sig foranleda att existensen av och innehallet
i den hanvisade lagtexten eller myndighetsféreskriften ska vara subjektivt tackt.

HaV emotser att det i en kommande proposition om @ndring av fiskelagen och lagen (1994:1709)
om EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken kommer tas in tydliga
stallningstaganden i frdga om subjektiv tackning sa att eventuella tvivel i detta avseende kan
undanrgjas och att kommande straffbestammelser mojliggor effektiv tillampning saval som
effektivt genomslag bade for EU-gemensamma handlingsdirigerande bestammelser och for
nationella sddana.

Detaljerade synpunkter rérande avsnitt som vi tillstyrker

Avsnhitt 11 Forfattningskommentar

| fraga om forfattningskommentaren, avsnitt 11 (och dartill kopplat avsnitt 9.2.2) noterar HaV att
Overtradelser av foreslagna 40 § fiskelagen 1 st 3 eller 5 p som &r enstaka (och inte &r
omfattande) behover vara straffbelagda for att upprepad brottslighet ska kunna bestraffas under
den rena botesbestammelsen i 40 b §, samt att det framgar av forfattningskommentaren till 40 §
att enstaka overtradelser avses omfattas av den rena botesbestammelsen. For tydlighet skull ser
HaV garna att det i en framtida propositions forfattningskommentar till 40 b § tydliggors att
enstaka dvertradelser av namnda 3 p bor omfattas av begreppet 'hur fiske ska bedrivas’ i
foreslagna 40 b § 1 st 1 p, samt att enstaka Gvertradelser av namnda 5 p boér omfattas av
begreppen ‘férvaring, beredning eller bearbetning av fangst ombord pa fiskefartyg’ respektive
‘'omlastning, landning eller vagning och saluféring av fangst’ i samma punkti40 b §.

I avsnitt 11 anges (s. 267f.) rorande féreslagna 40 § 1 st p. 5 att enstaka sadana 6vertradelser
ska sanktioneras genom den rena botesbestammelsen i 40 b § alternativt hanteras med
administrativa sanktionsavgifter. Denna hanvisning till administrativa sanktionsavgifter ar
sannolikt ett forbiseende — precis som utredaren skriver i foregaende stycke i avsnittet &r det i
dagslaget inte mdjligt att besluta om sanktionsavgift for dessa Overtréadelser eftersom dessa
Overtradelser inte omfattas av bilaga 1 till fiskeférordningen.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter foredragning av
enhetschefen Eva-Britt EkI6f Petrusson. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
avdelningschefen Sara Grahn och verksjuristen Asa Haggstrom medverkat.

Jakob Granit ?6 %; W
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