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Att kriminalisera dvertradelser av EU-forordningar
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Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lén yttrar sig 6ver EU-straffstadgande-
utredningens betankande At kriminalisera overtrddelser av EU-forordningar
(SOU 2020:13)

Sammanfattning

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att straffbestimmelser med koppling till
EU-férordningar i forsta hand ska utformas som fullstindiga brottsbeskrivningar
och bor hanteras inom varje lagstiftningsiarende.

Utredaren understryker vidare vikten av att lagstiftaren noga dverviger om
overtradelser ska omfattas av straffbestimmelser eller nagon annan typ av pafoljd.
I sa fall kan det antas att ldnsstyrelserna, i egenskap av tillsynsmyndigheter,
kommer att ansvara for paforandet av dessa alternativa paféljder. Lansstyrelsen
betonar att en nidrmare analys bor goras av eventuella 6kade kostnader for
lansstyrelserna om forslaget om alternativa paféljder blir verkligenhet.

Vad giller forslag rorande fiskelagstiftningen betonar Lansstyrelsen vikten av att
overtradelser som befinner sig i gransland mellan en straffbestdmmelse och andra
pafoljder inte faller mellan stolarna.

Eftersom endast fiskeomradet har behandlats sarskilt av den nu aktuella
utredningen, finns d&nnu inga konkreta forslag rérande utformningen av straff-
bestimmelser inom andra rittsomraden. Lansstyrelsen vill dock i ett tidigt skede
understryka vikten av att eventuella framtida lagforslag tar hansyn till samspelet
mellan bestimmelser om kriminalisering och bestimmelser om andra sanktioner,
sa att dven Overtradelser som riskerar att hamna i1 granslandet mellan dessa kan
resultera 1 proportionerliga pafoljder.

Forslagen om utformning av straffbestammelser

Landets ldnsstyrelser har uppgifter inom flera lagstiftningar med
straffbestimmelser som knyter an till EU-forordningar. Bland dessa kan ndmnas
miljobalken, djurskyddslagen, fiskelagen och epizootilagen. For vissa av dessa
lagar har lansstyrelsen ett tillsynsansvar. I andra fall innehar lénsstyrelserna andra
uppgifter inom lagstiftningarna och fungerar inte sillan som en
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kunskapsorganisation som bistar saval enskilda som andra myndigheter med
information inom vissa sakomraden.

Forslagens paverkan pa lansstyrelsen som tillsynsmyndighet

Oavsett om en lag uttryckligen reglerar en tillsynsmyndighets skyldighet att anméla
brott eller inte anses en sadan skyldighet existera (se JO:s @mbetsberattelse
1988/89). Det dr darmed av intresse for landets lansstyrelser hur
straffbestammelser i dessa lagstiftningar utformas.

Att straffbestammelser med koppling till EU-férordningar i férsta hand ska
utformas som fullstandiga brottsbeskrivningar forvéintas leda till tydligare
lagstiftning, vilket i sig kan underlitta tillsynsmyndighetens bedémning av nér en
anmadlan om brott ska uppréttas. Enligt utredningen kan en fullstdndig
brottsbeskrivning ge storre utrymme for tolkning av vilka overtradelser av
handlingsnormer i EU-férordningar som ska atalsanmalas, jamfort med exempelvis
en straffbestémmelse som kriminaliserar overtrddelser av en viss specifik
handlingsnorm i en viss artikel i en EU-forordning. Sa lange som varje fullstandig
brottsbeskrivning ges en omsorgsfull utformning ser dock Lansstyrelsen inte ndgon
overhédngande risk for negativa konsekvenser i detta avseende. Lansstyrelsen delar
utredningens slutsats att frdgan bor hanteras inom varje lagstiftningsarende.

En dndrad utformning av straffbestammelserna paverkar mojligen ocksa
lansstyrelsens kommunikation inom ramen fér sitt tillsynsuppdrag. Tydligare
lagstiftning kan underldtta kommunikationen med den fysiska eller juridiska person
som ar foremal for tillsyn, savél fore som efter det att en hdndelse intrdffar som
skulle kunna utgora en straffsanktionerad overtradelse av regelverket. Tydligare
lagstiftning bidrar ocksa till att kommunikation med allménheten och andra
myndigheter underléttas.

Utredaren understryker vidare vikten av att lagstiftaren noga 6verviager om
overtradelser ska omfattas av straffbestimmelser eller ndgon annan typ av paféljd.
Aven om det inte omfattats av den nu aktuella utredningen, ar det tdnkbart att ndgra
av straffbestimmelserna i de lagar som ldnsstyrelserna bér tillsynsansvaret for
framgent kan komma att dndras pa sa satt att de, i stéllet for att straffsanktioneras,
ska kunna resultera i exempelvis en sanktionsavgift. I sa fall kan det antas att
lansstyrelserna, i egenskap av tillsynsmyndigheter, kommer att ansvara for
paforandet av dessa alternativa pafoljder. En narmare analys bor da goras av
eventuella 6kade kostnader for ldnsstyrelserna.

Forslagens paverkan pa ldnsstyrelsen i andra fall

En dndrad lagstiftningsteknik kan ha en viss pdverkan pa myndighetens arbete,
dven om ldnsstyrelsen saknar tillsynsansvar for den aktuella lagstiftningen.
Tydligare och mer 6verskadliga straffbestimmelser kan i viss man underlétta saval
myndighetens kommunikation med allménhet och aktorer som inskolning av ny
personal.
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Sarskilt om forslagen rorande fiskelagstiftningen

Tillsynsansvaret for fiskelagstiftningen delas mellan flera olika aktorer, bland annat
landets lansstyrelser.! Som beskrivs ovan éligger det en tillsynsmyndighet att
anmdla misstanke om brott. Bedomningen av nér sa ska ske kan i viss man
underléttas av om vissa straffbestammelser far en tydligare utformning.

Utredningen féreslar dven en dndring som innebdr att sanktions-
avgiftsbestdmmelserna inte ska ha foretrade framfor straffbestimmelser som
sanktionerar Gvertradelser pa fangelsenivd. Utredningen forutspar att detta kan leda
till vissa gransdragningsproblem, men konkluderar att sddana drenden kan
forvantas vara forhallandevis fa samt att noggrann samordning i dessa fall maste
ske mellan kontrollmyndigheter och Aklagarmyndigheten. Det &ligger inte
lansstyrelsen att besluta om sanktionsavgifter, varfér myndigheten inte blir direkt
berdrd av den beskrivna gransdragningsproblematiken. I egenskap av innehavare
av vissa ovriga uppdrag enligt fiskelagstiftningen betonar dock Léansstyrelsen
vikten av att 6vertradelser som befinner sig i detta gransland inte faller mellan
stolarna. Om den som gjort sig skyldig till en mindre allvarlig 6vertradelse i
praktiken har lattare att drabbas av en pafljd riskerar detta ge en viss negativ
paverkan pa regelverkets upplevda legitimitet.

Utredningen foreslar ocksa att det kriminaliserade omradet utokas nagot genom att
dven garningar som begds av oaktsamhet ska vara straffbara. Det kan inte uteslutas
att antalet fdllande domar kan véntas 6ka nagot pa grund av denna dndring.
Diskrepansen mellan intréffade 6vertrddelser och fillande domar ar dock, enligt
Lansstyrelsens bedomning, sannolikt mer beroende av andra faktorer, som
exempelvis svarigheter att samla in bevis som kan binda en garningsman till en
konstaterad regeldvertradelse.

Lénsstyrelsen noterar ocksa att utokningen av det kriminaliserade omradet i viss
man kan signalera en forandring av den allvarsgrad som lagstiftaren tillmater
overtradelser av fiskeregelverket. Om denna signal ska harmoniera med
regelverkets faktiska genomslag, kan det finnas skal att 6vervdga andra atgarder,
som dock ligger utanfoér den nu aktuella utredningen. Exempelvis kan man behova
beakta de svarigheter som foreligger att bygga och bibehalla kompetens inom
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och landets domstolar rérande denna typ
av brottslighet. Det kan ocksa finnas skl att se 6ver de mdjligheter som finns att
sanktionera 6vertradelser inom fritidsfisket, exempelvis genom att utstracka
mojligheten for fiskevardsomradesforeningar att ta ut kontrollavgifter till att
omfatta exempelvis fritidsfiske utan behovligt fiskekort.

1 Se 35 § fiskelagen och 5 kap. 3 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen, samt specialbestimmelser sasom lagen (2010:897) om gréansalvs-
overenskommelse mellan Sverige och Finland. Att lansstyrelsens tillsynsroll i vissa delar &r
nagot oklar har tidigare varit uppe for diskussion ibland annat proposition 2002/03:41
Andringar i fiskelagen m.m.. Se dven lansstyrelsernas redovisning av uppdrag 69 i
regleringsbrevet for ar 2009.
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Sarskilt om forslagens paverkan rérande vissa andra
rattsomraden

Som tidigare konstaterats har ldnsstyrelserna utpekade uppgifter inom flera
rattsomraden som kan komma att beréras av utredningens forslag. Eftersom endast
fiskeomradet har behandlats sarskilt av den nu aktuella utredningen, finns dnnu
inga konkreta forslag rorande utformningen av straffbestimmelser inom andra
rattsomraden.

Trots detta vill Lansstyrelsen i ett tidigt skede understryka vikten av att eventuella
framtida lagforslag tar hansyn till samspelet mellan bestimmelser om
kriminalisering och bestimmelser om andra sanktioner, sa att dven Gvertrddelser
som riskerar att hamna i granslandet mellan dessa kan resultera i proportionerliga
pafoljder. Sadana synpunkter har redan framforts i till exempel remissvaren fran
lansstyrelserna i Stockholms, Vastmanlands och Vasterbottens 1dn angdende SOU
2020:7.

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektéren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av lansjuristen Linda Berglund. I den slutliga handldggningen
medverkade dven réttschefen Claire Melin.

Lisbeth Schultze

Linda Berglund
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